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2026-09-28 Fi2026/01654

Finansdepartementet

Skoldkortelforbundets remissvar over
promemorian EU:s penningtvittspaket

Sammanfattning

Skoldkortelforbundet forstar att Sverige behdver genomfoéra de férandringar som féljer av EU:s nya
penningtvattsregelverk. Ett effektivt arbete mot penningtvatt och missbruk av juridiska personer
ligger i hela samhallets intressen, men den svenska regleringen behdver samtidigt utformas sa att
kontrollen star i proportion till den risk som ska hanteras och s& att den administrativa bordan inte i sig
forsvarar eller hdammar ideellt engagemang. Vagledande fér implementering bér vara att gora det 1att
att gora ratt, svart att missbruka systemet och markbart enklare att driva en vanlig ideell férening. Da
kan reformen bade stérka kontrollen och minska den dubbeladministration som i dag tar ideell tid fran
foreningarnas karnuppdrag.

Stillningstaganden i korthet

Tilistyrker
e attideellafbéreningar utan organisationsnummer undantas och att ett mer tillforlitligt register

byggs upp.

Avstyrker

e ettgenomférande dar det nationella handlingsutrymmet inte anvands for att anpassa
kontrollintensitet, vagledning, handlaggning och ingripanden efter risk, samt en ordning dar vite
mot ideellt arbetande foretradare kan anvandas utan tydliga kriterier och utan féregaende
mojlighet till rattelse.

Féreslar

e attregistret utvecklas till gemensam administrativ infrastruktur for féreningslivet, med
ateranvandbara foretradaruppgifter, digital verifiering av beslutsunderlag, avgiftsfri rapportering
for foreningar och fungerande alternativ for den som saknar elektronisk legitimation.

e attreformens brottsférebyggande resultat och dess konsekvenser for féreningslivet foljs upp och
utvérderas var for sig.
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14.12 Sarskilt om den ideella sektorn och e
trossamfund

Stillningstaganden

Tilistyrker
e attideella féreningar utan organisationsnummer undantas fran skyldigheterna.’

Avstyrker
e ett genomforande dar kontrollintensitet, vagledning, handlaggning och ingripanden inte anpassas
efter risk och foreningens faktiska forutsattningar.

Bedomer

e att promemorians analys av registreringens konsekvenser for foreningsfriheten behdver breddas
fran den enskildes formella rattigheter till den samlade effekten pa ménniskors mojlighet och vilja
att organisera sig.

Forslag

e att Sverige anvander hela det nationella handlingsutrymmet for att férenkla administration,
kontroll och rattelse for sma lagriskféreningar.

e att Sverige vid kommande 6versyn av EU-regleringen verkar for att medlemsstaterna ges méjlighet
att inféra de-minimis-undantag fran registreringsskyldigheten fér sma lagriskforeningar.

e att Bolagsverket far i uppdrag att ge tydlig och féreningsanpassad vagledning om vem som &r
ledande befattningshavare och att vagledningen tydligt klargor att hela styrelseninte
schablonmassigt ska betraktas som ledande befattningshavare.

e attregistretsinformationsmodell och myndigheternas vagledning ska kunna hantera olika
stadgeenliga former fér demokrati, firmateckning och ledarskap utan att pressa féreningar mot en
standardmodell.

Skilen for stillningstagandena

Skillnaden mellan olika ideella foreningar ar mycket stor. Bland dem finns allt fran sma lokala
foreningar med ett fatal medlemmar, helt ideell verksamhet och en omsattning pa nagra tusen kronor
till rikstdckande organisationer med hundratals anstallda, omfattande ekonomiska fléden och
internationell verksamhet. Féreningarna verkar inom exempelvis idrott, patientstdd, kultur, religion,
ungdomsverksamhet och insamling och har helt olika organisation, ekonomi och riskbild. Trots denna
spannvidd innebar promemorians grundmodell att de ideella féreningar som omfattas av regleringen
traffas av samma grundlaggande skyldighet att utreda och registrera uppgifter om verkligt
huvudmannaskap eller, nar nagon verklig huvudman saknas, ledande befattningshavare.? En férening

! Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvéattspaket, Fi2026/01654, s. 535 och 538.
2 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 560-562.
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med mycket begransad ekonomi och helt ideell verksamhet fors darmed in i samma grundlaggande &EJ
registreringssystem som en stor organisation med anstallda, betydande ekonomiska fléden och en helt
annan riskbild. Féreningar med mer komplexa ekonomiska floden kopplat till insamling och
vidareformedling av pengar har redan idag ofta héga krav kring insyn genom 90-konto eller
medlemskap i Giva Sverige. Promemorian innehaller visserligen proportionalitetsbedémningar i fraga
om kontroll och ingripanden, men skillnaderna mellan féreningarna paverkar inte den grundlaggande
registreringsskyldigheten. Just darfor ar det viktigt att det nationella handlingsutrymmet for
riskdifferentiering anvéands fullt ut. Pa kundkdnnedomsomradet far atgarder forenklas i situationer
med lagre risk, och nar registermyndigheten kontrollerar uppgifter om verkligt huvudmannaskap ska
kontrollernas omfattning och frekvens sta i proportion till riskerna for de kategorier av juridiska
personer som berors.® Den riskbaserade principen bor darfor fa ett tydligt genomslag i kontrollernas
omfattning och frekvens. Darutdéver bor det nationella handlingsutrymmet anvandas for
foreningsanpassad vagledning, enkel handlaggning och proportionerliga ingripanden. Om
foreningslivets stora skillnader inte far ett tydligt genomslag i den praktiska tillampningen riskerar den
administrativa bérdan annars att sta i dalig proportion till den risk som ska hanteras, vilket kommer
drabba den mindre féreningen hardare.

For en normalt uppbyggd demokratisk ideell férening finns dessutom ofta ingen verklig huvudman.
Registreringen av en ledande befattningshavare blir da en subsidiar [6sning, inte ett uttryck for att
ordféranden eller generalsekreteraren ager eller ytterst kontrollerar organisationen. Promemorian
konstaterar sjalv att begreppet ar svart att tillampa pa ideella féreningar och att bedémningen méaste
goras utifran den enskilda organisationens faktiska forhallanden.“ Det ar darfor relevant att EU-
forordningen redan erkanner principen att identifiering och registrering av verkliga huvudman kan
sakna mening for vissa organisationsformer, om motsvarande transparens uppnas pa annat satt. De
uttryckliga undantagen i férordningen avser andra typer av juridiska personer, men principen bor
provas for medlemsstyrda féreningar vid kommande 6versyn av EU-reglerna.®

Parallellt utvecklas EU:s bolagsratt med en tydlig forenklingsambition. | kommissionens EU Inc.-
forslag fran mars 2026 ska ett bolag kunna bildas digitalt inom 48 timmar till en kostnad om hégst 100
euro, och féretagsuppgifter ska ldmnas en gang och dérefter kunna ateranvéndas av berérda
myndigheter enligt en once-only-princip inom hela EU.? Skéldkortelférbundet menar inte att foretag
ochideella foreningar ska regleras likadant. Jamférelsen synliggér daremot en tydlig skillnad i
administrativ ambitionsniva. Aven promemorian sjalv anvander i ett naringslivsrelaterat
registersammanhang argumentet att samlad myndighetskontakt skapar forutsattningar for att “det
ska vara enkelt att gora ratt”.” Det &r anméarkningsvart att samma férenklingsambition inte far
motsvarande konkreta genomslag nar promemorian behandlar den nya administration som l4ggs pa
civilsamhallet, trots att manga féreningar har betydligt mindre administrativa resurser an féretag. Nar
nya skyldigheter infors bor utgadngspunkten dven har vara att uppgifter Idmnas sa enkelt som mgjligt,
bara en gang och darefter kan ateranvandas nér det finns rattsligt stod.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624, skél 78, s. 16, samt artikel 33, s. 65; Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1640, artikel 10.7, s. 36.

4 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 546-547.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624, skél 127, s. 24-25.

6 Europeiska kommissionen, EU Inc. - making business easier in the European Union samt EU Inc.: A new harmonised corporate legal regime,
18 mars 2026. Forslaget &r &nnu inte antaget.

7 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 239.
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Reformen behdver ocksa ses i ett storre administrativt och demokratiskt sammanhang.
Civilsamhallets organisationer moter i dag flera parallella register- och kontrollsystem, samtidigt som
manga féreningar beskriver aterkommande svarigheter i kontakten med banker.® Varje enskilt krav kan
ha ett legitimt syfte, men den samlade administrativa effekten paverkar villkoren for att bilda och driva
forening. Till skillnad fran bidragsrelaterade uppgiftskrav géller den nu aktuella
registreringsskyldigheten oberoende av om féreningen séker en offentlig férman. Promemorian
beskriver sjalv civilsamhallet som en arena skild fran staten och marknaden, med en central
demokratisk funktion och en roll som kritisk rost gentemot myndigheter och beslutsfattare. Det talar
for att nya kontrollsystem utformas med sarskild hansyn till sjalvstandighet, proportionalitet och
mangfald.® Vi ser en risk med att pa sikt fa en foréandrad relation, dar civilsamhéllet upphér att vara
granskare av staten och istéllet blir ett kontrollobjekt.

Promemorian identifierar risken att administration, registrering och vite far manniskor att avstéa fran
ledande uppdrag. Den konstaterar ocksa att en registrerad organisationsanknytning kan réja politisk
eller religios askadning, sexuell ldggning eller andra kansliga forhallanden.™® Skéldkortelférbundet
anser att detta inte bara &r en integritetsfraga for den enskilde, utan ocksa maste bedémas utifran
regleringens avhallande effekt pa mojligheten att organisera sig och dess paverkan pa
foreningsfriheten. En registrerad anknytning till en patientorganisation kan exempelvis mojliggora
slutsatser om hélsa, utan att uppgiftenisig visar att personen har en viss diagnos. Motsvarande
problem kan uppsta for religiésa, politiska, fackliga och andra organisationer vars &ndamal i sig kan
sdga nagot kansligt om den som foretrader dem. Att ingen formellt tvingas att bli ordférande eller ta
ett annat fortroendeuppdrag &r darfor inte ett tillrdckligt svar pa fragan om foreningsfrihetens
praktiska forutsattningar. Nar registrering och exponering av personuppgifter kombineras med 6kad
administrativ bérda och risk for personligt vite hojs troskeln fér att ta ansvarien forening. Den
effekten riskerar att bli sarskilt stor for personer som redan har svarare att navigera
myndighetskontakter, exempelvis pa grund av sprak, brist pa elektronisk identifiering eller 1ag alder.
Foreningsfriheten kan darfor inte beddmas enbart utifran om det formellt &r tillatet att bilda en
forening, utan ocksa utifrdn om manniskor i praktiken har rimliga mojligheter att bilda, féretrédda och
driva den. De potentiellt avhallande effekterna for engagemang behdver sarskilt ta hojd for
funktionsférmaga, dar mojligheterna att foretrada en férening med egen nedsatt férmaga redan idag
ar begransade.

Slutligen far centraliseringen inte leda till att myndigheter, banker eller registersystem i praktiken
bestdmmer hur en ideell férening ska organiseras. Svenskt féreningsliv rymmer olika modeller for
beslutsfattande och firmateckning. Registret ska kunna beskriva dessa modeller, inte tvinga fram en
enda. Registret och vagledningen maste exempelvis kunna hantera delat ordférandeskap, kollektiv
firmateckning, forbundsgemensam hantering av stadgar och unga foretradare nar detta foljer av
foreningens stadgar och beslut. Det behdver samtidigt tydligt framga hur réttsliga foretrédare,

8 Partsgemensamt forum 2025, Dialog 1. Register (principen om éppenhet och insyn), s. 12-15; NOD, L&gesbild om civilsamhallets erfarenheter
av bankvasendet, januari 2023, sarskilt s. 9-20.

9 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 564-566.

10 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 562-565.
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firmatecknare och ledande befattningshavare ska skiljas at i ideella féreningar, eftersom dessa vuy
funktioner inte nédvandigtvis sammanfaller.

14.13-14.15 och 14.21 Registret bor bli gemensam
infrastruktur

Stillningstaganden

Tilistyrker
e att ett mer tillférlitligt centralt register byggs upp, under férutsattning att informationen kan
ateranvandas och faktiskt minskar annan administration.

Avstyrker

e enldsning dar reqgistret blir ytterligare ett parallellt rapporteringslager och banker, myndigheter
och bidragsgivare darefter fortsatter att krdva samma underlag och géra samma grundkontroller
var for sig.

Forslag

e attverifierade grunduppgifter om féreningen och dess féretréadare bor ldmnas en gang och, nér det
finns rattsligt stod och ett tydligt angivet &ndamal, kunna hdmtas av behdriga aktorer i stallet for
att begdras in pa nytt.

e att Bolagsverket far i uppdrag att sa langt mojligt hdmta och ateranvanda redan verifierad offentlig
information samt forifylla uppgifter for bekraftelse, i stallet for att alltid krava en ny manuell
anmalan.

e att Bolagsverket bor kunna ta emot och forvalta de kalldokument som verifierar registrerade
uppgifter och dérefter tillhandahalla ett verifierbart intyg eller strukturerad registeruppgift till
banker, myndigheter och andra behoriga aktorer.

e att Bolagsverket sakerstaller att elektroniskt signerade och digitalt justerade foreningshandlingar
kan verifieras pa ett teknikneutralt satt, antingen genom egna verktyg eller genom tydliga krav pa
externa tjanster, samtidigt som det alltid ska finnas en praktiskt fungerande vag fér den som
saknar elektronisk legitimation da en offentlig registreringsskyldighet far inte géras beroende av
BankID eller ndgon annan enskild privat tjanst.

e att systemet bor stédja en séker dverlamning fran avgaende till nytilltraddda féretradare, men ocksa
kunna aterupprétta behorighet fran arsmotesbeslut nar den tidigare foretradaren inte kan eller vill
medverka.

e att civilsamhallets organisationer ges en formaliserad roll i den fortsatta utformningen,
anvandartestningen och uppféljningen av registret, med sarskilt fokus pd sma och ideellt drivna
foreningars férutsattningar.

Skilen for stillningstagandena

Nu nar EU-regleringen gor ett utvidgat register nodvandigt bér Sverige anvanda mojligheten till att
bygga nagot som Iéser fler problem &n den nya kontrolluppgiften. En ideell férening kan i dag behdva
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lamna arsmotes- och styrelsehandlingar till kommunen, regionen, statliga bidragsgivare, banken, &EJ
stiftelser och andra organisationer dar den ar medlem. Mottagarna goér féretradesvis egna kontroller av
samma eller liknande handlingar, vilket utgér ett omfattande dubbelarbete pa samhéllsniva. NOD:s
lagesbild om civilsamhallets erfarenheter av bankvasendet beskriver bland annat problem med att
6ppna konto, byta firmatecknare, hantera minderariga féretradare, styrka verklig huvudman och
anvanda digitala signaturer." Liknande administrativa utgangspunkter finns dven i Amla-férordningen.
Dar lyfts gemensamma plattformar fram i fraga om tillsynsrapportering som ett satt att undvika
6verlappande rapporteringskrav och en alltfor stor administrativ bérda.” | en sddan modell skulle
Bolagsverket kunna tillhandahalla verifierade registeruppgifter som andra akt6rer kan anvénda i sina
egna kontroller. Féreningen lamnar exempelvis ett protokoll eller ett beslutsutdrag som visar
styrelseval och firmateckning, varefter Bolagsverket verifierar underlaget och registrerar den
strukturerade uppgiften. En sddan ordning skulle kunna minska behovet av att varje bank pa nytt
granskar samma féreningshandlingar for att faststélla foretradar- och firmateckningsférhallanden.
Detta forandrar inte bankens sjalvstandiga skyldigheter att identifiera och kontrollera kunden och den
verkliga huvudmannen enligt penningtvattsregelverket, men kan minska féreningens administrativa
bérda.

Digital verifiering av protokoll och beslutsutdrag bor vara en del av helheten. | dag varierar det kraftigt
mellan banker och andra mottagare om, och vilka elektroniskt signerade foreningshandlingar som
accepteras. NOD dokumenterade redan 2023 bade dessa problem och ett forslag fran Bankféreningen
om att Bolagsverket ska kontrollera och verifiera registeruppgifter sa att bankerna kan forlita sig pa
dem.® EnI6sning &r att Bolagsverket antingen erbjuder sjalva verifieringstjansten eller anger tydliga,
teknikneutrala krav pa vilka elektroniska underskrifter, justeringar och identitetskontroller som ska
godtas. P4 kundkdnnedomsomradet anvdnder EU-regleringen redan elDAS-baserad elektronisk
identifiering och kvalificerade betrodda tjanster som tillforlitliga verktyg och anger samtidigt
alternativa kontrollvagar nér elektronisk identifiering inte &r tillganglig." Systemet behdver ocksa
hantera foretradarbyten utan att féreningen blir beroende av den avgaende foretradarens medverkan.
Ett giltigt &rsmoOtesbeslut maste alltid kunna ateruppréatta behorighet. Detta &r sarskilt viktigt for
ungdomsforeningar och personer utan elektronisk legitimation. Digitala tjanster bér darfor vara
huvudvagen, men inte den enda. Promemorian uppmarksammar sjalv att ungdomsféreningar kan fa
svart att gora en elektronisk anmaélan nar foretradaren saknar BankID eller motsvarande och att en
alternativanmalningsvag kan medfora ytterligare avgifter.” Detta skulle ytterligare potentiellt sla
hardast mot de féreningar med minst administrativ kapacitet och farst resurser.

Kalldokumenten behdver samtidigt hanteras varsamt. Ett fullstdndigt arsmétesprotokoll kan innehalla
motioner, personarenden eller andra uppgifter sominte behdvs for att verifiera vem som foretrader
foreningen. Huvudregeln bor darfér vara att anvanda avgransade beslutsutdrag nar det racker. Om
Bolagsverket ska ta emot och forvalta fullstandiga kélldokument maste atkomst och sekretess

" Nationellt organ for dialog och samréd mellan regeringen och det civila samhéllet (NOD), Lagesbild om civilsamhéllets erfarenheter av
bankvasendet, januari 2023, sarskilt s. 9-20.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1620, skal 10, s. 3.

13 NOD, Lagesbild om civilsamhéllets erfarenheter av bankvasendet, januari 2023, s. 18-20.

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1624, skal 66, s. 13-14, samt artikel 22.6, s. 58.
15 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 618.
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regleras séarskilt. Den strukturerade uppgiften kan vara brett anvandbar utan att varje aktér behover fa
tillgang till hela underlaget.

Behovet av civilsamhallets medverkan har redan behandlats inom Partsgemensamt forum. | Dialog 1
om register framholls att registerldsningar bor utformas tillsammans med civilsamhallet och att
sektorns medverkan behdvs fran behovsanalys till teknisk utveckling for att skapa legitimitet,
anvandbarhet och tillit.™ Den principen bor tillampas dven har, med sarskild hansyn till smé och ideellt
drivna foreningars forutsattningar.

Tillgang till banktjanster

Promemorian anger férbattrad tillgang till finansiella tjanster som en mojlig positiv effekt av
registreringen.” Den nyttan uppstar bara om bankerna kan anvanda registrets verifierade information
for att minska behovet av att pa nytt inhdmta och kontrollera samma féreningsuppgifter. EU-reglerna
tilldter forenklad kundkdnnedom vid Iagre risk och forsoker uttryckligen motverka omotiverad de-
risking. Amla och Europeiska bankmyndigheten ska dessutom ta fram gemensam vagledning fér de
kundrelationer som paverkas mest av de-risking.” Det finns annars en risk for motsatt effekt. NOD har
beskrivit fall dar sma féreningar moter kostnader som &r mycket stora i férhallande till deras ekonomi,
ibland med uppstartsavgifter som 6verstiger arsomséattningen. Effekten blir att foreningar istéllet
hanterar féreningens pengar via en privatpersons konto nar banken inte accepterar deras foretradare
eller tar ut vad de anser ar oskaliga avgifter. Det minskar separationen mellan den privata och
foreningens ekonomi och forsdmrar sparbarheten.” En uttrycklig malsattning for genomférandet bor
darfor vara att registrets verifierade och aktuella uppgifter minskar den dokumentation som
féreningar behdver ldmna pa nytt och darigenom forbattrar férutsattningarna for tillgang till
grundlaggande bank- och betaltjanster. Om bankerna efter reformen fortfarande behover begarain
samma stadgar, protokoll och foretradarintyg manuellt somi dag har en central del av reformens
majliga nytta gatt forlorad.

16 Partsgemensamt forum 2025, Dialog 1. Register (principen om dppenhet och insyn), s. 11och 15.

17 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvéattspaket, Fi2026/01654, s. 565.

18 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1624, skal 75, s. 15, artikel 21.4, s. 56, samt artikel 33, s. 65.
19 NOD, Lagesbild om civilsamhéllets erfarenheter av bankvasendet, januari 2023, s. 9-11.
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14.14.2 och 14.16-14.17 Platsundersokning, K/
ingripanden och vite

Stillningstaganden

Tilistyrker

e att Bolagsverket har verkningsfulla verktyg vid medvetet eller upprepat asidoséttande av reglerna.

e att platsunders6kning endast far genomféras nar den &r nédvéandig och proportionerlig, att andra
kontrollmetoder ska anvandas nar de kan ge motsvarande tillforlitlighet och att domstolstillstand
kravs nar platsen ar en bostad.

Avstyrker
e attettinledande forelaggande vid administrativa fel i en ideell férening forenas med vite, annat an
nar sérskilda omstandigheter talar for att ett patryckningsmedel behdvs redan fran borjan.

Forslag

e attinformation och vagledning bor féljas av paminnelse och en reell méjlighet till rattelse innan
formellt foreldggande och vite dvervags, med tydlig hansyn till skillnaden mellan administrativa
misstag och medvetet undanhallande av uppgifter.

e att Bolagsverket tar fram tydliga kriterier for nar forelaggande och vite ska riktas mot den juridiska
personen respektive mot en enskild féretradare.

Skilen for stillningstagandena

Promemorian konstaterar att de nya reglerna gor att fler, bland annat ideella féreningar utan tidigare
registreringsvana, omfattas och att detta kraver sarskild forsiktighet. Sanktionen ska inte vara mer
ingripande &n vad som ar nddvandigt i det enskilda fallet.?’ Samtidigt foreslas att flera typer av
foreldgganden ska kunna férenas med vite redan fran borjan och att foreldggandet dven kan riktas mot
styrelseledaméter eller motsvarande befattningshavare.? For civilsamhallet bér den normala
utgangspunkten vara att bristande efterlevnad forst antas kunna bero pa okunskap, styrelsebyte eller
ett administrativt misstag. De flesta som engagerar sig gor det utifran ett engagemang for
verksamheten och ytterst fa kan antas gora det for sin kompetens och karlek till byrakrati som
viktigaste ingangsvarde. Personer med funktionsnedséattningar, exempelvis hjarndimma till féljd av
skoldkortelsjukdom, kan komma att straffas &nnu hardare 4n menat for misstag. Promemorian
beddmer sjalv att Bolagsverket i regel bor kunna utgé fran att den registreringsskyldige féljer ett
forelaggande utan vite och betonar samtidigt behovet av information och vagledning till dem som
moter reglerna for forsta gangen.?

Skoldkortelforbundet vill darfor delvis vanda pa ansvarsfragan. Den rattsliga
rapporteringsskyldigheten kan inte utan vidare flyttas fran féreningen nar den féljer av EU-ratten, men
myndigheten kan bara ett stOrre ansvar for att systemet faktiskt fungerar. Promemorian konstaterar

20 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 589-590.
2 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 591-597.
2 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 566 och 590.
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redan att Bolagsverket kan hdmta information fran andra register nar det behdvs fér myndighetens &EJ
kontroll och att det inte krdvs nagon sarskild ny lagstiftning for den mojligheten.? Grunduppgifter om
ideella féreningar finns exempelvis hos Skatteverket och i SCB:s allmanna foretagsregister, och for
foreningar som ar registrerade i handelsregistret finns aven uppgifter om styrelse och firmateckning
hos Bolagsverket. Nar en aktuell och tillforlitlig uppgift redan finns hos en myndighet bér Bolagsverket
darfor sa langt majligt hdmta och forifylla den och Iata féreningen bekrafta eller ratta uppgiften, i
stéllet for att krdva att samma information Iamnas péa nytt. Dar en registrering saknas eller uppgifterna
ar bristfalliga bér myndigheten forst kontakta foreningen, forklara vad som kravs och ge en enkel vag
till rattelse. Vid formella eller administrativa brister bor tydlig information och en reell méjlighet till
rattelse normalt férega vite nar EU-ratten medger det. Vite bor inte vara den mekanism som lar en
nyvald féretradare hur systemet fungerar, utan ett patryckningsmedel nér rattelse inte sker trots att
kraven har gjorts tydliga.

Promemorian foreslar att Bolagsverket ska kunna genomféra platsundersékning nar den &r nddvandig
och proportionerlig, och att domstolstillstand krédvs om platsen &r en bostad. Promemorian konstaterar
ocksa att en platsundersokning i privatbostad séllan bor vara proportionerlig och att den inte ska
anvandas om samma kontroll kan géras pa annat satt med motsvarande tillforlitlighet.?* Det skyddet &r
viktigt for féreningslivet och Skaldkértelforbundet delar bedémningen. Fér en mindre férening utan
egen lokal kan foreningens registrerade adress vara ordforandens eller kassérens bostad. En kontroll
av foreningen blir da samtidigt ett ingripande i en enskild persons hem. Behovet av fysiska
platsundersokningar bor dessutom bedémas mot bakgrund av att féreningars dokumentation i allt
storre utstrackning kan forvantas lagras digitalt. Relevanta protokoll, beslutsunderlag och andra
handlingar behdver da inte finnas i parmar pa féreningens registrerade adress, utan kan finnas i
gemensamma digitala dokument- eller lagringstjanster som nas fran flera platser. En fysisk
unders6kning av en bostad kan darfér i manga fall vara ett mindre &ndamalsenligt satt att kontrollera
uppgifterna an att begéra in den relevanta dokumentationen digitalt. Det bor darfor framgé tydligt av
tilldmpningsforeskrifter eller vagledning att dokumentkontroll, registerjamforelse och digital kontakt
ska vara forstahandsalternativ och att platsundersékning i bostad ar en undantagsatgard.
Tillampningsforeskrifter och myndighetsrutiner bér darfor utformas teknikneutralt och ta héjd for en
fortsatt utveckling mot digital dokumenthantering, sa att kontrollmetoderna inte bygger pa
forestallningen att foreningens handlingar finns fysiskt pa dess registrerade adress.

z Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 574-575.
24 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 573-579.
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14.22 Personuppgiftsbehandling \/

Stillningstaganden

Tilistyrker
e att nédvandig registerinformation kan behandlas for penningtvattsregelverkets dndamal.

Anser

e attproportionalitetsbeddémningen ocksa maste omfatta den samlade effekten av flera
sammankopplade register och den information om organisationsanknytning som darigenom blir
mdjlig att sammanstalla.

Forslag

e att strukturerade verifierade registeruppgifter och de kalldokument som ligger bakom dem skiljs at
sa att kalldokument kan ha sndvare atkomst an behdorighetsuppgiften.
att atkomst till kAnsligare kalldokument bor loggas och vara knuten till ett tydligt &ndamal.
att andamalen for insamling, &tkomst och ateranvandning av uppgifter regleras tydligt och att
registret inte successivt utvidgas till nya kontroll- eller styrdndamal utan sarskilt rattsligt stéd och
en uttrycklig demokratisk provning.

Skilen for stallningstagandena

Promemorian beddmer att de nya reglerna leder till 6kad behandling dven av kansliga
personuppgifter.? Skdldkortelféorbundet anser att den relevanta integritetsfragan darfor inte bara ar
vilka uppgifter som finns i ett enskilt register. Samma person kan forekomma som foretradare i
registret dver verkliga huvudman och samtidigt kunna kopplas till ekonomiska relationer genom andra
statliga informationssystem. Varje behandling kan vara motiverad for sig, samtidigt som
kombinationen ger en mer detaljerad bild av en ménniskas organisationsanknytningar &n nagot enskilt
register gor. Den kumulativa effekten bor inga i proportionalitetsbedémningen.

Det behdver samtidigt goras en tydlig atskillnad mellan ateranvandning som minskar foreningarnas
administration och &ndamalsglidning. Att en verifierad uppgift om exempelvis foretradare eller
firmateckning kan hdmtas av en behorig aktor i stéllet for att féreningen Idmnar samma uppgift pa nytt
ar en administrativ férenkling. Det &r nagot annat &n att uppgifter som samlats in for ett visst andamal
borjar anvandas for nya bedémningar, kontrollandamal eller former av styrning. Promemorian hanvisar
sjalv till finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsforordning, enligt vilken personuppgifter ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som &r
ofdrenligt med dessa andamal. Aven i Partsgemensamt forums Dialog 1framhélls att ett registers syfte
bor faststéllas fran bérjan och inte breddas dver tid utan tydlig demokratisk forankring.? Nar register
byggs for att samverka och ateranvénda information blir det darfor sarskilt viktigt att skilja
administrativ ateranvandning fran nya kontroll- eller styrdndamal.

2 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvéttspaket, Fi2026/01654, s. 611-616.
% Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 614; Partsgemensamt forum 2025, Dialog 1. Register
(principen om dppenhet och insyn), s. 13-14.
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14.25 Avgifter oo/

Stillningstaganden

Tilistyrker
e promemorians utgangspunkt att avgifter inte bor forsdmra forutsattningarna att bilda och driva
ideella féreningar.

Avstyrker
e avgift for ideella féreningars obligatoriska grundregistrering, andringsanmalan, rattelse eller en
nédvandig icke-digital anmalningsvag.

Forslag

e attobligatoriska registeratgarder for ideella foreningar ar avgiftsfria.

e att kostnader for sarskilda maskinella gréanssnitt och professionell registeratkomst, dar EU-
regleringen medger avgiftsuttag, i férsta hand bars av de professionella anvandare som har direkt
nytta av sddana tjanster.

Skilen for stallningstagandena

Promemorian konstaterar sjalv att en avqift for registrering i praktiken skulle innebara att staten tar
betalt for att ideella foreningar ska fa bedriva sin verksamhet. Den foreslar darfor avgiftsbefrielse for
vissa ideella féreningar.?” Skoldkortelforbundet anser att principen bor dras fullt ut och att
avgiftsbefrielsen ska omfatta samtliga ideella féreningars obligatoriska registreringar,
andringsanmalningar och rattelser. Det saknas skél att |ata en del av féreningslivet bara
aterkommande avgifter for att fullgéra en obligatorisk uppgiftsskyldighet som inférs av ett allmant
brottsférebyggande intresse. Det &r ocksa orimligt att den som saknar elektronisk legitimation far en
hdgre kostnad for att kunna uppfylla samma skyldighet.

Det &r en annan situation nar en bank vill ansluta sitt kundkdnnedomssystem direkt till registret for att
automatisera en kommersiell process. Sjatte penningtvattsdirektivet medger uttryckligen att
ansvariga enheter kan betala en kostnadstackande avgift for tillgang till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap.? En rimlig finansieringsprincip ar darfor att ideella féreningar inte betalar for att
fullgéra obligatoriska registreringsskyldigheter, medan ansvariga enheter och andra professionella
anvandare, dar regelverket medger det, kan bara kostnaden for sérskilda atkomst- eller
granssnittstjanster som ger dem egna effektivitetsvinster.

2 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 617-619.
28 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640, skal 37, s. 7.
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17 Konsekvenser och uppfoljning K/

Stillningstaganden

Bedémer

e att konsekvensanalysen ar otillrdcklig nér det galler den samlade paverkan pa civilsamhéllet och
skillnaden mellan sméa och stora féreningar.

e att det saknas ett tillrackligt underlag i promemorian for att vaga den administrativa kostnaden fér
hela foreningssektorn mot den faktiska brottsforebyggande effekten av just dessa nya
skyldigheter.

Forslag

e att MUCF inom Civilsamhallesrapporten foljer tidsatgang, kostnader, banktillgang, problem med
elektronisk identifiering, anvandning av privata konton och paverkan pa viljan att ta
fortroendeuppdrag samt att resultaten redovisas efter féreningarnas storlek och andra relevanta
riskfaktorer.

e att Bolagsverket och berdrda brottsbekampande myndigheter féljer hur registret anvands och vilka
matbara resultat det bidrar till, exempelvis rattelser, upptackta brottsupplagg eller
brottsutredningar.

e attregeringen efter tre ar gor en samlad proportionalitetsbedémning dar den brottsférebyggande
nyttan vags mot administrativa, ekonomiska och demokratiska konsekvenser for civilsamhallet.

Skilen for stallningstagandena

Promemorians konsekvensanalys begransas uttryckligen eftersom konsekvenserna av EU-
rattsakterna redan har analyserats pa EU-niva och den svenska analysen darfor fokuserar pa de
nationella genomférande- och kompletteringsforslagen.?® Hur den samlade EU-regleringen fungerar i
den svenska foreningsmodellen, dar mycket verksamhet drivs utan anstallda och dar féretradare byts
relativt ofta, forblir obesvarat. Promemorian identifierar flera av de relevanta riskerna.* Den
konstaterar att administrationen 6kar, att avgifter kan fa stor betydelse for ideella féreningar, att
ungdomsfoéreningar kan fa problem med elektronisk identifiering och att manniskor kan avsta fran
uppdrag som medfor registrering. Daremot saknas en narmare analys av omfattningen. Det uppskattas
inte hur mycket tid de nya skyldigheterna kan ta i ansprak, hur ofta féreningar kan behéva gora
andringsanmalningar, hur belastningen skiljer sig mellan en liten helt ideellt driven forening och en stor
organisation med anstélld administration eller hur manga féreningar som kan fa sarskilda svarigheter
pa grund av exempelvis foretradarbyten eller brist pa elektronisk legitimation. Skillnaden blir tydlig i
jamforelse med andra delar av konsekvensanalysen da det for flera myndigheter redovisas konkreta
kostnadsuppskattningar och for féretag diskuteras hur bérdan varierar beroende pa storlek, resurser
och tekniska férutsattningar. Nagon motsvarande bedémning gors inte for civilsamhallets
organisationer, trots att promemorian sjalv konstaterar att ett stort antal ideella féreningar berérs och
att regleringen kan paverka viljan att engagera sig. Det gor det svart att bedéma proportionaliteten i
den samlade regleringen och att i efterhand avgéra om de atgarder som véljs for att minska
belastningen faktiskt ar tillrackliga.

2 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 694-695.
30 Finansdepartementet, Promemorian EU:s penningtvattspaket, Fi2026/01654, s. 701-702.
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En svag konsekvensanalys i kombination med oklart utfall av tidigare regleringar skapar en
beklammande situation. Riksrevisionen konstaterade 2024 att det saknas uppfoljning som visar i vilken
utstrackning penningtvattstillsynen faktiskt bidrar till att begransa mojligheterna att tvatta pengar,
vilket ger regeringen ett otillrackligt underlag fér att bedéma om resursférdelningen ar val avvagd och
om myndigheternas befogenheter ar tillrdckliga.*' En ny reglering bor darfor fran borjan utformas s att
den gér att utvardera. Det récker inte att mata hur manga féreningar som registrerats, hur manga
kontroller som gjorts eller hur ménga viten som beslutats. For proportionalitetsbedémningen behéver
staten ocksa félja vilka konkreta resultat systemet bidrar till och vilka kostnader det medfér i tid,
pengar och paverkan pa det ideella engagemanget. MUCF:s Civilsamhallesrapport &r en 1amplig kanal
eftersom myndigheten redan har regeringens uppdrag att félja civilsamhallets villkor dver tid. Att lagga
uppfdéljningen av civilsamhéllets paverkan dar minskar dessutom behovet av att skapa dnnu en separat
rapporteringsskyldighet for foreningarna.*

EU-férordningen ska visserligen ses 6ver pa unionsniva, men den forsta 6versynen av férordningens
tilldmpning ska goras forst senast den 10 juli 2032.%° Sverige bor inte vanta till dess med att bedéma om
genomfdrandet har fatt odnskade effekter pa féreningslivet. En tidig svensk uppféljning kan ocksa ge
ett battre underlag nér Sverige senare driver proportionalitetsfragor pa EU-niva.

3 Riksrevisionen, Statens tillsyn fér att motverka penningtvatt - bristande omfattning och effektivitet, RiR 2024:8, s. 5-7 och 78-80.
2 Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhéllesfrégor, Civilsamhéllesrapporten - Uppféljning av ideella féreningars villkor 2025, 28 maj 2026.
33 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1624, artikel 87, s. 96.
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Om Skoldkortelforbundet och skoldkortelsjukdom &/

Skoldkortelforbundet &r en ideell organisation for de som lever med skoldkortelsjukdom
eller &r nérstaende till ndgon med skoldkartelsjukdom. Vi har funnits sedan 1993 och blev
ett riksforbund 2017.

Skoldkorteln ar en fjarilsformad kortel pa halsens framsida. Den tillverkar livsviktiga

hormoner som paverkar bland annat hjértat, hjarnan, levern, huden, magen och tarmarna.

Flera olika sjukdomar kan uppsta nar skoéldkorteln tillverkar for lite hormon (hypotyreos)

eller for mycket hormon (hypertyreos). Vi organiserar dven medlemmar kring skéldkortelcancer och
hypoparatyreoidism. Majoriteten av de som lever med skoldkdrtelsjukdom ar kvinnor.

Med vanlig halsning

Tjarls Metzmaa
Generalsekreterare Skoldkortelforbundet
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