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Studieforbunden ldmnar har synpunkter pa promemorian EU:s penningtvattspaket
avgransas till kapitel 14, Verkligt huvudmannaskap. Studieforbunden vialkomnar att
kapitlet i flera delar lyfter fram civilsamhillets betydelse for samhallet och lagger vikt
vid att underlatta ideellt engagemang. Studieférbunden noterar ocksa att
promemorian tagit intryck av de synpunkter som vi och andra ideella organisationer
fort fram vid det sakrad som genomforts i fragan 22 april 2026.

Studieférbunden svarar har pa de delar av kapitel 14 som vi har synpunkter pa.

14.4 Vilka som omfattas av skyldigheterna

Studieférbunden vilkomnar promemorians forslag om att ideella foreningar utan
organisationsnummer ska undantas fran skyldigheterna att inneha, l1amna ut och for
registrering anmala uppgifter relaterat till verkligt huvudmannaskap.

Studieforbunden har tidigare fort fram att skyldigheten att anmala verklig huvudman
bor avgransas till foreningar som har ett organisationsnummer, eftersom en forening
utan organisationsnummer inte kan inneha bankkonto och vara ekonomiskt aktiv,
och diarmed inte utgor nagon risk for penningtvitt. Med en tydlig avgransning
forsvinner ménga gransdragningsproblem som vi tidigare pekat pa.

Studieforbunden efterlyser en utredning av mojligheten att gora en ytterligare
avgransning sa att registreringsskyldigheten endast omfattar ideella foreningar med
ekonomisk aktivitet. En sddan avgransning behover utformas med tydliga och
forutsebara kriterier. Det bor sarskilt utredas hur begreppet ekonomisk aktivitet ska
definieras i detta sammanhang och hur regleringen ska tillimpas pa exempelvis
vilande foreningar och foreningar som saknar styrelse.

Studieforbunden | Dalagatan 5, 111 23 Stockholm
info@studieforbunden.se | www.studieforbunden.se



14.12.1 Den ideella sektorn och trossamfund ska
inte langre omfattas av sarreglering

Promemorian bedomer att den ordning som géller i dag — dar en ideell forening
endast behover anmila uppgifter om verklig huvudman nir uppgiften efterfragas av
en ansvarig enhet i samband med kundkdnnedomsétgarder — inte ar forenlig med
den nya penningtvattsforordningen. Promemorian bedomer ocksé att nuvarande
regelverk, som innebar att en ideell organisation som saknar verklig huvudman inte
behover anmala nagon sddan, inte ar forenlig med den nya
penningtvattsforordningen.

Promemorian bedomer istéllet att alla foreningar med organisationsnummer blir
skyldiga att anmala uppgifter for registrering, oavsett om de nagonsin ska 6ppna ett
bankkonto eller inte. Detta ska ske utan onodigt drojsmal efter att foreningen bildats.
En forening som saknar verklig huvudman blir skyldig att i stillet registrera ledande
befattningshavare.

Studieforbunden kan konstatera att det nya regelverket innebar en kraftig skarpning
som stéller betydligt hogre krav pa foreningar dn vad som varit fallet med nuvarande
regelverk. Da merparten av ideella foreningar saknar verklig huvudman, kommer en
stor del av den ideella sektorn att stillas infor ett helt nytt krav.

Studieforbunden beklagar att promemorian inte tydligare definierar vem som ska
registreras i registret 6ver verklig huvudman for ideella foreningar som inte har en
verklig huvudman i penningtvattsférordningens mening.

Studieférbunden har tidigare patalat att det for en enskild férening inte alltid ar
sjalvklart vem som ar en “ledande befattningshavare”: dr det hela styrelsen,
ordféranden, kassoren eller en eventuell generalsekreterare? Promemorian loser inte
denna otydlighet, utan hanvisar i huvudsak till penningtvittsforordningens egna
definitioner. Studieférbunden vill understryka att regeringen, Bolagsverket, eller
annan ansvarig myndighet, méaste gora klart vem som avses, s att inte varje forening
sjalv behover gora en juridisk bedomning av fragan. Studieférbunden efterlyser
darfor att rattslig vagledning tas fram om hur ledande befattningshavare ska
identifieras i ideella foreningar och vilka personer som ska registreras nar en verklig
huvudman inte kan identifieras. Vagledningen behover ge organisationerna tydliga
forutsattningar att avgora vem som ska registreras och darmed kunna fullgora
registreringsskyldigheten korrekt.

Studieférbunden tillstyrker att bedomningen av vem som ska anses vara ledande
befattningshavare slutligen behover goras utifran forhallandena i det enskilda fallet.

14.12.3 Sarskilt om konsekvenser for den ideella
sektorn

Studieférbunden bedomer att stora ideella foreningar med anstilld personal och
administrativ kapacitet — som ett studieférbund — kommer klara av att registrera
uppgifter enligt de nya kraven. Den nystartade lokala féreningen som bars upp helt
och héllet av ideella krafter kommer att ha det betydligt svarare. Studieforbunden
delar promemorians farhiga om att registrering kan medfora en troskel for att ta sig
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an ett ideellt engagemang och ett uppdrag som innebar ansvar for en ideell forening,
sarskilt inom vissa sarskilt utsatta grupper. Det ar darfor nodvandigt att inforandet
av det nya regelverket foljs av kraftfulla informationsinsatser innan reglerna trader i
kraft, att registrering gors sa enkel som mojligt och att eventuella atgarder vid
bristande efterlevnad ar proportionerliga.

Om de nya regleringarna endast innebar fler krav pa ideella organisationer utan att
det ges incitament for andra férenklingar, till exempel for bankernas
kundkiannedomsprocesser eller minskad rapportering i samband med
bidragsgivning, riskerar det att negativt paverka manniskors vilja och mojlighet att
engagera sig ideellt.

Studieforbunden vill understryka att de nya kraven méaste underlatta for ideella
organisationers tillgang till finansiella tjanster, speciellt nar det giller tillgang till
bankkonto. Det finns idag inte ndgon skyldighet for banker att tillhandahélla
grundlaggande betalkonton till ideella organisationer pa motsvarande sétt som for
konsumenter (kontraheringsplikt). Detta har bidragit till att ett okat antal
organisationer har problem med att fa tillgang till bankkonto f6r sina organisationer.
Om ideella organisationer hindras fran att ta del av finansiella tjanster och 6ppna
bankkonto hindras de i praktiken frén att bedriva sin verksamhet, vilket kan liknas
vid ett naringsforbud. I férlangningen riskerar de ocksa att inte kunna utnyttja sin
grundlagsskyddade ratt till foreningsfrihet. Samtidigt 6kar risken for att pengar i
stillet formedlas via konton som tillhor privatpersoner, vilket kan innebira
ytterligare svarigheter att spara, identifiera och forhindra penningtvatt.

Studieforbunden efterlyser darfor en kontraheringsplikt som innebar att ideella
organisationer som ar registrerade i registret 6ver verkliga huvudman ska ha ratt till
grundldggande finansiella tjanster, sdsom bankkonto. En saddan skyldighet skulle
motsvara den kontraheringsplikt som giller for privatpersoner. En
kontraheringsplikt bor kombineras med mojligheter for banker att anvanda uppgifter
fran registret 6ver verkliga huvudman i sina kundkéannedomsprocesser. Detta skulle
minska behovet av dubbelrapportering och onédig administration for ideella
organisationer. Det skulle ocksd minska risken for att organisationer som nekas
bankkonto i stillet behover anvanda privatpersoners konton eller andra
betalningskanaler, vilket forsvarar insynen i och kontrollen av transaktioner.

14.14.2 Bolagsverkets verktyg vid kontroll, 14.16
Bolagsverkets ingripanden nar skyldigheter inte
efterlevs, samt 14.17 Sarskilt om vite och
forelaggande till flera

Studieférbunden har tidigare framhallit att kinnbara sanktionsavgifter inte ar
proportionerliga mot sma, ideellt drivna foreningar, och att atgirder vid utebliven
anmalan i forsta hand bor inriktas pa information och stéd. Studieférbunden
vialkomnar att promemorian, med hénvisning till det sakrad som hallits med
civilsamhallesorganisationer under arbetet, for fram att atgarder vid bristande
efterlevnad ska vara proportionerliga och att det i vissa fall kan racka att Bolagsverket
paminner om skyldigheten utan att forena ett foreliggande med vite.
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Studieférbunden instammer helt i detta synsatt, men vill se det omsatt i konkreta,
forutsagbara rutiner snarare adn enbart i forarbetenas allminna resonemang. Att
krava att en foretradare for en ideell forening ska instélla sig personligen hos
Bolagsverket — oavsett om det sker digitalt eller fysiskt — riskerar att uppfattas som
mycket ingripande av en foretradare for en liten, helt ideellt buren lokalférening som
saknar administrativt stod.

Studieforbunden vialkomnar forslaget att ett forelaggande som riktas mot en fysisk
person som ar underarig inte far forenas med vite. Ett vitesforelaggande ar en mycket
ingripande atgard, sarskilt mot foreningar med begransad ekonomi eller utan
ekonomisk verksamhet.

14.25 Avgifter

Promemorian foreslar att Bolagsverket ska fa ta ut avgifter for handlaggningen av
drenden enligt den nya lagen om verkliga huvudmain, men att ideella féreningar som
inte ar skyldiga att ansoka om registrering i handelsregistret bor vara befriade fran
avgift. Studieférbunden delar promemorians bedémning att en avgift kan fa negativ
paverkan pa forutsiattningarna att bilda och driva ideella foreningar, och att avgiften i
praktiken kan utgora ett hinder for utovandet av foreningsfriheten. Studieforbunden
understryker vikten av att avgifter inte skapar hinder for bildandet och driften av
ideella foreningar eller for utovandet av foreningsfriheten. Avgiftsbefrielsen bor dock
inte avgransas till ideella foreningar som inte ar skyldiga att ansoka om registrering i
handelsregistret, utan bor omfatta samtliga ideella foreningar. Studieférbunden
avstyrker darfor promemorians forslag om avgiftsbefrielse for ideella foreningar som
inte ar skyldiga att ansoka om registrering i handelsregistret, och efterfragar istéllet
en avgiftsbefrielse for samtliga ideella foreningar.

For branschorganisationen Studieférbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare
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