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Svensk Handel som &r handelsféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation och féretrader
drygt 9000 sma, medelstora och stora féretag med néra 300 000 medarbetare, far med
anledning av remissen anféra féljande:

Sammanfattning

Svensk Handel ar positiv till den dvergripande inriktningen att starka arbetet mot penningtvatt,
finansiering av terrorism och kringgadende av riktade ekonomiska sanktioner. Att forsvara for
kriminella att omsétta och integrera brottsvinster i den legala ekonomin &r viktigt aven for
handeln. En effektiv reglering kan bidra till sundare konkurrens, minskad kriminalitet och 6kad
trygghet. Samtidigt innebar EU:s penningtvattspaket att fler handelsféretag omfattas av
omfattande skyldigheter som tidigare framst férknippats med den finansiella sektorn. For bland
annat féretag som handlar med adla metaller, adelstenar och vissa varor av hogt varde kan
detta innebara nya krav pa riskbedémningar, kundkdnnedom, interna rutiner, utbildning och
rapportering.

Svensk Handel anser darfér att genomférandet maste praglas av proportionalitet, tydlig
myndighetsvagledning och god samverkan med berdrda branscher. Kraven maste ga att forsta
och tillampa aven fér sma och medelstora handelsféretag som saknar sarskilda funktioner for
regelefterlevnad.

Svensk Handel valkomnar att Sverige inte féreslas inféra en lagre grans for det unionsrattsliga
kontantférbudet. Vi ar daremot tveksamma till att samtidigt behalla kontanthandlare som
ansvariga enheter genom en nationell sarreglering. Denna ordning riskerar att skapa tva
parallella regelverk for kontanthantering och bér évervagas ytterligare.

Slutligen ser Svensk Handel positivt pa de utékade mdjligheterna till informationsutbyte och
aterkoppling mellan myndigheter och foretag. For att regleringen ska fa avsedd effekt maste
informationsflodet fungera i bada riktningar och féretagen fa konkret och aktuell information om
risker och tillvagagangssatt.

Synpunkter pa promemorians forslag

Ett starkt arbete mot den kriminella ekonomin ar positivt
Svensk Handel tillstyrker den 6vergripande inriktningen att starka samhallets féormaga att
motverka penningtvatt, finansiering av terrorism och kringgéende av ekonomiska sanktioner.

Handeln ar utsatt foér organiserad brottslighet genom bland annat stdélder, bedragerier och
handel med stéldgods. Mojligheten att omsatta brottsvinster ar en férutsattning for stora delar



av den organiserade brottsligheten. Atgarder som férsvarar detta kan darfor ha positiva effekter
langt utanfér den finansiella sektorn.

Ett mer enhetligt regelverk inom Europeiska unionen kan dessutom bidra till mer likvardiga
konkurrensvillkor och minska majligheterna for kriminella aktérer att utnyttja skillnader mellan
medlemsstaternas regler.

Samtidigt ar det viktigt att regleringen riktas mot faktiska risker. Féretag som agerar seriost ska
inte belastas med mer administration an vad som ar motiverat av den risk som verksamheten
medfor.

Nya ansvariga enheter inom handeln

Penningtvattspaketet innebar att fler delar av handeln kommer att omfattas direkt av
penningtvattsregelverket. Det galler bland annat handel med &dla metaller och &delstenar samt
vissa smycken, klockor och andra varor med hégt varde. Aven vissa féretag som tar emot
kryptotillgdngar som betalning berérs. Svensk Handel har forstaelse for att verksamheter dar
vardefulla och latt omsattningsbara produkter forekommer kan vara attraktiva for den som vill
omsatta brottsvinster. Det finns darfor legitima skal for sarskilda atgarder inom sadana
riskomraden.

For manga av de féretag som nu berérs ar regelverket emellertid nytt. En butik eller
handelsverksamhet har normalt inte samma organisation, juridiska kompetens eller funktioner
for regelefterlevnad som en bank eller ett storre finansiellt institut. Kraven riskerar darfor att fa
en forhallandevis storre paverkan pa mindre handelsféretag. Det handlar inte enbart om direkta
kostnader. Féretagen behover forsta nar kundkdnnedom ska genomforas, vilka uppgifter som
ska inhamtas, hur misstankta transaktioner ska hanteras, hur information ska dokumenteras
och vilka rutiner personalen ska félja. Detta maste beaktas i det fortsatta genomférandet.
Regelverket behdver omsattas till praktiskt anvandbara rutiner for den miljé dar handeln faktiskt
bedrivs.

Kontanthandel och kontantférbud
Svensk Handel valkomnar att promemorian inte foreslar att Sverige ska anvanda méjligheten
att inféra en lagre grans an den unionsrattsliga gransen om 10 000 euro for kontantbetalningar.

Ett generellt forbud mot mycket stora kontantbetalningar kan vara ett forhallandevis enkelt och
tydligt verktyg for foretagen att forhalla sig till. Det minskar ocksa behovet av att butikspersonal i
varje enskilt fall ska bedéma riskerna med mycket stora kontanttransaktioner.

Svensk Handel ar daremot tveksam till forslaget att Sverige samtidigt ska behalla
kontanthandlare som ansvariga enheter vid kontanttransaktioner om 55 000 kronor eller mer.
Detta ar ett nationellt tillagg till EU-regleringen.

Det innebar i praktiken att handelsféretag maste férhalla sig till tva olika granser och tva olika
typer av krav. En kontantbetalning kan vara tillaten enligt kontantférbudet men samtidigt
innebara att foretaget omfattas av langtgaende skyldigheter enligt penningtvattsregelverket.
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Promemorian konstaterar dessutom att den nuvarande regleringen fér kontanthandlare har
inneburit betydande utmaningar nar det galler kunskap, tillampning och tillsyn. Mot denna
bakgrund anser Svensk Handel att proportionaliteten i den svenska sarregleringen boér
overvagas ytterligare innan den behalls.

Om regleringen anda genomférs maste informationen till féretagen vara mycket tydlig. Det
maste enkelt ga att forsta vilka gransvarden som galler, nar flera transaktioner ska betraktas
som sammanhangande och vilka atgarder foretaget forvantas vidta.

Kontanter och samhillets beredskap
Svensk Handel ser positivt pa mojligheten att tillfalligt upphava kontantférbudet vid en allvarlig
stérning dar andra betalningsmedel inte fungerar.

Handeln har en central roll i samhallets férsorjningsberedskap. Vid omfattande stérningar i
elektroniska betalningssystem maste manniskor fortfarande kunna kdpa exempelvis livsmedel,
lakemedel och andra nédvandiga varor.

Det racker dock inte att det juridiskt finns en magjlighet att tillfalligt upphava begransningen. Det
behdver ocksa finnas férberedda besluts- och kommunikationsvagar sa att handeln snabbt far
besked om vad som galler vid en allvarlig betalningsstérning.

Information, aterkoppling och myndighetssamverkan

Svensk Handel ar positiv till att tillsynsorganen far ett tydligare ansvar for att relevant
information om penningtvatt, finansiering av terrorism och riktade ekonomiska sanktioner finns
tillganglig for foretagen.

Vi valkomnar ocksa de forbattrade mojligheterna for finansunderrattelseenheten att lamna
information och aterkoppling till ansvariga enheter.

Foretagen kan inte férvantas upptacka avancerade kriminella upplagg enbart genom generella
lagkrav. Myndigheterna har tillgang till underrattelser, riskbilder och kunskap om nya
tillvagagangssatt som naringslivet behéver fa del av for att kunna agera effektivt.

Detta galler sarskilt ekonomiska sanktioner. Féretag som férvantas férhindra att sanktioner
kringgas maste snabbt kunna fa korrekt och aktuell information om vilka personer, féretag och
beteenden som innebar en sarskild risk.

Informationsutbytet bor darfor inte betraktas som en sidoverksamhet utan som en central del av
genomférandet.

Konsekvenser for handelsbranschen
Den storsta praktiska konsekvensen for handeln ar att regelverket blir mer omfattande och att
fler féretag behdver bygga upp en férmaga som de tidigare inte haft.

For storre foretag kan det innebara nya systemstod, utbildningar och férstarkta funktioner for
regelefterlevnad. For mindre féretag kan motsvarande skyldigheter behéva hanteras av agare,
butikschef eller annan personal vid sidan av den ordinarie verksamheten.
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Det finns darfor en risk att fasta kostnader for utbildning, dokumentation, system och radgivning
slar oproportionerligt hart mot sma och medelstora foretag.

Svensk Handel ser ocksa en risk for osakerhet i métet med kunden. Kundkannedom, fragor om
betalningars ursprung eller beslut att inte genomféra en transaktion behéver kunna hanteras pa
ett tydligt och sakert satt. Reglerna bor darfor omsattas i praktiska rutiner som aven tar hansyn
till arbetsmiljé och sakerhet fér den personal som méter kunderna.

Samtidigt finns tydliga positiva effekter. Ett mer tillforlitligt register éver verkliga huvudman kan
underlatta foretagens kontroller. En nationell forteckning éver personer i politiskt utsatt stallining
kan minska behovet av egna bedomningar och bidra till mer enhetlig tillampning. Battre
aterkoppling fran myndigheter kan ocksa goéra foretagens kontroller mer traffsakra och minska
resurser som annars laggs pa atgarder med begransad effekt.

Tillsyn och resurser
Svensk Handel vill sarskilt framhalla vikten av en val fungerande och enhetlig tillsyn.

Promemorian konstaterar att tillsynsmyndigheterna kommer att fa fler tillsynsobjekt och mer
omfattande uppgifter. Samtidigt framgar att myndigheterna redan har betydande utmaningar
nar det galler att identifiera tillsynsobjekt och bedriva en effektiv tillsyn.

Det ar problematiskt om nya och omfattande uppgifter forutsatts kunna hanteras utan att
resurserna foljer med. Risken ar da att féretagen far begransad vagledning samtidigt som de
moter ett regelverk med betydande sanktionsrisker.

Tillsynsmyndigheterna behéver darfoér ha tillrackliga resurser bade for tillsyn och for
forebyggande vagledning. TillAmpningen bor ocksa samordnas sa att féretag méter samma
bedémningar oberoende av var i landet verksamheten bedrivs.

Rekommendationer infor det fortsatta genomforandet
Svensk Handel anser att regeringen sarskilt bor sakerstalla foljande:

o Branschanpassad vagledning. Berérda myndigheter bor tillsammans med néaringslivet
ta fram konkret vagledning for olika typer av handelsverksamheter innan reglerna bérjar
tilldmpas.

o Sarskilt stod till nya ansvariga enheter. Féretag som for forsta gangen omfattas av
penningtvattsregleringen behdver enkla vagledningar, exempel och utbildningsmaterial
som ar anpassade till foretag utan egna specialistfunktioner.

o Fornyad prévning av den nationella regleringen for kontanthandlare. Regeringen
bor ytterligare analysera om nyttan av att behalla denna sarreglering star i proportion till
den administrativa bérdan och komplexiteten for handeln.
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o Enhetlig tillsyn. Berorda tillsynsmyndigheter behdver samordna vagledning och
tilldmpning for att undvika regionala skillnader och rattsosakerhet.

o Tillrackliga myndighetsresurser. Utdkade tillsyns- och informationsuppdrag bér féljas
av resurser som gor att myndigheterna kan ge snabb och kvalificerad vagledning utan
att annan viktig verksamhet trangs undan.

o Effektivt informationsutbyte. Information fran finansunderrattelseenheten och andra
myndigheter bor vara aktuell, konkret och anvandbar fér féretagens riskbedémningar
och kontroller.

o Beredskap for betalningsstorningar. Regeringen och berérda myndigheter bor
tilsammans med handeln férbereda hur ett tillfalligt upphavande av kontantférbudet ska
kommuniceras och hanteras vid allvarliga storningar i betalningssystemen.

Slutsats

Svensk Handel stddjer ambitionen att starka arbetet mot penningtvatt, finansiering av terrorism
och kringgaende av ekonomiska sanktioner. Att minska maojligheten att omséatta brottsvinster ar
viktigt for att bekdmpa den organiserade brottslighet som aven drabbar handeln. For att
regelverket ska bli effektivt maste det samtidigt vara magjligt att tilldmpa i féretagens vardag.
Nya skyldigheter behéver vara proportionerliga, tydliga och férenade med fungerande
myndighetsstdd. Svensk Handel ar sarskilt tveksam till den nationella sarregleringen for
kontanthandlare och anser att den bor 6vervagas ytterligare. | 6vrigt bor genomférandet
fokusera pa branschanpassad vagledning, enhetlig tillsyn, fungerande informationsutbyte och
tillrackliga resurser hos ansvariga myndigheter.
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