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forsvaret 2009:58

Beslut vid regeringssammantridde den 16 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se Gver och foresla de atgirder
som behdvs for att kunna anpassa Forsvarsmaktens
personalforsorjning till myndighetens nya uppgifter och behov.
Arbetet ska baseras pa de krav pa det framtida forsvaret som
framgér av den av riksdagen antagna propositionen Ett
anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292).

Utredaren ska sérskilt analysera hur Forsvarsmaktens
tillgang till personal pa bésta sétt kan tryggas och redovisa i
vilken man det finns behov av atgirder for att uppna detta.
Utgangspunkten ska vara att Forsvarsmaktens formaga att
genomfOra insatser, i Sverige och utomlands, med forband ur
insatsorganisationen sékerstills. Utredaren ska overvdga och
foresla forbattrade mojligheter att tidsbegransat kunna anstilla
vissa personalkategorier. Samtidigt som utredaren gor detta ska
utredaren fora en dialog med parterna pé det statliga
avtalsomrédet i syfte att underldtta tecknandet av kollektivavtal
avseende tidsbegransad anstéllning for vissa personalkategorier.

Utredaren ska ocksd ta stillning till hur bla.
anstédllningsskyddet bor se ut for tidvis tjanstgérande militir
personal, exempelvis kontraktsanstillda soldater och sjoméin
samt reservofficerare, avseende deras ritt till tjédnstledighet fran
en civil anstéllning for tjdnstgdring inom Forsvarsmakten.

Utredaren ska klarldgga i vilka avseenden de olika delarna i
uppdraget kan uppnas genom olika &tgirder sdsom t.ex.
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forfattningsreglering eller kollektivavtal. I den mén utredaren
ser behov av forfattningsreglering ska detta redovisas och
forslag till nodvéndig forfattningsreglering 1dmnas.

Bakgrund

For att skapa ett anvidndbart forsvar foreslog regeringen i
propositionen Ett anvédndbart forsvar (prop. 2008/09:140), nya
mal och uppgifter for Forsvarsmakten, nya krav pa operativ
formaga, en ny insatsorganisation och ett nytt
personalforsorjningssystem. Med anledning av propositionen
har riksdagen beslutat om inriktningen for det framtida
forsvaret (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292).

Kraven pa operativ forméga innebdr att Forsvarsmakten
behdver forband som &r omedelbart anvéndbara och tillgéngliga
for att virna Sverige och niromradet samt for att genomfora
insatser sdval inom som utanfor ndromradet.

For att skapa denna anvindbarhet och tillgénglighet bor
personalforsorjningen  av  alla  personalkategorier i
Forsvarsmakten vila pé frivillighet. Om forsvarsberedskapen sa
kraver bor personalforsérjningen dven kunna basera sig pa en
tillimpning av lagstiftningen om totalforsvarsplikt.

Personalens uppgifter bor utgé fran de krav som foljer av att
insatsorganisationen ska vara anvindbar i Forsvarsmaktens
samtliga uppgifter, savil innanfér som utanfor landets grénser.

Den framtida insatsorganisationen bdr bestd av stdende
forband och kontraktsforband samt ett hemvérn dér delar
utvecklas till kvalificerade nationella skyddsstyrkor. 1
Forsvarsmaktens svar  (F62009/249/MIL) pa regeringens
planeringsanvisningar fran 2008, (F6 nr 5), redovisas ett
personalinnehdll i de stdende och kontrakterade férbanden om
sammantaget 28.000 individer och ett hemvirn bestdende av
22.000 individer.

Den nya fOrsvarspolitiska inriktningen, med bl.a. ny
anvéindbarhet, tillgidnglighet och flexibilitet, stdller nya krav pé
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten behdver dérfor ett nytt system
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for sin personalforsorjning. Personalforsorjningssystemet maste
kunna mota de nya kraven samt krav som fordndras over tiden.
I betinkanden fran utredningen om en fordndrad
totalforsvarsplikt (SOU 2009:63) och Utredningen om ansvaret
for personalen fore, under och efter internationella militdra
insatser (SOU 2008:91), Veteransoldatutredningen, har dessa
fragor delvis tagits om hand. Nedan angivet uppdrag behandlar
aterstdende utredningsbehov pa omrédet.

Uppdraget

En sirskild utredare ska i vissa avseenden analysera hur
Forsvarsmaktens behov av personal for att losa de framtida
uppgifter som myndigheten har att hantera bor tillgodoses.
Utredaren ska i detta sammanhang se dver vilka mojligheter det
befintliga regelverket, dvs. forfattningar och kollektivavtal, ger
och vilka behov av andra l6sningar som finns, och i sa fall for
vilka personalkategorier dessa bor gélla, samt vid behov foresla
de atgirder och forfattningsiandringar som behovs for att
anpassa Forsvarsmaktens personalforsorjning till myndighetens
nya uppgifter och behov. Arbetet ska baseras pd den av
riksdagen antagna propositionen Ett anvdndbart férsvar (prop.
2008/09:140) och den inriktning for Forsvarsmakten och dess
personalforsorjning som ges dér.

Tidsbegrdinsad anstdllning

Utredaren ska analysera Forsvarsmaktens behov av
tidsbegransade anstédllningar och ta stéllning till pa vilket sétt
detta behov bést tillgodoses. For flera personalkategorier inom
det anvindbara, tillgdngliga och flexibla insatsforsvaret &ar
anstillningar tills vidare som kan innefatta hela det
yrkesverksamma livet oldmpliga. Det ligger 1 verksamhetens
natur att befattningar pa soldatniva foretradesvis bemannas med
yngre personal som har soldatens arbetsuppgifter endast under
en del av yrkeskarridren. Utgdngspunkten for arbetet ska vara
att soldater och sjomén ska vara tidsbegrinsat anstéllda. I friga



om  specialistofficerare, eller vissa  kategorier av
specialistofficerare, ska utredaren 6vervidga om dven dessa bor
anstillas for begransad tid och analysera for- och nackdelar med
tidsbegriansade anstillningar ur bl.a. ett kompetensforsorjnings-
och effektivitetsperspektiv.

Utredarens forslag avseende anstéllningarna ska mdjliggora
ett kostnadseffektivt ~ personalforsdrjningssystem dar
huvuddelen av den militéra personalen efter en tid lamnar aktiv
tjdnstgoéring 1 Forsvarsmakten och oOvergar till annan
verksamhet utanfér myndigheten, och dir en mindre del kan
komma att vixla mellan olika kategorier av anstillning eller
tjdnstgéring inom Forsvarsmakten. En rationell och effektiv
personalforsorjning krdver att soldaternas och sjoménnens
anstéllningstid inte &r for kort i forhallande till den effekt som
erhdlls i form av forbandsinsatser och beredskap. Utredaren ska
beakta rekryteringskraft, personalomsittning, tjdnstgéringens
speciella art och individens mgjlighet till en civil verksamhet
efter anstéllningen i Forsvarsmakten. Utredaren ska dessutom
foresla atgidrder som forbattrar Forsvarsmaktens mdjligheter att
i framtiden anpassa personalvolymer till eventuellt fordndrade
krav p& dimensionering av insatsorganisationen.

Utredaren ska ta initiativ till och fora en dialog med parterna
pa det statliga avtalsomradet om forutséttningarna for att genom
kollektivavtal 16sa frdgan om tidsbegrdnsade anstéllningar for
specialistofficerare, soldater och sjomén. Utredaren ska &ven
lamna forslag till forfattningsreglering som mdjliggdr
tidsbegransad anstdllning for de personalkategorier dér sadan
anstéllning bedéms onskvérd.



Sdker bemanning av insatser

En utgangspunkt for utredaren ska vara att Forsvarsmakten med
en hog grad av sdkerhet ska kunna bemanna forbanden och dven
vid kort varsel, kunna genomféra insatser nationellt och
internationellt med insatsorganisationens forband. Detta ska i
huvudsak kunna ske wutan nyrekrytering, betydande
omplaceringar eller fornyad tréning. Utredaren ska foresld hur
detta ska kunna &stadkommas och undersoka i vad mén det
forutsitter atgérder 1 form av forfattningséndringar eller
avtalslosningar. Utredaren ska dérvid bl.a. ta stillning till om
det behovs lagstadgad tjanstgoringsplikt for all personal eller
for vissa kategorier av personal, som kan tillimpas nér
forhéllandena &r sddana att lagstiftningen om totalforsvarsplikt
inte kan eller bor tilldmpas. Utredaren ska ldmna forslag pa hur
en eventuell tjanstgoringsplikt bor vara utformad och ta
stillning till behovet av Ovriga atgirder for att sédkerstélla
anvindbarheten och tillgdngligheten for samtliga forband i
insatsorganisationen, sd som till exempel ekonomiska
incitament, disciplinatgérder eller andra sanktioner.

Utredaren ska hérvid beakta det sdkerhetspolitiska intresset i
form av tillgdngliga forband och forméga att genomfora insatser
samt den enskilde medborgarens grundliggande fri- och
rattigheter enligt regeringsformen och den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
Utredaren ska for respektive personalkategori véiga sina forslag
mot risken att de kan vara rekryteringshdmmande. Behovet av
16sningar som skiljer fran vad som géller for arbetsmarknaden i
ovrigt ska redovisas. En avvégning mot vad som giéller for
arbetsmarknaden i stort och kan anses skéligt ska dirvid
redovisas. Forsvarsmaktens behov for den operativa
verksamheten ska dock vara vigledande i1 fOrsta hand.
Utredaren ska vidare specificera i vilka situationer de atgirder
som foreslas ska kunna vidtas.

En eventuell reglering ska analyseras i forhallande till
gillande  ledighetslagstiftning;  eventuella =~ nddvéndiga
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foljdandringar i dessa regelverk ska foreslas. Harvid ska sarskilt
beaktas eventuella konsekvenser av att det i vissa fall parallellt
med Forsvarsmakten dven forekommer en civil arbetsgivare.

Sdrskilt skydd i den huvudsakliga anstdllningen

Utredaren ska analysera behovet av att infora ett sarskilt skydd
for den huvudsakliga anstillningen for tidvis tjédnstgérande
militdr personal, dvs. for personer som har sin huvudsakliga
verksamhet utanfor Forsvarsmakten, exempelvis
kontraktsanstillda soldater och sjomén samt reservofficerare.
Den enskildes intresse av bevarad anstédllning, Forsvarsmaktens
behov av tillgang till soldater och sjomén samt den civila
arbetsgivarens intressen, ska beaktas. Utredaren ska vidare
sarskilt analysera behovet av ritt till tjinstledighet frén en
annan anstillning for tjanstgdéring inom Forsvarsmakten. En
utgdngspunkt ska vara att detta skydd ar utformat pa ett
liknande sétt som skyddet for verksamhet kopplad till redan
befintlig lagstiftning, sdsom t.ex. lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och lagen (1994:2076) om skydd for
anstéllning vid viss tjénstgdring inom totalférsvaret m.m.
Skyddet bor séledes inte enbart foreskriva ett skydd mot
uppsdgning och avsked utan &ven ett skydd mot annan
ingripande &tgérd i anstillningen, exempelvis omplacering som
enbart foranleds av tjdnstgoringen i Forsvarsmakten. Utredaren
bor dven Overvidga mojligheterna att lata skyddet omfatta
situationer dir anstéllning nekas for att den arbetssokande har
kontrakt med Forsvarsmakten. Utredaren ska &ven belysa for-
och nackdelar, for savédl Forsvarsmakten som universitet och
hogskolor, med att mojliggora anstdnd med studier for antagna
till hdgskolan och studieuppehéll fran hogskolestudier for tidvis
tjidnstgdrande personal. Vidare ska utredaren analysera behovet
av, och ldamna forslag pa atgdrder, vid sidan av
forfattningsreglering som kan forbéttra stdllningen for tidvis
tjidnstgdrande militdr personal i de situationer som beskrivs
ovan.



Ovrigt

Som framgar ovan ska utredaren klarldgga i vilka avseenden
behov av atgirder finns vad géller de olika delarna i uppdraget
och péa vilket satt atgdrder kan vidtas sdsom t.ex. genom
forfattningsreglering eller kollektivavtal. Om utredaren anser att
nagon eller nagra delar bor forfattningsregleras ska utredaren
lamna nodviandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska analysera sina forslag i1 forhallande till EG-
ratten och andra internationella rittsakter samt sékerstdlla att
forslagen dr forenliga med dessa. Vidare ska utredaren
analysera sina forslag ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Vid sidan av de fragestillningar som sdrskilt ndmns ovan ska
utredaren ta stillning till om det finns behov av
forfattningsidndringar 1 Ovrigt mot  bakgrund av
Forsvarsmaktens nya uppgifter, behov och skapandet av nya
personalkategorier. Malsittningen &r att det ska finnas ett
uppdaterat och tillrackligt forfattningsstod for
personalforsdrjningen inom det militdra forsvaret. Utredaren
ska kostnadsberdkna sina forslag och redovisa vilka effekter
som forslagen berdknas medfora, bade vad giller mojligheten
till bemanning och Forsvarsmaktens totala personalforsorjning.
For eventuella 6kade kostnader for staten ska utredaren foresla
finansiering.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska samverka med Forsvarsmakten och andra
relevanta myndigheter, institutioner och organisationer,
diribland Arbetsgivarverket. Forsvarsmakten ska ldmna det
underlag som utredaren behdver for sitt arbete. Utredaren ska
gora internationella jimforelser med lédnder som har likartade
forutsittningar, exempelvis  Norge, Danmark  och
Nederldnderna.

Utredaren ska i sitt arbete uppmérksamma och vid behov
samrdda med andra offentliga utredningar i de fall det ar
relevant. Viktiga utgéngspunkter ar i detta avseende tidigare
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ndmnda Veteransoldatutredningens beténkande, En svensk
veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91), och slutbetdnkandet fran
Utredningen om en fordndrad totalforsvarsplikt,
Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63).

Utredaren ska halla berdrda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfélle att framfora synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Forsvarsdepartementet)



