= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg el | ra det 2020-12-09  RR 2020-352 Fi2020/04545

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Eventuell uppskjuten tillampning av
kravet att uppratta ars- och koncernredovisning i det enhetliga
elektroniska rapporteringsformatet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om andring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. Det
anges att emittenter som har Sverige som hemmedlemsstat och vars dverlatbara vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige ska uppratta ars- och koncernredovisningen i ett
format som majliggér enhetlig elektronisk rapportering. Kraven ska tillampas pa ars- och
koncernredovisningar som avser rakenskapsar som inleds den 1 januari 2020 eller senare. |
promemorian foreslas att kraven istallet ska tillampas pa ars- och koncernredovisningar som avser
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2021 eller senare. Den foreslagna andringen anges endast bli
aktuell om det gors en andring i det sa kallade 6ppenhetsdirektivet’ som ger medlemsstaterna mojlighet
eller skyldighet att skjuta upp tillampningen av krav pa elektronisk rapportering till 2021 eller senare.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att forslaget blir relevant om det gérs en andring i 6ppenhetsdirektivet som innebar att
medlemsstaterna far skjuta upp tilldmpningen av kravet att uppratta ars- och koncernredovisningar i ett
format som majliggdr enhetlig elektronisk rapportering (European Single Electronic Format) Esef-format.
Forslaget syftar till att i linje med synpunkter fran berérda féretag och myndigheter utnyttja en sadan
majlighet. | sin tur syftar det till att underlatta for berdrda foretag genom en tillfalligt minskad
administrativ borda och mer tid for anpassning.

| promemorian framgar att det for narvarande forhandlas pa EU-niva om andring i ppenhetsdirektivet.
Det ar annu osakert om forslaget kommer leda till nagon andring och hur den i sa fall utformas.
Forslaget har lagts inom ramen for ett atgardspaket for kapitalmarknadernas aterhamtning med hansyn
till covid-19. Det motiveras bland annat med att rapportering i Esef-format kraver ytterligare resurser for
berdrda foretag, sarskilt under det forsta aret rapportering ska goras i formatet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven
angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om &ndring av
direktiv 2001/34/EG (dppenhetsdirektivet).
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att en alternativ [6sning skulle vara att inte utnyttja méjligheten. Forslaget skulle ocksa bli
relevant om en uppskjuten tillampning av det aktuella kravet skulle bli obligatorisk. | sadant fall skulle
forslaget innebara ett genomférande av EU-ratten. Att inte nyttja mdjligheten till att skjuta upp
tillampningen anges inte ge redovisade fordelar.

Regelradet gor foliande bedomning. Uppgifterna om alternativa Isningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r kortfattade men likval tillrackliga i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Under 6vriga konsekvenser anges att det &r en fraga om att utnyttja en uttrycklig méjlighet i
oppenhetsdirektivet alternativt ett genomférande av namnda direktiv, vilket innebar att forslaget ar
forenligt med de skyldigheter som fdljer av Sveriges medlemskap i EU.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur forslaget forhaller sig till EU-ratten samt vilket
handlingsutrymme som bed6ms finnas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian framgar att om medlemsstaterna far eller ska tillampa kraven att uppratta ars- och
koncernredovisning i Esef-format forst i fraga om rakenskapsar som inleds den 1 januari 2021 eller
senare bor forslaget trada i kraft sa snart som méjligt, vilket bedoms vara den 1 mars 2021. Vidare gar
det att utidsa under 6vriga konsekvenser att nagra sarskilda informationsinsatser inte ar ndédvandiga.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen tydlig motivering till behov av speciella
informationsinsatser. Ytterligare uppgifter hade kunnat behandla varfor forslagsstallaren inte ser nagot
sadant behov eller om den kontakt som skett tidigare med referensgruppen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget anges berora strax under 400 féretag inom olika branscher som har Sverige som
hemmedlemsstat och vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad. Vidare anges
att eftersom forslaget ror borsnoterade foretag ar det framforallt stora féretag inom olika branscher som
berdrs. Sma foretag anges inte berdras av forslaget. Revisorer och revisorsbranschen anges ocksa
beroras.

Regelradet gor foliande beddmning. For att tydliggora gruppen berdrda foretag ytterligare hade det aven
kunnat framga uppgifter om frekvent forekommande branscher bland de berdrda foretagen. Enligt
Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek godtagbar men
redovisningen avseende bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att forslaget innebar en minskad administrativ borda och forvantas vara
kostnadsbesparande. Det ger vidare mer tid for att ta fram en granskningsstandard och utveckla god
revisionssed.

Regelradet gor foliande beddmning. For att héja konsekvensutredningens kvalitet borde den minskad
administrativa bordan kvantifierats. Givet att den administrativa kostnaden endast vantas bli framskjuten
i tid har det likval inte varit avgorande for bedomningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av férslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| promemorian framgar foljande. Till stod for ett uppskjutande anfors bland annat att det kravs ett
omfattande forberedelsearbete och systemanpassningar av de rapporteringsskyldiga féretagen
samtidigt som manga foretag ar belastade av atgarder med anledning av covid-19. Vidare framgar att
det inte ar forran nyligen som det statt klart att revisionsberattelsen for berérda emittenter ska innehalla
ett uttalande om huruvida redovisningen ar upprattad i dverensstammelse med de krav pa format som
foljer av Esef-forordningen?. Det innebar att det bland annat &r ont om tid for att etablera en ny
granskningsstandard.

Forslaget anges vidare innebara att det kommer dréja ett ar innan investerare far tillgang till finansiell
information i ett enhetligt elektroniskt format fran samtliga berdrda foretag. Det innebér att de fordelar for
investerare som rapporteringen i det formatet syftar till, underlattande av tillgangligheten i,
bedémningen av och jamforbarheten av finansiell rapportering, ocksa drojer ett ar.

Regelradet gér foljande bedémning. Trots att det saknas kvantifieringar av forslagets andra kostnader
anser Regelradet att den kvalitativa redovisningen ar tillracklig. Detta mot bakgrund av att forslaget
endast ror sig om en potentiell framskjuten tilldmpning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges att flera andra medlemsstater ocksa férvantas utnyttja en mojlighet att skjuta upp kravet pa
rapportering i Esef-format. Forslaget far darfor effekten att berdrda svenska foretag i nu aktuellt
avseende far samma forutsattningar som foretag i de medlemsstaterna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om redovisningen utvecklats avseende
paverkan pa konkurrensforhallandena. Detta om det inom kategorin berérda foretag finns de som kan
ha det sarskilt anstrangt att genomfora anpassningarna om férslaget inte kan genomféras.

2 Kommissionens delegerande férordning (EU) 2019/815 av den 17 december 2018 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG vad géller tekniska tillsynsstandarder for specificering av ett enhetligt
elektroniskt rapporteringsformat (Esef-forordningen).
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| promorian anges inget som inte redan har behandlats i detta yttrande.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det anges att sma foretag inte berérs av forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. For att hoja konsekvensutredningens kvalitet ytterligare borde
redovisningen ocksa inkluderat uppgifter som tydliggjorde att det inte finns nagot behov av séarskild
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Givet att sma foretag inte anges berdras av forslaget
har det likval inte varit avgérande for bedomningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet hade redovisningen generellt kunnat utvecklas ytterligare vilket pa ett tydligare satt
hade visat pa konsekvenserna av forslaget. Detta galler exempelvis mer utforliga motiveringar och
kvantifieringar av forslagets kostnader. Givet arendets karaktar har likval merparten av punkterna
beddmts innehalla tillrackliga uppgifter vilket aven har varit avgérande for den sammantagna
bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Ko ke

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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