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Nya tullrittsliga sanktioner och skirpta atgirder mot utférsel av
stoldgods (SOU 2023:99)

I betinkandet limnas forslag pa en ny sanktionsavgift for 6vertradelser av
tullagstiftningen. Sanktionen ska ersitta tulltilligget men dven triffa Gvertridelser
som inte medfor att tull paférs. Kammarritten ifragasitter om sanktionens
omfattning och utformning i dessa nya delar har analyserats tillrackligt och om
de foreslagna reglerna leder till en tillimpning som ir rimlig f6r den enskilde och

effektiv for det allmanna.

Den nya sanktionsavgiften ska omfatta fall nar tullkontroll har férsvarats och fall
nir en skyldighet enligt ett tillstaind inte har fullgjorts. I den sistndmnda delen
konstaterar kammarritten att det redan finns ett EU-rattsligt sanktionssystem i
tullkodex som innebir att ett tillstind kan aterkallas, dras in tillfalligt eller dndras.
Utredningen anser att det krivs ytterligare atgirder som ska sittas in redan vid
enskilda 6vertridelser av en skyldighet enligt ett tillstand (se s. 224 i
betinkandet). Enligt kammarrittens mening maste en EU-rittslig reglering i
tullkodex som utgangspunkt anses tillricklig och om den inte bedéms vara det
bor det 1 forsta hand komma i fraga att foresla att EU genomfor andringar i
tullkodex. Det féreslagna systemet med dubbla administrativa sanktionssystem
for samma typ av 6vertridelser innebar att komplexiteten i tullagstiftningen

ytterligare Okar.

Utredningen foreslar sirskilda regler mot dubbelprévning, bla. en regel som
torhindrar att sanktionsavgift paférs nir nagon av de EU-rittsliga sanktionerna
har beslutats (férslaget till 5 kap. 38 § tullagen). Kammarritten anmirker dock

att regeln inte forhindrar dubbelprévning i den sannolikt mer vanliga motsatta
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situationen, alltsa att sanktionsavgiften pafors forst. Detta strider mot
utredningens ambition att forhindra dubbla sanktionsforfaranden. Samtidigt
skulle motsatsen innebira att tullkodex inte far fullt genomslag i tillimpningen.
Dilemmat illustrerar den ovan nimnda problematiken. Mot den nu angivna

bakgrunden avstyrker kammarritten forslaget om sanktionsavgift i denna del.

Nir det sedan giller sanktionsavgift nar tullkontroll har férsvarats anmarker
kammarritten att det inte anges nagra berikningsregler, utan endast en regel med
vissa riktlinjer f6r de hinsyn som ska tas nir avgiftens storlek bestims.
Riktlinjerna 4r allmént héllna och kan inte ge mer dn begransad vigledning i det
enskilda fallet. Utredningen anser att det dr svart att hitta ett matbart moment i
overtridelserna och att det 1 manga fall inte gar att ta reda pa varornas virde

(s. 277). Detta medfor att det inte dr mojligt att uppna det angivna malet att
avgiften genomsnittligt ska motsvara den uppkomna vinsten av 6vertridelsen

(s. 260), sarskilt som avsikten 4r att sanktionsavgiften ska kunna faststillas av
myndigheten utan nigon omfattande utredning (s. 280). Anda foreslar
utredningen att avgiften ska bestimmas skonsmissigt inom ett mycket brett
intervall, som hogst en avgift om 500 000 kr. Otydligheten 1 berikningen medfér
ocksa att det kan vara svart att vilja vilken av typerna av sanktionsavgift som ska
paforas (se s. 249). Kammarritten anser att utredningen inte har uppnatt sitt mal
att formulera en forutsebar och proportionerlig avgiftsregel. Kammarritten

avstyrker darfor forslaget om sanktionsavgift i denna del.

I 6vrigt har kammarritten inte nagra synpunkter pa forslagen.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittslagmannen Petter Classon och

kammarrittsradet Johan Rubenson, féredragande.
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