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Remissvar gallande nya tullrattsliga sanktioner och skarpta atgarder mot
utforsel av stoldgods (SOU 2023:99)

Tullombudet Maersk Logistics & Services Sweden AB (Maersk) har beretts tillfalle att avge yttrande i
remissen och dnskar lamna féljande synpunkter gallande tullrattsliga sanktioner.

Maersk har inga synpunkter gallande sanktioner och skarpta atgarder mot utforsel av stéldgods utan
ser tvartom positivt pa att detta utreds och att Tullverket far 6kade befogenheter i detta avseende.

De nuvarande sanktionsmdjligheterna ar otillrackliga

Maersk haller inte med om utredningens bedémning att nuvarande sanktioner pa tullomradet
inte ar tillrackligt effektiva, avskrackande och andamalsenliga. Tullverket har dven andra
sanktionsmojlighet som exempelvis tullférseelse och dessa tillsammans ar tillrackligt effektiva,
avskrackande och andamalsenliga.

Den inlasningseffekt som varit i manga ar gallande importmoms vid bristande efterlevnad av
tullagstiftningen (artikel 79 i tullkodex), vilket gor att vissa varor bestraffas med upp till 25 % av varans
varde pa grund av att mervardesskatten inte dr avdragsgill, har inte minskat de méanskliga felen, vilket
styrker att 6kade och strangare sanktioner inte far den effekt som efterstravas.

En tydlig information fran myndigheters sida som publiceras i god tid i samband med inférandet av
forordningar och lagar ar det som kan minska antal fel.

Vidare bor det inte tas ut nagon sanktionsavgift varken vid punktskatter eller importmoms nar
galdendren har full avdragsratt och nar det inte finns risk for skatteundandragande, till exempel en
importor/deklarant kan visa att punktskattepliktiga varor som inte klarerats korrekt har tagits in pa ett
godkant skatteupplag, vilket skulle ha medfort full avdragsratt.
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Forhojd och stegrande sanktion

Nuvarande utformning av tulltillagget kan ses som proportionerligt med anledning av att tillagget gors
med en fast procentsats om 20 procent och med 10 procent for de fall felaktigheten avser avdragsgill
importmoms. Standardsatsen om 20 procent ligger i linje med nuvarande skattetillaggsregler och det
finns likabehandlings- och konkurrensskal for att inte ha avvikande regler beroende pa om det &r
Tullverket eller Skatteverket som ar beskattningsmyndighet for importmoms eller punktskatter.
Utredningen har tittat pa mojligheten att héja procentsatsen vid upprepade fel. Maersk anser att en
hojning, bade gallande den allmanna nivan och for upprepade fel, vore oproportionerligt och dven en
olycklig utveckling eftersom det skulle orsaka asymmetri i férhallande till bestdmmelserna om
skattetillagg.

Att foretag far ytterligare sanktionsavgift i forhallande till dagens nivaer vid upprepande forseelser kan
innebara att foretag som har hundratals eller kanske tusentals importer per manad riskerar betydligt
hogre sanktionsavgift for forbiseenden som utgodr en relativt liten andel av det totala antalet
deklarationer. Detta kan leda till oskaliga resultat. Det nuvarande systemet med en fast procentsats ar
andamalsenligt for att sdkerstalla en likformig och rattssaker tillampning.

| utredningen star bland annat ”En risk med laga tulltillagg &r enligt Tullverket att vissa aktorer kan se
det som mera lénsamt att riskera tulltillagg an att lagga ner tid pa att folja tullagstiftningen”.

Maersk vander sig emot ett sddant pastaende. Det &r inte endast tulltillagget som ar en kostnad for ett
foretag, utan dven all kringgdende administration med rattningar etc.
Det ar alltid mer [6nsamt att gora ratt fran borjan.

Regleringen om tullforseelse behdver inte andras

Maersk gér samma beddmning som utredningen att regleringen om tullforseelse inte behdver dndras i
sak. Tullverket bor ocksa i storre omfattning anvdanda denna sanktionsmdjlighet i stallet &n att skapa
den inldsningseffekt man gor idag via debitera exempelvis transportérer och tillstandshavare for
tullager, importmoms vilket de inte har avdragsratt for, se Svenskt Naringslivs hemstallan

Hemstallan — dtgarda inldsningseffekten av importmoms (svensktnaringsliv.se)

Avrakningsnota

Utredningen foreslar att den som inte ger in avrakningsnota i ratt tid ska paforas forseningsavgift med
1 000 kronor for den forsta dagen. Beloppet hdjs med ytterligare 1 000 kronor for varje paféljande dag
till och med den femte dagen. Darefter kan sanktionsavgift aktualiseras.

Maersk anser att 1000 kr ar rimligt, men dr emot att det sker en ytterligare stegring paféljande dag till
och med den femte dagen. Att en ytterligare stegring sker paféljande dag anser Maersk ar for tidigt, de
flesta foretag i Sverige dr sma och medelstora féretag (SME foretag). Svenskt Naringsliv uppskattade
att det 2022 fanns 99,9 procent SME féretag i Sverige®. Manga SME féretag har inte den
administrationen som stora bolag har och de har svarare att ersitta personal vid franvaro exempelvis
vid sjukdom, darmed bor en ytterligare stegring inte ske forran efter fem dagar.

Tillstandshavaren maste ocksa fa en underrattelse att forseningsavgift tagits ut (och detta maste ha
skett innan en ny férseningsavgift kan tas ut).

1 https://www.svensktnaringsliv.se/sme/
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Begreppet oriktig uppgift utvidgas

Maersk haller med utredningen i det att vad som anses vara en oriktig uppgift ska ges ett bredare
tillampningsomrade. En felaktig eller ofullstandig uppgift ska inte anses vara oriktig om den
tillsammans med 6vriga lamnade uppgifter utgor tillrackligt underlag for att Tullverket ska kunna
upptacka felet innan varan frigors eller om den uppenbart inte kan laggas till grund for ett beslut.

| de fall ett foretag har tillhandahallit Tullverket underlag i form av exempelvis en foranmalan &r det
rimligt att dessa underlag ska beaktas vid bedomningen om det finns grund att paféra tulltillagg och
om det funnits nagon reell risk for tull- eller skatteundandragande. Motsvarande eftergiftsgrund bor
dven gélla i de fall inkomna uppgifter fran deklaranten dr uppenbart oférenliga och uppgifterna inte
godtas eller skulle ha godtagits vid en normal granskning eller med hjalp av Tullverkets systemstdd.

Tullombud

Utredningen foreslar att 5 kap 11 § tullagen ska tas bort.
Maersk anser att paragrafen ska vara kvar, da den fortydligar ansvaret mellan deklaranten och
tullombudet.

Sanktionsavgift och férverkande

Utredningen foreslar att sanktionsavgift ska tas ut dven om varan eller varans varde forverkas.
Maersk anser att avgiften inte ska tas ut, utan att ett forverkande av varan eller varans varde i sig ar
ett tillrackligt straff.

Tulltillagg kan inte alltid tas ut vid kommersiell import

Tullverket har pekat pa att vissa domstolsavgéranden har minskat maojligheten att ta ut tulltillagg.
Maersk tror att Tullverkets papekande avser transitering dar Kammarratten i Goteborg ansett att
huvudansvarig for transiteringen inte kunnat paforas tulltillagg, da denne inte ar ansvarig for att lamna
en skriftlig eller elektronisk tulldeklaration till ledning for beslut om tull, se Tullverkets hemsida
Foretag kan begdra omprévning av beslut om tulltillagg - Tullverket

Maersk anser likt Kammarratten i Goteborg att tulltilldgg inte ska tas ut i dessa situationer.

Kommunikation och delgivning

Maersk anser att det bor inforas nagon bestimmelse om kommunikation i tullagen.
Maersk anser att Tullverkets beslut ska skickas skriftligt och att det till skillnad mot vad som galler idag
inte ska racka med att man som galdenar far beslutet pa tullrdkning.

Foretag far idag ett skriftligt brev av Tullverket dar man har majlighet att yttra sig exempelvis vid
Overvagandet att fatta beslut om tull, men beslutet kommer forst pa tullrdkning och ofta med en
bristfallig beslutsmotivering.

Med hjalp av denna bristfilliga beslutsmotivering ska man sedan ha ett underlag for att kunna
overklaga. Maersk anser att detta inte ar tillrdckligt utan foretaget bor dven fa ett skriftligt beslut med
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en utforlig beslutsmotivering.

Har man idag yttrat sig vid exempelvis vid 6vervdgandet och inte fatt nagot beslut pa tullrdkningen vet
man inte om Tullverket ar klar med sin utredning eller om man fatt ratt i sitt yttrande.

Begreppet sjalvrattelse

En sjalvrattelse borde vara en sjalvrattelse, oavsett vem Tullverket utser som galdenar.

Det ar sjalvrattelse av sjalva hdandelsen som ska ligga till grund, om det ar en sjalvrattelse eller inte.
Det ska da inte ha ndgon betydelse om det &r exempelvis deklaranten, transportéren eller ombudet
som lamnar in sjalvrattelsen. Vid till exempel olaga inforsel debiterar Tullverket idag tulltillagg, om
nagon annan part, an den Tullverket anser vara géldenaren inkommer med sjalvrattelsen.

Maersk haller inte med i pastaendet att mojligheterna till rattelse pa eget initiativ kan vara for
generosa och pastaendet att Tullverket har forlorat mojligheten att kontrollera varorna och de
dokument som ska folja med transporten, till exempel fangstintyg for fisk. De kontroller som goérs av
Tullverket idag ar i huvudsak dokumentkontroller. Denna kontrollméjlighet minskar inte vid
sjalvrattelse. Skulle nagon gora system av sjalvrattelse borde det inte vara svart for Tullverket att
styrka uppsat eller oaktsamhet.

Ovrigt

Med anledning av nagra i utredningen férekommande pastaenden, exempelvis, - "Det kan ocksd vara
frdga om chaufférer som sdtter i system att inte anmdla import vid grdnspassage” och ”En risk med
laga tulltilldgg dr enligt Tullverket att vissa aktérer kan se det som mera Iénsamt att riskera tulltilligg
dn att ldgga ner tid pa att félja tullagstiftningen”, vill Maersk fér god ordnings skull betona att

de flesta foretag enligt Maersks erfarenhet vill géra ratt for sig, men att géllande regelverk ofta
uppfattas som snariga och svartolkade, inte minst av mindre féretag som saknar specialiserade
resurser. Felaktigheter kan ibland uppsta utan vare sig uppsat eller oaktsamhet. Denna typ av
felaktigheter adresseras sannolikt battre genom tydlig och lattillganglig information fran myndighetens
sida an genom strangare straff och sanktioner.
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