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Sammanfattning

En skattereduktion for fysiska personer med forvérvsinkomster infordes i
januari 2021. Skattereduktionen ar utformad pa s& sitt att den som
huvudregel utgdrs av ett bestimt belopp per person och &r, men med en
infasning av skattereduktionens storlek upp till en viss inkomstniva. En
promemoria om forstérkt skattereduktion fran och med den 1 januari 2022
har remitterats tidigare i ar. I den foreslas ocksa att utformningen av
skattereduktionen justeras s& att grundavdraget inte ska péaverka
reduktionens storlek.

I denna promemoria foreslds att skattereduktionen for forvarvs-
inkomster ska fOrstirkas ytterligare i forhallande till det tidigare
remitterade forslaget. Forslaget innebédr att skattereduktionen som
huvudregel ska vara 2 820 kronor och ges till personer med en faststélld
forvarvsinkomst som ar hogre dn 65 000 kronor per ar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen for beskattningséar som borjar efter den 31 december 2021.



1 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1129)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 46 och 47 §§ inkomstskattelagen

(1999:1129)' ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

67 kap.
46 §*

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har ritt till skattereduktion for
forvarvsinkomster om den beskatt-
ningsbara forvédrvsinkomsten &r
hogre &n 40 000 kronor.

De som dr obegrdnsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har ritt till skattereduktion for
forvarvsinkomster om den fast-
stillda forvéarvsinkomsten dr hogre
an 65 000 kronor.

Sadan ratt till skattereduktion har ocksd de som &ar begrinsat

skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

47 §

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppga till 7 500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en
beskattningsbar  forvarvsinkomst
mellan 40 000 kronor och 240 000
kronor ska skattereduktionen uppga
till 0,75 procent av skillnaden
mellan den beskattningsbara for-
varvsinkomsten och 40 000 kronor.

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppgé till 2 820 kronor, om inte
annat f6ljer av andra stycket.

For personer som har en
faststdlld forvarvsinkomst mellan
65 000 kronor och 265 000 kronor
ska skattereduktionen uppga till
1,41 procent av skillnaden mellan
den faststillda forvéarvsinkomsten
och 65 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tilldimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1166.
3 Senaste lydelse 2020:1166.



2 Bakgrund och géllande rétt

Den 1 januari 2021 inférdes en skattereduktion for fysiska personer med
forvarvsinkomster, sdsom inkomst av arbete, socialférsédkringsférmaner
och pension (prop. 2020/21:37). Vid infoérandet uttalades att
skattesdnkningen skulle vdxa under de kommande é&ren och i
budgetpropositionen for 2021 aviserades medel till en sddan forstarkning
for kommande ar.

I juni 2021 remitterade Finansdepartementet promemorian Forstarkt
skattereduktion for forvarvsinkomster. Promemorian innehéller forslag
om forstirkning av skattereduktionen fran och med 2022 i enlighet med
aviseringen i budgetproposition. Det 1dmnades ocksa forslag om att justera
utformningen av skattereduktionen sa att grundavdraget inte ska péverka
reduktionens storlek. Den remitterade promemorians forslag innebér att
skattereduktionen som huvudregel ska vara 1 720 kronor per ér och ges till
personer med en faststélld forvarvsinkomst som &r hogre &n 65 000 kronor
per ar.

Skattereduktionen for forvarvsinkomster ges enligt nuvarande
bestammelser till fysiska personer som &r obegrénsat skattskyldiga under
hela beskattningséret om deras beskattningsbara forvarvsinkomst dr minst
40 000 kronor. Skattereduktion ska som huvudregel goras med 1 500
kronor. For personer som har en beskattningsbar forviarvsinkomst mellan
40 000 kronor och 240 000 kronor gors dock en infasning pa sé sétt att
skattereduktionen i stéllet uppgar till 0,75 procent av skillnaden mellan
den beskattningsbara forvarvsinkomsten och 40 000 kronor. Den som &r
obegrinsat skattskyldig under en del av beskattningsaret har rdtt till
skattereduktion for forvdrvsinkomster med en andel som motsvarar
andelen av beskattningsaret som den skattskyldige var obegrénsat
skattskyldig. Bestimmelser om skattereduktionen for forvarvsinkomster
finns 1 67 kap. 4648 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

167 kap. 2 § IL anges i vilken ordning de olika skattereduktionerna ska
goras. Av bestdmmelsen framgér bl.a. att skattereduktion for forvarvs-
inkomster ska goras efter jobbskatteavdrag och skattereduktion for sjuk-
ersittning och aktivitetserséttning, men fore regional skattereduktion och
underskott av kapital.



3 Ytterligare forstarkning av
skattereduktionen for forvarvsinkomster

Promemorians forslag: Skattereduktionen ska som huvudregel goras
med 2 820 kronor. For personer som har en faststilld forvarvsinkomst
mellan 65 000 kronor och 265 000 kronor ska skattereduktionen i stéllet
uppga till 1,41 procent av skillnaden mellan den faststéllda forvérvs-
inkomsten och 65 000 kronor.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2021.

Skilen for promemorians forslag: Skattereduktionen for forvérvs-
inkomster dr utformad péd si sitt att den som huvudregel utgors av ett
bestimt belopp per person och ar och att det sker en infasning av
skattereduktionen for personer med ldgre inkomster upp till en nivd som
ungeférligen motsvarar inkomsten hos de ldgsta kollektivavtalsenliga
heltidslonerna. 1 budgetpropositionen for 2021 aviserades forstarkningar
av skattereduktionen for 2022 och 2023.

Det bedoms finnas skél att understodja den ekonomiska &terhdmtningen
efter pandemin genom att ytterligare stirka hushallens ekonomi redan
2022. Genom att dels tillskjuta medel, dels tidigareldgga en del av den
forstarkning av skattereduktionen for forvarvsinkomster som aviserats for
2023 kan skattereduktionen 2022 6ka sé att den som huvudregel uppgar
till 2 820 kronor per person och &r.

Mot bakgrund av att syftet med skattereduktionen &r att stirka
hushallens ekonomi dr det angeldget att skattesdnkningen ges péd lika
villkor oavsett dlder. Eftersom grundavdraget ar olika stort for personer
under respektive over 65 &r bor utformningen av skattereduktionen
justeras i samband med den fOrslagna forstarkningen. For att
grundavdragets storlek inte ska paverka infasningen av skattereduktionen
bor den berdknas utifran faststdlld forvérvsinkomst i stéllet for
beskattningsbar forvarvsinkomst. Forslaget innebédr i denna del att for
personer som har en faststélld forvarvsinkomst mellan 65 000 kronor och
265 000 kronor ska skattereduktionen i stillet for 2 820 kronor uppga till
1,41 procent av skillnaden mellan den faststéllda forvarvsinkomsten och
65 000 kronor. Andringen av beloppen i spannet justeras dirmed s4 att den
faststillda forvdrvsinkomsten for en person under 65 ar utan
sjoinkomstavdrag i stort sett motsvarar de tidigare beloppen for den
beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Det ar angeldget att dndringarna trader i kraft s& snart som mojligt.
Andringar i IL bér trida i kraft vid ett arsskifte. Lagéindringarna foreslas
dérfor trada i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

Lagforslag
Forslaget medfor att 67 kap. 46 och 47 §§ IL éndras.



4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt péa kort och medel-
lang sikt. P4 ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser én de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behdva
anvéndas, dér skattebaser tillats bli paverkade av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Hushallens ekonomiska situation behover forstirkas under det rddande
ekonomiska ldget. Detta foreslds ske genom att den breda
skattereduktionen for foérvirvsinkomster forstiarks, dvs. inkomster fran
arbete savél som pension och dvriga socialforsékringsformaner. Nagon
skillnad pé personer som &r over eller under 65 ér ska inte goras. Forslaget
ska inte paverka skatteintdkterna for kommuner och regioner.

Ett alternativ till en forstirkning av skattereduktionen vore att hoja
grundavdraget. Vid en hojning av grundavdraget péverkas dock
kommunernas skatteunderlag. Med beaktande av att kommunernas och
regionernas skatteintdkter inte ska paverkas av forslaget bedoms det inte
finnas nigot alternativ till att utforma forslaget som en skattereduktion.
Skulle ingen fordandring komma till stdnd uteblir de effekter som beskrivs
i denna konsekvensanalys.

Offentligfinansiella effekter

Den samlade offentligfinansiella effekten av forstirkningen av
skattereduktionen 2022 beréknas uppga till 9,12 miljarder kronor érligen,
varav 2,12 miljarder aviserades i budgetpropositionen for 2021. Skatte-
reduktionen péverkar inte kommunernas skatteintdkter utan minskar
statens totala skatteintakter.

Effekter for foretagen

Foretagen paverkas inte av skattereduktionen i ndgon direkt mening. I den
man forslaget pa lang sikt leder till att fler ménniskor kommer ut pa
arbetsmarknaden kan forslaget innebdra att det blir nagot enklare for
foretagen att rekrytera personal. Den effekten bedoms dock som marginell.
Forslaget bedoms inte f& effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsdttningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.



Effekter for enskilda och offentlig sektor

For dem som har faststéllda forvarvsinkomster verstigande 65 000 kronor
per ar 2022 innebér forslaget att skatten sénks. For inkomster mellan
65 000 och 265 000 kronor uppgar skattereduktionen till 1,41 procent av
den faststillda forvarvsinkomsten som o&verstiger 65 000 kronor. For
faststillda forvarvsinkomster frdn och med 265 000 kronor uppgér
skattereduktionen till 2 820 kronor om aret, vilket dr 1 320 kronor mer 4n
enligt géllande regler. For att fa skattesdnkningen krdvs att det finns
tillrackligt med skatt att reducera. For dem med laga inkomster, stora
underskott i kapital eller som har andra skattereduktioner som innebér att
det inte finns tillrackligt med skatt att reducera kommer skattereduktionen
minska skatten med det utrymme som finns. Skattereduktionen kan inte
leda till att skatten blir mindre dn noll.

Forslaget innebér att ca 7,5 miljoner ménniskor far sénkt skatt. Den
genomsnittliga skattesdnkningen fér dem som berdrs blir ca 1 220 kronor
per ér.

Utformningen av skattereduktionen innebdr att marginalskatten i
normalfallet minskar med 0,7 procentenheter for faststdllda forvarvs-
inkomster mellan 65 000 och 265 000 kronor per &r. For faststillda
forvarvsinkomster frdn och med 265 000 kronor blir marginalskatten
ofordandrad.

Den offentliga sektorn paverkas inte av forslaget utdver att den som
arbetsgivare berdrs pa samma sitt som foretagen.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebédr att det blir mer lonsamt att arbeta eftersom
nettoinkomsten stiger till foljd av forslaget. En berdkning i
arbetsutbudsmodulen i FASIT (fordelningsanalytiskt statistiksystem for
inkomster och transfereringar) uppskattar att forslaget kan oka antalet
arbetade timmar i ekonomin. Incitamenten att arbeta eller att arbeta mer
okar i infasningsintervallet medan skattesdnkningen for de som redan
tjdnar 6ver 265 000 kronor per ar kan leda till ett minskat antal arbetade
timmar i den gruppen da skattesdnkningen i normalfallet inte paverkar
deras marginalskatt. Pa lang sikt uppskattas nettoeffekten pa antalet
arbetade timmar som helhet i ekonomin bli svagt positiv. Berdkningarna
ar behéftade med stora osékerheter.

Fordelningseffekter

Eftersom skattereduktionen stiger med inkomsten upp till en faststilld
forvarvsinkomst pa 265 000 kronor per ar och dérefter utgors av ett fast
belopp far den storst effekt pa ekonomisk standard i procentuella termer
for personer med medel till medellaga inkomster. Att skattereduktionen nu
foreslas utgd fran faststdlld forvarvsinkomst i stéllet for beskattningsbar
forvarvsinkomst innebar att fordndringen jamfort med géillande regler blir
relativt storre for personer dver 65 ar. Eftersom personer dver 65 ar ér
koncentrerade till den nedre delen av foredelningen betyder det att effekten
blir procentuellt storre i de lagre inkomstgrupperna. Ur ett fordelnings-
perspektiv har forslaget storst procentuell effekt i inkomstgrupp 2 till 4.
Effekten avtar sedan i procentuella termer med stigande inkomster och &r



lagst i inkomstgrupp 10, se diagram 1. Totalt sett padverkar reformen den
ekonomiska standarden for 9,9 miljoner ménniskor. Da beaktas effekten
for samtliga hushallsmedlemmar inklusive barnen i hushallet.

Diagram 1 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper
0,6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst H6g inkomst

Effekten pa ekonomisk standard &r storst i hushall med personer som &r 65
ar och éldre, vilket beror pa att bytet fran beskattningsbar till faststalld
forvarvsinkomst slar igenom for denna grupp, se diagram 2.

Diagram 2 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa hushallstyper

Ensam Ensam Sambo Sambo, Sambo, Sambo, Ensam Sambo  Ov.
-64,ej mbarn -64,ej 1barn 2barn 3+ barn 65+ ej 65+ ] hushall
barn barn barn  barn

Ur ett regionalt perspektiv ger reformen storst procentuell effekt i
landsbygdskommuner. I storstidder, deras pendlingskommuner och storre
stader &r effekten mindre &n genomsnittet, se diagram 3.
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Diagram 3 Férindring av ekonomisk standard uppdelat pA kommungrupper
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Effekter for jimstilldheten

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan berdknas pa ekonomisk standard,
vilket tar hdnsyn till hela hushallets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnors och méns ekonomi anvénds i stéllet
individuell disponibel inkomst. Sammantaget dr 50 procent av de som ar
direkt berdrda kvinnor och 50 procent mén. Bland de direkt berdrda 6kar
individuell disponibel inkomst med i genomsnitt 1 200 kronor for kvinnor
och 1 250 kronor fér mén.

Utslaget pa samtliga individer i dldern 20 ar och dldre, berord eller icke
berdrd av reformen, innebdr det en genomsnittlig Skning av den
individuella disponibla inkomsten med omkring 1 100 kronor per é&r.
Effekten &r ndgot mindre for kvinnor (1 070 kronor) &n for min
(1 120 kronor). Den genomsnittliga férdndringen for kvinnors individuella
disponibla inkomst uppgar till 0,39 procent medan fordandringen for mén
ar ca 0,32 procent, se Diagram 4. Reformen bidrar marginellt till att
forstirka den ekonomiska jamstélldheten.




Diagram 4 Férandring av individuell disponibel inkomst for de som &r 20 ar
och aldre
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Effekter for myndigheter och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebdr att Skatteverket bl.a. maste anpassa sitt informations-
material samt blanketter och it-system. Férdndringarna kommer att inga i
den anpassning som arligen gors med anledning av ny eller fordndrad
lagstiftning. Skatteverkets eventuellt tillkommande kostnader ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allminna forvaltnings-
domstolarna och inte leda till nigra 6kade kostnader.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-
fordraget, dr statligt stod i princip oforenligt med den inre marknaden. I
artikel 107.1 i EUF-fordraget anges vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en atgard ska klassas som statligt stod. Det anges bl.a. att det endast
ar da statliga medel anvénds for att ge vissa foretag ekonomiska fordelar
pa ett sitt som paverkar konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som en atgdrd kan utgora ett statligt stod. For att en atgird ska
anses utgora statligt stod ska den vara selektiv. Det betyder att atgdrden
kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag, t.ex. foretag
inom en viss bransch. Atgirden gor ingen atskillnad inom vilka branscher
eller verksamhetsomraden privatpersonen med inkomst av néringsverk-
samhet har sin inkomst ifran. Effekterna av den foreslagna atgirden
beddms ddrmed inte innebéra att dtgérden &r selektiv och atgidrden bedéms
saledes inte utgora ett statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Nagon skyldighet att anméla forslaget till kommissionen
i enlighet med forfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget finns darfor inte.
Forslaget bedoms dven i 6vrigt vara forenligt med EU-ritten.

Miljoeffekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for miljon.

11
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.
46 §
Paragrafen reglerar vem som kan fé skattereduktion for forvarvsinkomster.
Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktionen beriiknas utifran
faststilld forvarvsinkomst i stillet for beskattningsbar forvarvsinkomst.
Som en f6ljd av dndringen justeras &dven beloppet. Rétten till skatte-
reduktion &r ddrmed inskrénkt till de personer som har en faststilld
forvarvsinkomst som Overstiger 65 000 kronor. Hur den faststillda
forvarvsinkomsten berdknas anges i 1 kap. 5 §.
Overviigandena finns i avsnitt 3.

47§
Paragrafen reglerar storleken pé skattereduktionen for forvarvsinkomster.

Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktionen hdjs och ska
goras med ett fast belopp om 2 820 kronor.

Andringen i andra stycket innebir en justering av skattereduktionens
infasning till f6ljd av att berfkningen gors utifran faststilld forvérvs-
inkomst i stillet for beskattningsbar forvarvsinkomst. For personer med
faststilld forvéarvsinkomst mellan 65000 och 265 000 kronor ska
reduktionen, i stéllet for beloppet enligt forsta stycket, géras med 1,41
procent av skillnaden mellan den faststillda forvéarvsinkomsten och 65 000
kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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