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Remissyttrande over betinkandet F-
skattesystemet — nagra sirskilt utpekade fragor
(SOU 2018:49)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pa remiss och lamnar
foljande yttrande.

Bra delar utredningens uppfattning att det finns skl att se ver bestimmelserna om F-skatt
och rutinerna kring forfarandet for att minska risken for skatteundandragande. Behovet av
oversyn giller oberoende av problematiken med falska egenforetagare.

Problemet med falska egenforetagare forefaller frimst vara att personerna gér miste om det
skyddsnit och férméner som en anstéllning for med sig. I stéllet for att fokusera F-skatten
kan déarfor Gvervigas hur situationen kan forbattras for utsatta egenforetagare.

Bra delar dven utredningens bedomning att nigra fordndringar kring lagstiftningen om F-
skatt inte synes behovas med anledning av egenanstillning eller liknande.

F-skatt for att minska ekonomisk brotislighet

Mot bakgrund av direktiven &r utredningens fokus att diskutera brister med F-
skattesystemet, sarskilt i friga om falska egenféretagare (alternativa begrepp: dold
anstillning, ofrivilliga foretagare). Aven om F-skattesystemet kan mdjliggora viss
brottslighet och skapa andra problem, &r det enligt Bras uppfattning samtidigt viktigt att
peka pé dess styrka. Det #r Skatteverket som efter viss provning beslutar om en
niringsidkare ska fi godkédnnande fér F-skatt. Ett sddant godkédnnande kan vid missbruk
sterkallas. Att ha ett godkannande for F-skatt &r mycket viktigt for foretag inom ménga
branscher eftersom det skapar tydlighet kring vem som svarar for att innehélla
preliminirskatt och betala socialavgifter. Godkdnnande av F-skatt kan darfor ses som en
mjuk form av naringstillstind eftersom regelsystemet ir generdst och Skatteverkets
provning ofta r oversiktlig. Det innebar samtidigt att Skatteverket genom forbattrade
rutiner och med vissa lagstiftningsforandringar, som utredningen ocksa ar inne pd, i hogre
grad kan utestinga oserisa foretagare.

Fler med F-skatt

Nir fler blir F-skattare och redovisar sina inkomster under inkomstslaget
niringsverksamhet minskar uppbérdseffektiviteten. Tillfdllena till att undanhalla inkomster
okar och det finns dven ett storre utrymme for felaktiga kostnadsavdrag @n i inkomstslaget
tjanst. Viktigt att notera ar dock att denna utveckling med fler F-skattare i begransad
utstrickning torde ha att géra med en medveten vilja att kringgd skatt utan i stillet dikteras
av de forindringar som pagér inom ekonomin och arbetsmarknaden. Arbetsgivare vill
minska de administrativa kostnaderna och uppné hogre flexibilitet. Darfor efterfrégas
personer med F-skatt. P4 kulturomrédet géller det &ven offentliga arbetsgivare, enligt
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betdnkandet. Som utredningen konstaterat har dock férindringar dgt rum 2009 for att
utvidga det skattemé@ssiga begreppet niringsverksamhet, och propositionen hade till och
med rubriken ”F-skatt at fler”.

Nir det blir enklare att f4 ett godkidnnande for F-skatt samtidigt som den ekonomiska och
arbetsmarknadsmassiga utvecklingen driver p4, 4r det rimligt att anta att fler falska
egenforetagare doljer sig bakom F-skatten. Vid sidan av att uppbérdseffektiviteten minskar,
torde problemet med denna utveckling framfér allt gilla bristen pa sociala skyddsnit och
formaner som anstillda &tnjuter (arbetsmiljéansvar, forsakringar, tjanstepension etc.). I
betdnkandet talas ocksi om illojal konkurrens och social dumpning. Om utvecklingen gir
mot fler falska egenforetagare, som dessutom har sma resurser, riskerar dessutom de
offentliga utgifterna att 6ka for bostadsbidrag, socialbidrag och garantipension.

Enligt Brds uppfattning kanske det inte 4r forandringar i F-skattesystemet som 4r den bésta
16sningen pa de nackdelar som en utveckling med falska egenforetagare for med sig. En
alternativ viig kan i stillet vara att se 6ver det sociala skyddsnitet och hitta andra
forsikringslosningar som fungerar bittre i en dynamisk gig-ekonomi.

Entreprenadkedjor

Utredningen tar upp problemet med l&nga entreprenadkedjor inom bygg och anldggning (s.
208). Att anlita underentreprendrer i stillet for att ha egen personal har lénge varit en del
av strukturomvandlingen inom branschen. Som utredningen pépekat doljer sig det svarta
arbetet ofta i dessa ofta svirkontrollerade kedjor, men Bra ifrdgasitter om problemet ir att
det i dessa kedjor finns falska egenféretagare. Snarare handlar det om att vita fakturerade
belopp omvandlas till svarta kontanter, vare sig slutmottagarna ir falska egenforetagare
eller inte.

I dessa upplégg figurerar foretag som enbart pa pappret utfor arbete och vilkas egentliga
uppgift dr att skriva fakturor och kanalisera pengar. De som arbetar svart nimns inte i
négra dokument utan arbetar snarare 4t vissa entreprenérer — “arbetsgivare” — dn foretag,
Sedan forekommer det att anstéllda i “riktiga” foretag arbetar svart vid sidan av det vita
redovisade arbetet.

Aven om F-skattereglerna skulle skruvas &t for att minska utrymmet for falska
egenforetagare, dr det sannolikt att det inte nimnvirt skulle hindra de foretag som anvinds
for skatteundandragande eftersom de uppfyller kravet p& niringsverksamhet i skatterittslig
mening. Undantaget ar nyss ndimnda féretag som fungerar enbart som brottsverktyg, men
de dr samtidig enkla att ersitta och kan ha kort ”livstid”.

Utsatta branscher

Utredningen konstaterar att de branscher dr falska egenforetagare frimst synes
forekomma ocksé ar branscher dér en hogre andel foretagare upplever att de &r utsatta for
konkurrens frén foretag som fuskar. Samtidigt bor dock papekas att de utpekade
branscherna — restaurang, transport och bygg — sedan linge, &tminstone sedan 1970-talet
varit kinda for problem med ekonomisk brottslighet, inte minst p4 skatteomridet. Det har
knappast nigot att géra med falska egenforetagare utan har helt andra orsaker. Diremot
kan det ligga ndgot i att problemen ser nigot annorlunda ut i transportbranschen dir det,
som utredningen lyft fram, finns ett bekymmer med framfor allt inhyrda chaufférskonsulter
fran utlandet.

Egenanstillning

Den f6rdandrade arbetsmarknaden har fért med sig att foretag vixt upp som erbjuder
egenanstéllning. Det fraimsta skilet &r att frilansare och andra vill undvika den
administrativa bérda som det innebir att driva foretag. Fran ett skatteperspektiv forefaller
denna utveckling vara positiv eftersom alternativet sannolikt hade varit att ménga av de
egenstillda i stéllet hade F-skatt, med nyss nimnda problem med uppbérdseffektivitet. P4
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ett generellt plan gir det darfor att argumentera for att systemet med egensanstillning
leder till mer och inte mindre ordning och reda pa skatte- och bokféringsomradet.

Samtidigt kan egenanstéllning missbrukas, men det bér kunna 16sas genom Skatteverkets
kontroll av F-skatt.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen foreslér att reglerna for godkédnnande for F-skatt #ndras. Som redan framgitt
anser Brd att det finns skil att se 6ver reglerna, men dar det frimsta skilet inte 4r falska
egenforetagare utan att naringsidkare missbrukar systemet med F-skatt for att undanhélla
skatt. Brd ser positivt &ven pa att annan kriminalitet kan pdverka godkinnande eller
aterkallelse av godkédnnande av F-skatt. Skilet 4r som nyss nimnts F-skattens funktion och
potential som “niringstillstdnd” och att ett godkédnnande av F-skatt dr efterstravansvart for
manga foretag,.

Detta yttrande avges av generaldirektér Erik Wennerstrom efter féredragning av
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell. Vid handliggningen deltog dven
bitrddande enhetschefen Johanna Skinnari.

Erik Wennerstrom

—

Lars Korsell
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