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Foretagarna har getts mojlighet att avge remissvar pa rubricerat utredningsbetankande. Har
foljer vara synpunkter.

Foretagarna instimmer i det som framfors i det sarskilda yttrandet till betankandet (s. 239-
240), och bifogar det som bilaga till detta remissyttrande.

Forslagen i korthet

Delbetankandet dr inriktat pa att kartlagga och lagga forslag om fenomenet falska
egenforetagare”. Det definieras som “en fysisk person som formellt upptrader som
egenforetagare (per definition i betinkandet), svensk som utlandsk, med godkdannande for F-
skatt men som arbetar under anstdllningsliknande férhallanden och som, om alla
omstandigheter vore kidnda for Skatteverket, skulle beskattas i inkomstslaget tjanst” (s. 26).

Utredaren konstaterar att det inte ar majligt att med ndgon sdkerhet kvantifiera eller
uppskatta utstrackningen av falska egenforetagare pa arbetsmarknaden, men drar slutsatsen
att utformningen av F-skattesystemet kan leda till och paverka férekomsten av falska
egenforetagare, eftersom F-skatt tilldelas en sokande pa grundval av dess avsikt att bedriva
ndringsverksamhet. Fenomenet falskt egenforetagande konstateras vidare kunna leda till
skattefusk och skatteundandragande (dven om utredaren inte presenterar ndgra empiriska
beldgg for detta).

Av underlaget drar utredningen slutsatsen att det finns skal att 6vervaga andringar i
bestimmelserna om F-skatt, vilka stadgas i 9 kap. skatteforfarandelagen.

En ytterligare fraga som betinkandet behandlar ar foreteelsen egenanstillning. Utredningen
konstaterar att bestimmelserna om F-skatt i skatteforfarandelagen har betydelse for
utvecklingen av egenanstdllningar, men att det inte finns skal att dndra i dessa bestaimmelser
av den anledningen.



Foretagarnas instillning

Som anfors i det sdrskilda yttrandet, ar Foretagarna kritiska mot saval utredningens direktiv
och begreppsapparat som dess slutsatser.

"Falsk egenforetagare” ar ett fraimmande begrepp inom skatterdtten. De problem pa omradet
som pekas ut i direktiven och utredningen som dr av arbetsrattslig natur, kan och bor inte
16sas genomdndringar i skatteratten. Begreppet "falsk” bar dartill en starkt negativ pragel och
anvandandet av det som beskrivning av egenforetagande — dven, som utredningen fastslar,
fullstandigt frivilligt sddant - sander en signal om misstankliggérande och nedvardering, som
Foretagarna vander sig starkt emot.

Utredaren konstaterar att det inte gdr att mata forekomsten av "falskt egenforetagande”, men
foresldr trots det att dndringar i skatteforfarandelagen kan behévas. Da skatteforfarandelagen
ar ett regelverk som paverkar alla foretag, liksom forutsattningarna att starta nya foretag, bor
andringar i detta regelverk inte goras lattvindigt.

Inga empiriska belagg har framlagts i utredningen for hur regelverkets utformning i sig leder
till fenomenet falskt egenforetagande. De befogenheter som lagstiftningen och Skatteverkets
befintliga verktyg ger idag samt hur dessa anvands for att dtgdrda de identifierade problemen
(potentiellt skatteundandragande), har inte redovisats av utredaren. For att en rationell analys
av problemet och en proportionalitetsbedomning ska vara mojlig behover detta klargoras,
innan eventuella slutsatser om dndringar i lagstiftningen kan dras.

Vi avstyrker darfor utredningens forslag om andringar i skatteforfarandelagen.

Foretagarna instimmer i utredningens slutsatser vad avser egenanstallningar och att dessa inte
foranleder ndgot behov av andring av F-skattesystemet.

Patrick Krassén Patrik Nilsson
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BILAGA

Sarskilt yttrande till betankandet SOU 2018:49 av experterna Patrick Krassén,
Lynda Ondrasek Olofsson och Urban Rydin

Den sarskilda utredaren har i betankandet valt att anvanda begreppet "falska egenforetagare”.
Detta ar ett begrepp som ar sd gott som okdnt inom skatterdtten, och som synes ha sin grund i
arbetsritten. Aven om begreppet falska egenforetagare anvinds i direktiven ir det enligt var
uppfattning djupt olyckligt att anvinda det i betidnkandet, eftersom det utgor en stark
perspektivmarkor och sander signaler om skattefusk och skatteundandragande. Det ar angelaget
att begreppsapparaten inom skatterdtten behdlls stringent. Av betinkandet framgdr att
falskheten ligger i att egenforetagandet doljer ett anstdllningsférhdllande. Den fortsatta analysen
bor darfor, i den man ett begrepp 6verhuvudtaget anses nodvandigt att formulera, ta fasta pa
ord som "dold” och "anstallning”.

Den skatterattsliga provningen av om en person bedriver naringsverksamhet eller ar anstalld
ar en komplicerad fraga, dar bedomningen ska ske utifran ett stort antal kriterier som i olika fall
har olika tyngd. Detta framgdr inte av betankandet, som saknar tillrackligt djup i analysen och i
manga delar ger en onyanserad bild av hur en sddan bedémning sker.

[ en utredning vars uppdrag begransar sig till den skatterattsliga lagstiftningen bor
arbetsrattsliga problem, fragestillningar och tolkningar behandlas med stor forsiktighet och
aterhdllsamhet. Vi anser vidare att problem som huvudregel bor 16sas inom det regelverk dar de
hor hemma, innebdrande att eventuella arbetsrdttsliga problem inte ska 16sas genom dndringar
i skattelagstiftningen.

Enligt direktiven ska den sarskilda utredaren i delbetankandet lamna en analys av om och i
vilken utstrackning F-skattesystemet uppfattas leda till att de som egentligen ar anstdllda anlitas
som ndringsidkare. Utredaren konstaterar att sddana foreteelser forekommer pa den svenska
arbetsmarknaden, men att det inte ar mdjligt att vare sig kvantifiera eller uppskatta
omfattningen av foreteelsen. Utredaren konstaterar vidare att det inte ar mojligt att mata eller
narmare uppskatta om eller vilken effekt foreteelsen har pa skattefelet.

Det dr naturligtvis av yttersta vikt att skattefusk, skatteundandragande och darmed
sammankopplad illojal konkurrens motarbetas. Som utredaren konstaterat ar det dock inte
mojligt att vare sig kvantifiera eller uppskatta omfattningen av, och inte heller skattefelet fran,
foreteelsen falskt egenforetagande. Enligt var uppfattning ar det darfor heller inte mojligt att
bedoma vilken inverkan F-skattesystemet har pa foreteelsen. Det underlag som tagits fram inom
ramen for utredningen &r saledes inte tillrackligt for att ta stillning till om bestimmelserna i F-
skattesystemet behover dndras. Vidare saknas en fullodig kartldggning och analys av dagens
regelverk vad avser t.ex. uppfoljningsmojligheter, aterkallelseregler - innefattande eventuella
brister i tillaimpningen av dessa - och de verktyg Skatteverket i 6vrigt forfogar 6ver.

Vi vill slutligen understryka att om det under utredningens fortsatta arbete kommer fram
underlag som visar att det dr nédvandigt att andra bestimmelserna om F-skatt i
skatteforfarandelagen ar det av stor vikt att samtliga konsekvenser - daribland F-
skattesystemets betydelse for foretagandets villkor och mojligheterna att starta, driva och
utveckla foretag — noggrant analyseras och beaktas. Det ar angeldget att F-skattesystemets
betydelse for foretagarvillkoren ges en storre vikt an vad som hittills skett i utredningens
arbete.



