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F-SKATTEUTREDNINGENS DELBETANKANDE
F-SKATTESYSTEMET-NAGRA SARSKILT UTPEKADE
FRAGOR (SOU 2018:49)

Konstnirsndmnden har fatt F-skatteutredningens delbetéinkande,
F-skattesystemet — ndgra sdrskilt utpekade fragor (SOU 2018:49)
pa remiss. Konstndrsndmnden l&dmnar harmed sitt yttrande.

SAMMANFATTNING

Konstnarsndmnden menar att de problem som utredningen belyser
frimst avser det arbetsrittsliga omrédet och bor saledes inte atgérdas
genom forandringar i skatterattslig lagstiftning. For ménga konstnérer
ar foretagandet en forutsittning for att kunna vara verksam.

Konstnarsndmnden anser sig dock kunna se en forandrad
arbetsmarknad for konstnérer framforallt inom konstomraden som
musik, dans, film och teater. Genom vara egna inkomstundersokningar
kan vi over tid se en fordndring vad det géller 6kad néaringsverksamhet.
Nér vér senaste undersokning Konstndrernas demografi, inkomster och
sociala villkor' jamfors med Konstnéirernas inkomster’ ser vi ett
kraftigt 6kat néringsidkande.

For hela konstnirsgruppen® 6kade andelen med niringsverksamhet
med 9,6 procentandelar till drygt 49 procent mellan aren 2004 till
2014. Kraftigaste 6kningen var inom musik och dans med runt 18
procentandelar, film nira 12 procentandelar och teater med drygt 9
procentandelar. Samtliga dessa konstomraden har traditionellt haft en
storre andel tillsvidare- och visstidsanstillningar jaimfort med andra
konstomraden som bild, form och ord.

Konstnarsndmnden menar att dessa siffror tyder pa en fordandrad
arbetsmarknad for vissa grupper av konstnérer. Vi menar ocksa att
denna 6kande grupp foretagande konstnérer i ndgon mening ar en sorts

! Konstnirsnamnden, 2016. Konstndrers demografi, inkomster och sociala villkor,
tabell 88, sid 98.

2 Konstndrsndamnden 2009. Konstndrernas inkomster, tabell 20, sid 31.

3 1 konstnérsgruppen ingér skapande och utévande konstnirer inom bild och form, ord,
musik, teater, dans och film.
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“ofrivilliga foretagare” eftersom allt fler arbetsgivare pa konstnérers
arbetsmarknad kriver att arbetet ska faktureras. For oss handlar det
dérfor mer om en sorts ”dold anstédllning” &n om falska egenforetagare.
Det ér troligt att det finns ménga egenforetagande konstnérer som i sin
relation till sina uppdragsgivare uppvisar ett eller flera gemensamma
drag med arbetstagare.

Konsekvensen for den enskilda konstnéren att klassificeras som
egenforetagare har framforallt paverkan pé de offentliga forsékringarna
vid sjukdom och arbetsloshet. Det kan dven innebéra att konstnédren gér
miste om kompletterande forsdkringar och pensionsinbetalningar.

Med anledning av att arbetsmarknaden tycks fordndras ar det viktigt att
folja i vilken utstrackning foretagare utsétts for samma
arbetsmiljorisker som arbetstagare och att arbetsmarknadens trygghets-
och forsdkringssystem fungerar vil dven for egenforetagande.

9.2.3 FOREKOMSTEN AV FALSKA EGENFORETAGARE I
SVERIGE

Konstnarsndmnden delar utredningens bedomning att falskt
egenforetagande, eller som vi véljer att sdga ”dold anstéllning”,
forekommer pa den svenska arbetsmarknaden med tilldgget att
fenomenet delvis kan identifieras pa konstnirers arbetsmarknad.

Utredningen anser att det inte har varit mojligt att uppskatta
omfattningen av falska egenforetagare. Konstnarsnimnden hanvisar till
var egen undersokning Konstndrernas demografi, inkomster och
sociala villkor dér det gar att utldsa ett kraftigt 6kande néringsidkande
inom konstnirsgruppen. Sarskilt inom konstomrdden som musik, dans,
film och teater. Vi menar att detta ar ett tecken pa att allt fler
arbetsgivare inom kulturarbetsmarknaden kréver att arbetet ska
faktureras. Detta giller dven offentligfinansierade
scenkonstinstitutioner.

9.2.4 BEHOVER F-SKATTESYSTEMET ANDRAS UTIFRAN
ANALYSEN OM FALSKA EGENFORETAGARE?

Konstnarsndmnden delar inte utredningens bedémning att det finns
skal att Overvdga dndring 1 bestimmelserna om F-skatt 1 9 kap.
skatteforfarandelagen med tilldgget att problemen framst ligger inom
andra réttsliga omraden.

Konstndrsndmnden anser att F-skattesystemet i sig inte leder till falskt
egenforetagande. Vi menar dven att begreppet “falska egenforetagare”
tenderar att sdnda signaler om skattefusk och skatteundandragande.
Det ér var uppfattning att skattefusk och skatteundandragande &r lagt
bland de egenforetagande konstnérerna eller genom deras kontakt med
egenanstillningsforetag (faktureringsforetag).
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Enligt Konstndrsndmnden &r det frdmsta problemet for de
egenforetagande konstnirerna att begreppet ndringsverksamhet fér
betydelse pé de arbetsrittsliga och socialforsakringsrattsliga omradena.
Vilket i sig kan leda till en urholkning av det personliga skyddet for de
konstnarligt yrkesverksamma.

9.3.1 BEHOVER F-SKATTESYSTTEMET ANDRAS UTIFRAN
ANALYSEN OM EGENANSTALLNING ELLER LIKNANDE?

Konstnarsndmnden delar utredningens analys att det inte finns skal till
andring av bestimmelserna om F-skatt 1 9 kap. skatteforfarandelagen
avseende egenanstillning eller liknande.

Anvindning av egenanstillningsforetag, eller faktureringsforetag som
Konstnarsndmnden viéljer att sidga, existerar och har dver tid
forekommit péd konstnérers arbetsmarknad. Vi menar att denna
tjidnsteservice framst fyller sitt syfte for konstnérer vid tillfalliga
uppdrag som ligger utanfér en mer permanent anstillningssituation. Vi
menar att en arbetsgivare, som har forutséttningar att anstélla, inte
stadigvarande ska anvénda sig av egenanstillningsforetag eller kriva
faktura. Forekomsten av att konstnédrer med godkdnnande av F-skatt
anlitar egenanstéllningsforetag ar 14g.

9.3.2 BEHOVS ANDRA KLARLAGGANDEN AVSEENDE
EGENANSTALLNING ELLER LIKNADNE?

Konstnarsndmnden anser, i likhet men utredningen, att det saknas en
gemensam syn pa vad egenanstéllning eller liknade innebér och att det
kan rada osékerhet om vilka villkor som ska gilla inom olika
rattsomraden.

Vi delar utredningens analys om att beroende pé i vilken ordning avtal
upprittas eller hur sjalvstandig den som utfor arbetet &r i forhallande
uppdragsgivaren, kan bedémning ske pa olika sétt inom olika
rattsomraden. For konstnérer dr det vanligen sa att de hittar uppdraget
pa egen hand och sedan vinder sig till ett faktureringsforetag.

Konstndarndamnden menar vidare att begreppet egenanstéllningsforetag
kan vilseleda eftersom det kan uppfattas innehéll en trygghet som en
anstéllning normalt kan leda till. I realiteten finns det en osékerhet vad
som bl.a. hinder om en egensanstélld blir sjuk eller mdjligheten till
arbetsldshetsersittning.

Vi finner det dérfor positivt att utredningen understryker vikten av att
noga folja utvecklingen pa omradet. Det arbete som sker pa
regeringskansliet inom andra rittsomraden kan fa betydelse for de
egenforetagande och egenanstélldas villkor.
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BESLUT

Beslut i detta drende har fattats av myndighetens direktér Anna
Soéderback. Foredragande har varit utredare Stefan Ahlenius.

Stefan Ahlenius
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