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Remissvar angiende F-skatteutredningens delbetiinkande F-skattesystemet - nagra
sdrskilt utpekade fragor (SOU 2018:49)

Niéringslivets Regelnimnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Bestdmmelserna om godkédnnande for F-skatt finns i1 Skatteforfarandelagen (2011:1244) 9
kapitlet. Sedan F-skattesystemet infordes ar 1993 har regelverket dndrats vid nagra tillfdllen.
Den 9 november 2017 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att se ver F-
skattesystemet med syftet att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande. Man ska &dven
analysera om det forekommer ett missbruk av F-skattesystemet for att kringgé
bestimmelserna om skyddsregler for arbetstagare. Det handlar bl.a. om att personer som
egentligen dr att anse som anstéllda har anlitats som nédringsidkare. Utredningen skriver
angaende detta i analysdelen pa sid 200 att detta 4r en foreteelse som forekommer i Sverige.

Uppdraget ska slutredovisas genom ett huvudbetéinkande senast den 3 juni 2019. Enligt
kommittédirektiven ska utredaren i ett delbetdnkande analysera omfattningen av problemet
och F-skattesystemets betydelse for problemet. Delbetidnkandet dr nu foremal for remiss.

Problembeskrivning

Enligt ovanstaende bakgrund dr missbruk av F-skattesystemet en foreteelse som forekommer 1
Sverige och som ska utredas och foreslds 16sningar pd. For detta krdvs enligt NNRs
uppfattning ett vetenskapligt angreppssitt.

NNR vill inledningsvis framhélla att ndringslivets organisationer i manga fall menar att det
finns relevanta verktyg for att stoppa foretagare fran att driva foretag nér de inte bor gora det.
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NNR saknar en problembeskrivning som med utgdngspunkt i de befintliga verktygen visar att
de inte racker till for att uppna malet.

NNR noterar att redovisningen av réttsfall, bl.a. i avsnitt 7.3.4, endast &r anekdotisk och helt
saknar statistiska data som antal rattsfall och 6versiktligt utfall for dessa. For att rattsfall, som
inte dr pa prejudicerande niva (Hogsta Forvaltningsdomstolen eller Hogsta Domstolen), ska
utgora ett relevant underlag for beslut behdver underlaget kompletteras med statistiska data.
Det behdver dtminstone framga av underlagen om det &r sé att utredningen anser att
beskrivningen av rittsléget dr uttommande med utgangspunkt i de redovisade rattsfallen eller
om det kan finnas réttsfall som visar nagot annat om rattslaget.

NNR finner det ocksé talande i sammanhanget att Ekobrottsmyndigheten enligt utredningen
har framfort (sid 130) att "falska egenforetagare sikert forekommer” samtidigt som det ocksa
anges “’en det finns ingen direkt erfarenhet av foreteelsen inom myndigheten”. Den hér typen
av l6sa antaganden menar NNR riskerar att uppstd nér utredare inte har en tydlig inriktning
mot insamlande och redovisande av fakta.

Nir det giller vetenskapligt underlag noterar NNR en undersékning utférd av SCB pé
uppdrag av TCO. Denna undersdkning visar enligt utredningen att det finns ett antal tusen
foretagare som dr falska i bemérkelsen att de av sig sjdlva eller andra uppfattas ha en annan
status 4n den de skulle ha om deras fall prévades i domstol. NNR menar att denna siffra méste
relateras till antalet smaforetagare 1 Sverige for att bli relevant. Antalet sméforetagare i
Sverige dr ca 1 000 000 och det handlar alltsd om ett problem som omfattar ndgra promille av
foretagen. Enligt NNRs mening maste det finnas vildigt stora potentiella vinster redovisade
for att ett sa relativt litet problem ska vara vért att atgdrda. NNR kan inte finna nagra sddana
vinster redovisade.

Hinvisningar sker ocksa till media-uppgifter om férekomsten av sa kallade falska
egenforetagare. NNR menar att media-uppgifter inte bor ligga till grund for politiska beslut,
dven om de kan vara nyttiga for att uppmérksamma problem i samhéllet. NNR menar att
underlag for politiska beslut behdver ha en mer vetenskaplig inriktning dn vad media
vanligtvis kan leverera.

Konsekvenser

NNR kan 6ver huvud taget inte finna ndgon konsekvensutredning i delbetinkandet. NNR
utgér fran att en komplett sddan kommer att presenteras i slutbetinkandet. NNR menar att det
ar synnerligen viktigt att de forslag till dtgédrder som kommer att presenteras dr grundligen
utredda nir det giller konsekvenser, bade kostnader och andra samhéllsekonomiska effekter.

NNR rekommenderar utredningen att sé tidigt som mojligt skaffa sig tillgéng till resurser for
samhillsekonomiska utredningar av de forslag som dvervigs. Att ligga fram forslag till
atgirder vars positiva och negativa effekter inte kan dverblickas av beslutsfattarna ar enligt
NNRs uppfattning inte seridst. En beslutsfattare som &r beredd att ta ansvar for sitt beslut i
detta drende bor finna det omojligt att fatta beslut utan en 6vertygande och komplett
konsekvensutredning.

NNR fragar sig vilka konsekvenserna for den svenska modellen pa arbetsmarknaden skulle bli
vid en fordndring av det nuvarande regelverket for F-skatt. Detta behover utredas och
redovisas 1 slutbetidnkandet.



Vid en fordndring av reglerna for F-skatt for att komma &t vissa foretagare fragar sig NNR
vilka effekterna blir for 6vriga foretagare. Utredarna behdver fraga sig om de fordndringar
som Overvigs skulle kunna forsvara for nyforetagande och dirmed himma utvecklingen av
det svenska ndringslivet.

NNR saknar en redovisning av vilka konsekvenserna som kan forvéntas uppsta vid ett
aterkallande av en F-skattsedel. NNR fragar sig hur ett sddant dterkallande skulle paverka
foretagets mojligheter att gora rétt for sig under ett avvecklande av verksamheten. NNR
efterlyser forslag pé overgingsregler vid dterkallande av F-skattsedel. NNR fragar sig ocksa
om utredarna har ténkt sig ndgon slags pafoljd i samband med ett dterkallande. NNR far
intrycket av utredningen att en felaktigt erhallen F-skattsedel skulle kunna bero pa ett
uppsatligt vilseledande och ett saidant resonemang skulle kunna leda till krav pa pafoljd. NNR
fragar sig hur exempelvis nédringslivsklimatet skulle pdverkas vid instiftandet av en pafoljd.
Risken med att starta foretag skulle kunna anses dka.

Utvérdering

NNR menar att ingdngsvardena infor den foreslagna fordndringen ar hogst osdkra. Med denna
ostadiga utgangspunkt blir det mycket svért att dra ndgra relevanta slutsatser vid en
utvdrdering av atgérderna i framtiden. Det méste finnas mycket bra skal till att infora &tgérder
som inte gar att utvirdera. Ett angreppssitt som enbart utgar fran asikter utan gott stod 1 fakta
ar forkastligt enligt NNRs uppfattning. Ett sddant angreppssétt leder till att underlagen inte
kan anses tillrdckliga for att ligga till grund for lagstiftning.

Ovrigt

NNR tar i manga olika sammanhang upp behovet av att lata riskbeddmningar styra tillsyn av
foretagen. I riskbeddmning ingér enligt NNRs mening att ta del av andra myndigheters och
andra avdelningars data om ett visst foretag for att fa en uppfattning om risken for
felaktigheter. Exempelvis kan frdnvaron av momsdeklaration for ett visst foretag vara en
indikation pa att det finns skél att granska detta foretags niringsverksamhet ur ett F-
skatteperspektiv. NNR hoppas att detta riskstyrda sitt att arbeta med tillsyn kommer att tas
upp 1 slutbetédnkandet.

Slutsats

NNR finner att utredningen inte ensam kan ligga till grund for beslut utan att valdigt mycket
hénger pa att slutbetdnkandet kompletterar de luckor som ldmnas i delbetdnkandet, forutom
att slutbetidnkandet kan forutses ta upp forslag till atgirder.

NNR finner att det faktum att problemformuleringen ér svag leder till tveksamhet om goda
och vil underbyggda 16sningar kan presenteras. Det finns i delbetdnkandet inte mycket som
pekar pa att en balanserad och evidensbaserad 16sning ska presenteras i slutbetinkandet. NNR
menar att det dr tveksamt om utredningen har skil att gd vidare med sitt arbete att ta fram ett
slutbetdnkande.
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