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SOU 2018:49 F-skatteutredningens delbetiankande F-skattesystemet — nagra sarskilt
utpekade fragor

Smafdretagarnas Riksforbund har tagit del av betdnkandet SOU 2018:49 F-skattesystemet — ndgra
sdrskilt utpekade fragor och lamnar har forbundets synpunkter pa forslaget.

Bakgrund till utredningen

Smaforetagarnas Riksforbund tolkar bakgrund och syfte med denna utredning som att avsikten ar att
understka om F-skattesystemet medverkar till olika former av oegentligheter skatterattsligt och pa
arbetsmarknaden. Initiativtagarna till utredningen anser att arbetsrattsligt tveksamma foreteelser
mojliggdrs genom olika skattereglers utformning, exempelvis F-skattesystemet. Som exempel pa
sadana oegentligheter namner utredningen féretagare som enligt utredarna borde varit anstéllda av
uppdragsgivaren eller vissa av de foretagare som bedriver sin verksamhet med hjalp av s.k.
faktureringsforetag/egenanstallningsforetag.

Begrepp som anvands

Vi menar att utredningen anvander sig av beskrivningar av olika begrepp och problematisering pa ett
tendentiost och osakligt satt, se kommentarer nedan.

Begrepp: Skatterdtt och arbetsrdtt

Vart intryck ar att utredningen har en obalans néar det géller hantering av arbetsrattsliga och
skatterattsliga perspektiv, man anlagger stundtals ett allt for ensidigt arbetsrattsligt perspektiv pa
fragor som har ett betydande skatterattsligt innehall.

Begrepp: “Analysera om och i vilken utstréickning F-skattesystemet uppfattas leda till att personer
som egentligen dr anstdllda har anlitats som ndringsidkare, s.k. falska egenféretagare.”

Var kommentar: Det hiar far val tolkas som att utredningens utgangspunkt dr att en konsekvens av F-
skattesystemet ar att naringsidkare skulle ha tvingats eller férmatts bli naringsidkare, och darmed
dven "falska foretagare”, nar de egentligen borde varit anstéllda. Egentligen slar man in 6ppna dorrar
héar eftersom denna problematik ar kand och hanteras av Skatteverket: ”En foretagare som startar sin
verksamhet med den tidigare arbetsgivaren som forsta uppdragsgivare, kan i vissa fall bedémas som
sjalvstandig naringsidkare, men i andra fall kan omstandigheterna vara sadana att det uppdraget i
stallet ska ses som anstallning.”.
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Begreppet “falska foretagare” ar inget generellt accepterat begrepp inom ekonomi, naringsliv eller
lagstiftning. Begreppet har myntats och kan ses om en partsinlaga fran fackliga intressen som
befinner sig i konflikt pa arbetsplatser inom branscher som bygg och transport. Man menar att
personer som under langa perioder arbetar for en och samma arbetsgivare inte betraktas som
anstillda, som de borde, utan som egenféretagare, ofta ar dessa inhyrda frdn EU-lander i Osteuropa.
Att anvanda begreppet falska, som har sa negativ klang, skapar en helt onédig polarisering i
fragestallningarna som har mycket storre vidd dn vad utredningen behandlar i sina ”"forslag”.

Man pekar vidare pa att personerna ifraga har egna foretag och da galler inga kollektivavtal,
egenforetagaren ansvarar for sitt forsakringsskydd och har inga garantier om fortsatta jobb.

Med tanke pa dessa formuleringar far man nog sédga att de som uttalar sig pa det har sattet uttrycker
sig motsagelsefullt. A ena sidan havdar man att foretagen i fraga ar ”falska”, & andra sidan pekar man
pa omstandigheter som ar typiska for foretagares situation, ersattningen, risktagandet, det egna
ansvaret for skatter och forsakringar. Dvs det ror sig om ”akta” foretag.

Vad fragan egentligen handlar om &r att svenska jobb utsatts for utlandsk ldgkostnadskonkurrens
som en féljd av den fria rérligheten inom EU. Detta vill man alltsa atgarda genom att forsvara
nyféretagande i Sverige. Aven om man skulle inféra den typen av dtgérder lr det inte paverka de
utlandska foretagarna. De villkor som géller for dessa kategorier avseende arbetsgivaravgifter,
socialforsakring, m.m. finns reglerat i nationell och europeisk lagstiftning. Se t ex
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/internationellt/utlandskaforetag.4.1
8e1b10334ebe8bc80004949.html

Skatteverket har publicerat tydliga regler om vad som géller under olika férutsattningar da utlandska
foretag anlitas. Skatteverket skriver bl a: ”Det ar ofta valdigt svart for en uppdragsgivare att avgora
om ett féretag kommer att fa fast driftstalle eller inte. Det ar darfor sdkrare for dig att anlita
utlandska foretag som ar godkanda for svensk F-skatt.”.

Med andra ord sa bedéms F-skattesystemet kunna bidra till battre skattemoral och kontroll och
saledes kan man forvanta sig att en mera restriktiv tilldelning av godkdnnanden kan komma att leda
till mera skatteundandragande.

Begrepp: “Utifran analyserna ta stdllning till om bestdmmelserna om F-skatt i 9 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) behéver dndras i syfte att bekémpa skattefusk och
skatteundandragande.”

Var kommentar: Utredningen insinuerar att nuvarande ”frikostiga” F-skattesystem leder till
skattefusk och skatteundandragande. Detta ar ingenting som leds i bevis i utredningen och den
egentliga problematiken som den upplevs dr den ovan ndmnda utlandska lagkostnadskonkurrensen.
Det maste sjalvfallet vara minst lika enkelt att starta foretag i Sverige som i vara grannlander.


https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/internationellt/utlandskaforetag.4.18e1b10334ebe8bc80004949.html
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/internationellt/utlandskaforetag.4.18e1b10334ebe8bc80004949.html
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Begrepp: “Faktureringsplattformar och egenanstdllningsféretag”
Vdr kommentar:

Utredningen havdar att den osunda utveckling som man vill motarbeta underblases av s.k.
"Faktureringsplattformar” och “Egenanstallningsféretag”. Har vill vi havda att begreppet
"Faktureringsplattform” ar ett av utredningen hemmasnickrat begrepp, det finns ingen etablerad
definition vare sig inom ekonomi, naringsliv eller lagstiftning. Betalningsformedlare som KLARNA
anvander ibland detta begrepp som etikett for sin verksamhet som dock inte har mycket gemensamt
med hur utredningen anvander begreppet.

Utredningen avser mojligen att en mindre foretagare kan kdpa administrativa tjanster bl. a for
fakturering. Detta ar nadgot som &r vanligen forekommande bland smaféretagare, det handlar da om
redovisning, bokforing, bokslut, deklarationer, fakturering mm. Syftet &r inte att dgna sig at
oegentligheter utan orsaken &r att smaféretagaren av resurs- och kunskapsskal behéver hjalp med
dessa funktioner. Med enklare regler hade denna tjanst inte behovt kdpas.

Nar det géller begreppet "Egenanstallningsforetag” ar detta etablerat som begrepp inom ekonomi,
naringsliv och lagstiftning och kan val ses som en variant av den typ av tjdnsteféretag som namns
ovan. Denna nisch har vuxit under senare tid och kdnnetecknas av att man har mindre kunder som
inte ar godkanda for F-skatt (eller inte vill kliva in i den osdkerhet som féretagande i Sverige medfor)
som man hjalper bl. a med fakturering och skatter. Branschen har vuxit och det ar mera troligt att
detta skett pa grund av att flera mindre naringsidkare har behov av dessa tjanster an att huvudsyftet
skulle vara att satta i system att dgna sig at skatteundandragande och skattefusk.

Tillvaxten av egenstallningsforetag aterspeglar troligen behov av en 6kad flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Framtida tillvaxt kommer sannolikt att till viss del genereras av att flera kommer
att arbeta dven efter uppnadd pensionsalder men kanske i begransad utstrackning.

Nar det géller egenanstallningsbranschen i sin helhet sa dr branschen mojligen nagot omogen, vilket
foljande krav for auktorisation av den egna branschféreningen indikerar: "Foretaget ska folja
géllande lag”. Detta ar nagot som i de flesta sammanhang tas for givet utan att behéva papekas.

Anstalld eller egenforetagare?

Utredningen formedlar en syn pa att arbetsgivare ibland ersatter anstéllda med foretagare i avsikt i
att bega nagon form av oegentlighet och underférstatt skulle detta kunna motverkas genom ett 6kat
fackligt inflytande i den har typen av fragor.

Da vill vi peka pa att ratten att avgora hur verksamheten ska bedrivas i det har avseendet helt ar upp
till uppdragsgivaren/dgaren. Alla foretag och for den delen dven stora delar av offentlig sektor stills
standigt infor valet vad man ska goéra i egen regi respektive vad som ska upphandlas. Det ror sig ofta
om mycket komplexa beslut dar faktorer som kompetens, tillgang pa resurser, storskalighetsfordelar,
efterfragevariationer mm vags in.

Om vi tar ett exempel fran varden: stafettlakare ar en ldkare, oftast allménlakare, som tillfalligt
arbetar pa en vardcentral eller annan medicinsk enhet for att fylla vakanser som inte kunnat tillséittas
med fast personal.
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Bakgrunden till foreteelsen &r att uppdragsgivaren/arbetsgivaren inte kan erbjuda tillrackligt
attraktiva villkor for anstallning. Att forvagra stafettldkare godkdnnande for F-skatt skulle inte leda till
nagon vasentlig forandring av denna situation.

Utredningens slutsatser och férslag avseende fortsatt arbete

Utredningen tar i huvudsak upp fragestallningar som ar val kdnda och dar det finns en val utvecklad
policy och praxis inom berérda myndigheter, framst Skatteverket.

Nér det géller olika inblandade parters syn pa utredningens fragestallningar glider man stundtals pa
sanningen. Ett exempel ar pa sid 206 dar utredningen havdar att den 6verviagande uppfattningen
bland myndigheter och arbetsmarknadens parter som besvarat fragan, ar att systemet maojliggor
"falska” egenforetagare. Man sdger samtidigt att Egenanstallningsféretagens branschorganisation,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund och Svenskt Naringsliv har gett utryck for uppfattningen att
F-skattesystemet i sig inte leder till falska egenforetagare. Man kan da knappast havda att det finns
en enda uppfattning om detta.

De forslag till skarpningar av reglerna for godkdannande for F-skatt som utredningen framfér menar vi
skulle leda till ytterligare bordor for smaféretag i form av dnnu mera regelkrangel, vilket saledes
kommer att verka hammande pa nyféretagandet. Ett exempel dr att man vill avskaffa mojligheten till
godkdnnande redan pa stadiet da den sokande avser starta naringsverksamhet. Foretag ska saledes
inte kunna bli godkanda for F-skatt innan man fatt igang sin verksamhet. Detta innebar ett
langtgaende ingrepp i foretagandet och kommer att utgéra ett handikapp for nyféretagare. Vem vill
anlita ett féretag som inte ar godkant for F-skatt?

Utredningen ska vidare i sitt huvudbetdankande analysera om det finns behov av att inféra en
mojlighet att vagra eller aterkalla ett godkannande for F-skatt vid kriminalitet eller 6vertradelse av
konkurrensbestammelser som inte lett till naringsforbud.

Att aterkalla godkdnnande for F-skatt dr en atgard som forbundet sjalvfallet anser boér finnas, men vi
ser ingen anledning till varfor reglerna behdver dandras. Skatteverket har redan idag denna mojlighet
och Skatteverket har listat olika situationer dar aterkallelse kan vara aktuellt, t. ex:

Om forutsattningarna for godkannande inte ar uppfyllda
Om naringsverksamhet inte bedrivs

Om godkdnnandet for F-skatt missbrukats

Om innehavaren brister i redovisning och betalning

Om innehavaren inte lamnat inkomstdeklaration m.m.

Om innehavaren har naringsforbud

Om innehavaren forsatts i konkurs

Sarskilda skal att inte aterkalla ett godkdnnande for F-skatt

O O O O O O O O

Ytterligare ett anmarkningsvart forslag ar att godkannande for F-skatt ska kunna férhindras i fall dar
foretaget ifraga har en enda kund. Detta ar orimligt, givetvis finns det situationer dar det dr normalt
att det finns en uppdragsgivare. Ett aktuellt exempel pa detta kan vara statens leverantor av
registreringsskyltar som har en enda kund. | det narmaste detsamma galler for journalister som
arbetar med public service pa SR och SVT, dar de tvingas utfora arbetet utifran egen F-skatt.
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| utredningsdirektivet anges att utredningen ska innehalla konsekvensanalys, men nagon sadan kan vi
inte finna. Forvisso skriver utredningen att man i slutbetdnkandet dterkommer till de fragor som
beror uppdraget men som inte behandlas i betdnkandet. Det ar da viktigt att en kommande
konsekvensutredning uppfyller kriterierna i férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Framfoérallt 7§ bor tas i beaktande.

Avslutningsvis menar vi att utredningen bor anpassa sitt fortsatta arbete till de synpunkter som
framkommer i remissrundan och koncentrera sig pa fragestallningar som uppfattas som viktiga av
remissinstanserna. Fran férbundets sida motsatter vi oss som sagt alla former av utdkat regelkrangel
kring godkannande for F-skatt.

| detta drende har férbundsordféranden Peter Thorn beslutat och styrelseledamot Sten Lindgren
varit féredragande.

Med vanliga halsningar
Peter Thorn
Forbundsordféorande
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