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TCO har tagit del av F-skatteutredningens delbetinkande F-
skattesystemet — ndgra sarskilt utpekade fragor (SOU 2018:49). TCO
lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

7 Falska egenforetagare

TCO:s uppfattning ar att falskt egenforetagarskap kan fa stora
konsekvenser pa arbetsmarknaden. TCO:s principiella instédllning och
utgangspunkt ar att det arbetsrattsliga arbetstagarbegreppet ar
tvingande och att arbetsgivaransvar i princip inte kan avtalas bort
genom konstruktioner med falska egenforetagare. Det vedertagna
angreppssattet i tvister av aktuellt slag ar darfor att efter en sedvanlig
arbetsrittslig analys bestimma vem som eventuellt ar arbetsgivare.
Nar bedomningen vil ar gjord, och det kan konstateras att det ror sig
om ett anstallningsforhallande eller ett forhallande jamstallt darmed,
ar de juridiska utgdngspunkterna de samma som vid ett reguljart
anstallningsforhallande. I praktiken kan dock upplagg med falska
egenforetagare vara problematiska, da de bl.a. kan leda till att
arbetsutforaren missuppfattar sin rattsliga status och sina
rattigheter, vilket i sin tur riskerar att gora det tvingande
arbetstagarbegreppet dispositivt i praktiken. Konstruktioner med
falska egenforetagare leder sannolikt dven till oonskade effekter inom
socialforsakringssystemet och andra rattsomraden.

9 Utredningens analys och bedomning

Nar det giller fragan om falska egenforetagare ar det utredningens
bedomning att foreteelsen forekommer pa den svenska
arbetsmarknaden, men att omfattningen pa grund av kvantifierings-
och uppskattningsproblem ar oviss. TCO instimmer i den
bedomningen.
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Utredningens bedomning ar vidare att vissa lagstiftningsatgarder,
exempelvis de nya reglerna om utstationering av arbetstagare som
tradde i kraft den 1 juli 2017, kan paverka forekomsten och
utvecklingen av foreteelsen falska egenforetagare. Som exempel
pekar utredningen pa risken att mindre seriosa arbetsgivare anlitar
uppdragstagare med godkannande for F-skatt, och sedan later dessa
arbeta under anstillningsliknande forhéllanden, i syfte att undga de
minimivillkor som foreskrivs enligt lag (1999:678) om utstationering
av arbetstagare.

Den slutliga bedomningen fran utredningens sida vad géller fragan
om falska egenforetagare ar att utformningen av F-skattesystemet
uppfattas kunna leda till falskt egenforetagande och, 4ven om det inte
ar mojligt att kvantifiera i vilken utstrackning systemet kan ge sdidana
effekter, att det av den anledningen finns skal att 6verviaga andringar
i bestimmelserna om F-skatt i syfte att motverka risken for
skattefusk och skatteundandragande.

TCO anser att det ar viktigt att skattefusk och skatteundandragande
motarbetas. Daremot ar det problematiskt att grunda en dndring av
lagstiftningen pa ett problem som man dnnu inte vet mycket om.
Enligt utredaren gar det varken att kvantifiera eller ens uppskatta
omfattningen av falskt foretagande. Den kunskapen ar nodvandig for
att kunna sakerstilla om F-skattesystemet har en betydande inverkan
pa falska egenforetagare. TCO instimmer i utredningens bedomning
av vilka fragor som i det fortsatta arbetet bor belysas for att
utredningen ska kunna ta stillning till om F-skattesystemet behover
andras, och stiller sig bakom utredningens ansats att gora en djupare
kartlaggning av eventuella problem med F-skattesystemet.

I detta sammanhang vill TCO framhaélla att eventuella lagforslag
maste genomforas och utformas pa ett sitt som varken direkt eller
indirekt inverkar pa de tvingande arbetstagar- och
arbetsgivarbegreppen i arbetsrattslig mening eller parternas
mojligheter att ta fram kollektivavtalslosningar pa arbetsrattens
omrade. Darutover maste eventuella lagforslag foregas av en
konsekvensanalys kopplad till féretagarnas villkor i stort, dvs.
effekter pa regelbordan och kostnaden for efterlevnad. F-
skattesystemet fungerar vl for den absoluta majoriteten av Sveriges
foretagare. Andringar i lagstiftningen som paverkar diven deras
verksamhet maste goras med stor forsiktighet.

Oavsett vilka eventuella atgiarder utredningen kommer foresla sa ar
det av storsta vikt att det ar tydligt att ett godkannande for F-skatt
inte har betydelse for om en person ska betraktas som arbetstagare
arbetsrattsligt utan att ett beslut om F-skatt endast avser att en
person ska beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet.
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TCO gor bedomningen att mojligheten att ansoka om F-skatt inte bor
kompliceras till den grad att personer avstar fran att ansoka. Den
fortsatta utredningen maste darfor noga overvaga vilka konsekvenser
andringar i reglerna om F-skatt kan fa for enskilda, sarskilt med
tanke pa att en regelandring kommer gélla alla personer som ansoker
om F-skatt. Om det blir krangligt att bli godkiand for F-skatt sa skulle
det exempelvis kunna f3 till effekt att fler personer istéllet viljer att
bli egenanstillda. Utredningen pekar pa att det maste vara tydligt
vilka villkor som giller for egenanstillda och vilket ansvar
egenanstallningsforetag ska ta men att det ligger utanfor
utredningsuppdraget att lamna forslag pa det arbetsrittsliga
omradet. Utredningen understryker dock vikten av att utvecklingen
pa omradet noga f6ljs. Om utredningen foreslar andringar i
bestaimmelserna om F-skatt, med konsekvensen att antalet
egenanstallda okar till foljd av en sadan regelandring, ar det an mer
angelaget att utreda vilket ansvar egenanstallningsforetag har for
sina anstallda.

Nar det giller frigan om egenanstallning eller liknande ar det
utredningens bedomning att den gjorda analysen inte visar att
bestammelserna om F-skatt behover andras i syfte att bekampa
skattefusk eller —undandragande. TCO har inga invindningar mot
bedomningen.

Eva Nordmark
Ordforande Magnus Lundberg
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