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Remissyttrande avseende F-skatteutredningens delbetdnkande F-
skattesystemet — nagra sarskilt utpekade fragor (SOU 2018:49)

Teaterforbundet for scen och film ar ett fackforbund inom scen- och filmomradet.
Medlemmarna ar yrkesverksamma upphovsman, artister, teknisk och administrativ
personal inom svensk teater, film, radio, TV och bio. Forbundet organiserar sammanlagt
cirka 8 400 medlemmar med olika anstallningsformer.

Teaterforbundet har beretts tillfille att yttra sig over delbetankandet F-skattesystemet —
négra sarskilt utpekade fragor (SOU 2018:49), och inkommer hirmed med foljande
kommentarer over vissa delar av betinkandet.

9.2.3 Forekomsten av falska egenforetagare i Sverige

Utredningen bedomer att det ar i branscherna bygg- och anlaggning samt transport dar
falska egenforetagare mer frekvent forekommer och foreslar vissa lagstiftningsatgarder
som kan paverka forekomsten av falska egenforetagare. Teaterforbundet vill i det
sammanhanget framfora att forekomsten av falska egenforetagare ocksa ar en utbredd
foreteelse inom scen- och filmomradet. Teaterforbundets medlemmar ar huvudsakligen
visstidsanstallda, dar allt fler blir egenforetagare. Drygt 10 procent av vara medlemmar
ar tillsvidareanstallda. Manga blir F-skattare trots att de inte sjdlva ser sig som
egenforetagare, men de har skaffat sig godkannande for F-skatt pa grund av krav fran
uppdragsgivarna, da det ofta ar enda mojligheten att erhalla uppdrag. Inom
Teaterforbundets omréade finns det branscher dar mer eller mindre samtliga ar
verksamma som egenforetagare men som vid en arbetsrattslig provning skulle anses vara
anstillda. En vanlig anledningen till att de ar F-skattare ar att det stills som krav fran
uppdragsgivarna. En orsak som uppdragsgivarna anger for sitt krav pa att arbetet ska
faktureras ar att de upplever det som administrativt krdngligt att anstilla personal under
kortare perioder, bland annat ur ett skatterattsligt hinseende. En annan anledning ar
radslan for att de visstidsanstillda ska bli "inlasade” samt att de vill undga de
minimivillkor/krav som regleras i gallande kollektivavtal. Detta galler aven seridsa
arbetsgivare, sdsom offentligt finansierade institutionsteatrar. I vissa fall kan dock
egenforetagande vara den mest dandamaélsenliga formen for uppdrag, och kan fungera val.

Teaterforbundet delar utredningens uppfattning att lagstiftningsatgarder kan paverka
forekomsten och utvecklingen av falska egenforetagare. En atgiard som i viss mening



skulle kunna péaverka forekomsten av falska foretagare skulle vara att begriansa
mojligheten for arbetsgivare att anlita F-skattare niar den anstillde ska arbeta under
anstallningsliknande forhédllanden och som, om alla omstandigheter vore kianda for
Skatteverket, skulle beskattas i inkomstlaget tjanst. Det skulle kunna fa en himmande
effekt pa forekomsten av falska egenforetagare om arbetsgivaren maste kunna visa att det
verkligen ror sig om ett uppdrag utfort av en naringsidkare.

9.2.4 Behover F-skattesystemet dndras utifran analysen om falska
egenforetagare

Teaterforbundet instaimmer i utredningens bedomning att det finns skal att overviaga
andringar i bestimmelserna om F-skatt da analysen om falska egenforetagare visar att
det finns behov av atgirder i syfte att motverka risken for skattefusk och
skatteundandragande. Det vore dock olyckligt om bestaimmelserna inverkade negativt pa
de fall dar foretagande fungerar bra.

Teaterforbundet konstaterar liksom utredningen att utformningen av F-skattesystemet
och enkelheten i att fa godkdnnande for F-skatt kan anviandas av vissa arbetsgivare pa sa
satt att dessa, istéllet for att anstilla personal, uppmanar personer som de vill anlita att
skaffa godkdnnande for F-skatt och darefter upprattar avtal som anger att den
arbetspresterande parten ar naringsidkare. Detta kan leda till skattefusk eller framforallt
skatteundandragande, dels genom kringgdende av arbetstagarnas rattigheter enligt lagar
och kollektivavtal och dels genom att det finns en okunskap hos dem som erhéller F-
skatt, vilket kan leda till omedvetna felaktigheter vid redovisning av inkomster,
avdragsgilla kostnader for inkomsternas forvarvande samt momsdeklaration.
Teaterforbundet erfar framforallt fran yngre medlemmar att de redan under studietiden
blir uppmanade av saval arbetsgivare som arbetsformedlare att de ska skaffa F-skatt for
att det da blir enklare att erhalla arbete. Dessa medlemmar har sillan en kunskap om
vilka rattigheter de har enligt lagar och kollektivavtal som de gar miste om néar de valjer
att bli egenforetagare istillet for arbetstagare. De har ocksa sillan kunskap om vilka
skyldigheter som aligger dem skatterattsligt som naringsidkare och detta kan naturligtvis
leda till fel vid deklaration av inkomster och skatter och vilka kostnader som far dras av
vid deklaration.

Utredningens fortsatta arbete

Nar det giller utredningens fortsatta arbete anges bland annat att utredningen ska
undersoka om det finns behov av att inféra en mojlighet att vagra eller aterkalla ett
godkannande for F-skatt, och att det i samband med detta kan finnas anledning att aven
prova om nya aterkallelsegrunder bor inforas for att forhindra att F-skatten missbrukas.
Behovet av atgarder, sisom F-satt pa prov eller tidsbegransad F-skatt, for att underlatta
och forbattra Skatteverkets uppfoljning av foretag som ar godkanda for F-skatt bor
undersokas vidare. Teaterforbundet instammer i att det kan finnas behov att fortsatta
analysera dessa atgiarder och da framforallt mojligheten for Skatteverkets till uppfoljning
av foretag som blivit godkidnda for F-skatt. Denna typ av regler far dock inte innebara att
det endast traffar de som har en lagre inkomst, och som kanske darfor ar lattare for
Skatteverket att identifiera och av den anledningen bedoms vara falska egenforetagare.

Utredningen anger vidare att utredningen i huvudbetankandet sarskilt ska belysa fragan
om det ska kravas mer dn en uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt. Detta for att
komma at situationen dar en arbetsgivare siager upp anstillda och sedan later dem skaffa
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godkiannande for F-skatt for att sedan fortsatta med samma arbetsuppgifter som tidigare.
Teaterforbundet vill i det ssmmanhanget framhaélla att det troligen inte ar en losning att
endast titta pa den faktorn for att bedoma om nagon ar en falsk egenforetagare. En
person som tvingas att skaffa F-skatt for att den inte langre far vara anstalld tvingas ofta
att soka andra uppdragstagare for att klara sig ekonomiskt eftersom den kanske inte
erhaller arbete hela dret nar den inte har en anstillning. Det forhallandet att en F-
skattare har fler an en uppdragstagare gor inte att den per automatik ska behandlas som
naringsidkare utan kan likval vara en falsk egenforetagare.

Teaterforbundet vilkomnar att utredningen i det fortsatta arbetet ska analysera om
tolkningen av begreppet naringsverksamhet i skatterattslig mening har fatt for stor
betydelse dven pa de arbetsrittsliga och socialforsakringsrattsliga omradena och om det i
sa fall lett till en icke avsedd urholkning av skyddet for arbetstagare. Det ar av storsta vikt
att ett godkannande for F-skatt inte far betydelse for om en person ska betraktas som
arbetstagare vid en arbetsrattslig och socialforsakringsrattslig provning.

9.3.1 Behover F-skattesystemet dindras utifran analysen om
egenanstillning eller liknande

Teaterforbundet instimmer inte i utredningens bedomning att skatteforfarandelagen
inte behover andras i syfte att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande gillande
forekomsten av egenanstillningar eller liknande.

Utredningen konstaterar att det ar i vilken ordning som avtal ingatts som ar avgorande
for Skatteverkets bedomning om det ar egenanstillningsforetagens F-skatt eller A-
skatten for den som utfort arbetet som ska galla. Enligt utredningen ska en person som
utfor arbete genom ett egenanstallningsforetag inte forst personligen avtala om
ersattning for ett uppdrag och sedan be ett egenanstillningsforetaget att skicka en
faktura till uppdragsgivaren. D kommer fakturan frén fel avsiandare och i sédant fall ar
det A-skatten for den person som utfort arbetet som giller. Overviagande del av de
uppdrag som kommer till Teaterforbundets Servicebolag har medlemmen som regel forst
avtalat med uppdragsgivaren om ersiattning och oftast redan utfort arbetet. Det ar inte
ovanligt att det forst en lang tid efter att arbetet har utforts som arbetsgivaren stiller krav
pa att arbetet ska faktureras och da tvingas vara medlemmar att anvanda sig av var
faktureringsservice nar de inte har F-skatt for att 6verhuvudtaget erhilla ndgon betalning
for det utforda arbetet.

Utredningen har funnit vid sin analys av egenanstillningar att bestimmelserna om F-
skatt inte behover andras i syfte att bekampa skattefusk och skatteundandragande. Det ar
dock oklart varfor utredningen har funnit att denna foreteelse inte leder till det nar
utredningen funnit att falska egenforetagare kan leda till skattefusk och
skatteundandragande. Teaterforbundet ar inte overtygad om den bedomningen som
utredningen gjort. Samma problematik som finns rorande falska egenforetagare menar
Teaterforbundet kan leda till skattefusk eller framforallt skatteundandragande vid
anvandandet av egenanstillningsforetag, dels ett kringgdende av arbetstagarnas
rattigheter enligt lagar och kollektivavtal och dels genom felaktigheter vid redovisning av
inkomster, avdragsgilla kostnader for inkomsternas forvarvande samt momsdeklaration.
Ett av de storre egenanstillningsforetagen pa marknaden gick tidigare ut med
information pa sin hemsida att det var mojligt att gora skatteavdrag for inkop av dator
vid anviandande av deras tjanst.



9.3.1 Behovs andra klarliggande avseende egenanstiillning eller
liknande

Teaterforbundet vill i detta sammanhang fora fram att begreppet “egenanstillning” inte
fortsattningsvis bor anvandas. Teaterforbundet har dock i likhet med utredning anvant
uttrycket egenanstillningar i detta remissyttrande for att undvika missforstand.
Teaterforbundet vill dock framhalla att denna foreteelse inte ar en anstillning hos
faktureringsserviceforetagen utan till 6vervagande del en service till foretag som inte vill
anstilla personal. Dessvirre betalas som regel inte servicen utav arbetsgivarna som har
en vinning av den, utan avgiften tas vanligtvis ut av den som utfort arbetet. Detta innebar
normalt en ytterligare minskning av ersattningen. Teaterforbundets Servicebolag
erbjuder faktureringsservice och vara medlemmar far mycket sallan kompensation fran
uppdragsgivaren for kostnaden for faktureringsservice utan den tas fran den
overenskomna lonen och darutover far de sjalva bekosta kostnaden for tjanstepensions-
avsittning. De medlemmar som anvander sig av Teaterforbundets faktureringsservice
har mestadels varken majlighet eller vilja att bli egenforetagare utan vill i allmanhet bli
anstallda. Nar de tvingas att anvanda faktureringsserviceforetag sa innebar det som regel
en loneminskning med minst kostnaden for avgiften for servicen.

Teaterforbundet ser mycket positivt pa att utredningen vill understryka vikten av att
utvecklingen pa detta omrade noga foljs vad galler att personer som utfor arbete som
egenanstillda eller liknande och som har skyddsbehov liknande andra arbetstagare. De
bor omfattas av samma regelverk som alla andra anstéllda. I det ssmmanhanget vill
Teaterforbundet framhalla att vi har sett otaliga exempel pa medlemmar som har
drabbats illa nir det varit egenanstillda hos arbetsgivare, utover att de inte erhaller
ersattning enligt gallande kollektivavtal sa drabbas de i forhallande till a-kassa men ocksa
vid sjukdom, konkurser, skatterattsligt och i arbetsmiljohinseende, dir ingen tar ansvar,
varken uppdragsgivaren eller egenanstallningsforetaget.

Teaterforbundet anser att forslaget om att utredningen i sitt fortsatta arbete ska
aterkomma till fragor som ror anviandandet eller 1an av ndgon annans godkannande for
F-skatt ar bra. I det sammanhanget kan Teaterforbundet nimna att det pa vart omrade
har funnits arbetsgivare med kollektivavtal som lagt ut kollektivavtalsbundet arbete pa
en F-skattare som i sin tur anlitat personal som blivit ombedda att anlita ett
faktureringsforetag. Det ar en mycket olycklig utveckling som Teaterforbundet ser
allvarligt pa. Forbundet vilkomnar mot den bakgrunden ytterligare analys av dessa
fragor.

Enligt uppdrag,
Simon Norrthon
Ordforande
Teaterforbundet for scen och film
/Madeleine Wagemyr
Forhandlingchef
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