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Kommittédirektiv

Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hdjd beredskap

Beslut vid regeringssammantrade den 30 mars 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora 6verviganden om kommuners och regioners
grundligeande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida
kriser och hojd beredskap. Den nuvarande regleringen i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners édtgirder infér och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) ska i samband med det ses 6ver. Det
huvudsakliga syftet med Gversynen dr att den ska leda fram till en
forfattningsreglering och ett system som ger battre mojligheter att forstarka
och utveckla kommuners och regioners verksamheter infér och under
fredstida kriser och h6jd beredskap.

Utredaren ska bl.a.

e utifrin LEH och dess tillimpning kartlagga och analysera vilket
grundliggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner
och regioner bor ha i friga om forberedelser f6r och verksamhet under
tredstida kriser och héjd beredskap, och pa grundval av det féresla en
mera dndamalsenlig och utforlig reglering dn den i LEH,

e analysera om det finns skal att f6randra regleringen om
krisledningsnimnder i kommuner och regioner under extraordinira
hindelser i fredstid, eller regleringen om ledningsansvaret hos
kommuner och regioner under héjd beredskap, och vid behov féresla

forindringar,



e analysera andamalsenligheten och effektiviteten i den nuvarande
ordningen for statens styrning och finansiering av kommuners och
regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap, och vid behov féresla en forindrad ordning,

e analysera om det finns ett patagligt behov av att till ndgon del f6rindra
de overgripande principerna och regleringen om kostnadsférdelningen
mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan kommuner och regioner i
fraga om kommuners och regioners foérberedande uppgifter infor
fredstida kriser och hojd beredskap, och vid behov féresla férindringar,
och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024.

Uppdraget att foresla en mera andamalsenlig rattslig reglering i fraga
om kommuners och regioners grundlaggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser och hojd
beredskap

Behovet av en dversyn

Kommuner och regioner har, liksom statliga forvaltningsmyndigheter, ett
betydande samhillsansvar infér och under fredstida kriser och héjd

beredskap.

Den nuvarande grundlidggande regleringen i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) tillkom efter en lang tidsperiod med
avspant omvarldsldge, vilket kom att paverka de grundliggande
utgangspunkterna for utformningen av den lagen. Fokus vid den tiden lag pa
andra hot och risker i samhillet dn risken f6r ett vipnat angrepp, se
propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille (prop.
2005/06:133 s. 107).

Det ar av central betydelse for den fortsatta utvecklingen av den fredstida
krisberedskapen och det civila forsvaret att det d4r mera dndamalsenligt och
utforligt reglerat vilket grundlaggande ansvar och vilka huvudsakliga
uppgifter som kommuner och regioner ska ha i dessa avseenden, exempelvis
1 fraga om uppritthallandet av kritisk infrastruktur och nédvandig
torsorjning samt skyddet av civilbefolkningen.
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Pa grundval av de forslag som Utredningen om civilt f6rsvar laimnade 1
betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) har en ny
reglering och struktur inforts i friga om statliga myndigheters krisberedskap
och uppgifter inom det civila férsvaret. Den nya regleringen aterfinns
huvudsakligen i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
samt i férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser. I
betinkandet limnades dven forslag till en ny lag om kommuners och
regioners beredskap i fredstid och under hojd beredskap. Det forslaget har
blivit féremal f6r omfattande remisskritik fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt flera kommuner och regioner. SKR har bl.a. framhallit
att andringar i lagstiftningen som styr kommuners och regioners beredskap
bor féregis av en utvirdering av den nuvarande lagstiftningen och en analys
av de utvecklingsbehov som finns. Utredningen om civilt férsvar gjorde inte
nagon siadan utvirdering.

I propositionen Totalf6rsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anges att
totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vipnat
angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium

(s. 27). Vidare anges i propositionen att genom en trovardig
totalférsvarsférmaga, som inkluderar en sammanhallen planering, ledning,
beredskap samt nodvindiga resurser for att kunna hantera krig, forbattras
aven moijligheterna att forebygga och hantera fredstida kriser, konflikter i var
omvirld samt hantering av s.k. grazonsproblematik (s. 127). Med
grazonsproblematik brukar avses de olikartade hot och svarigheter som kan
uppsta i sambhillet i ett tillstind mellan fred och krig (se Totalférsvarets
forskningsinstituts rapport Grazonsproblematik och hybridkrigforing —
paverkan pa energif6rsorjning, maj 2018). I prop. 2020/21:30 konstateras
vidare att klimatférindringar ér ett allvarligt och vaxande hot mot den
globala sidkerheten och kommer att leda till stora pafrestningar i var omvirld
och for Sverige, inte minst p.g.a. vart geopolitiska lige som arktisk stat. Nar
klimatet forandras far det ocksa konsekvenser f6r minniskors livsvillkor och
manga samhallsviktiga funktioner 1 samhallet (s. 127).

I prop. 2020/21:30 gjordes bedémningen att det sikerhetspolitiska ldget
forsaimrats 6ver tid 1 Sveriges niromrade och i Europa, och att ett vipnat
angrepp mot Sverige inte kunde uteslutas (s. 67). Rysslands pagaende
anfallskrig mot Ukraina har inneburit att den sidkerhetspolitiska situationen i
Sveriges niromrade och i1 6vriga Buropa forsimrats vasentligt.
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Mot bakgrund av det mycket allvarliga sikerhetspolitiska laget ansokte
Sverige den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Sverige fick den 5 juli 2022
status som inbjudet land till Nato.

Kommuners och regioners grundldggande ansvar infér och under fredstida
kriser och hdjd beredskap

Kommuner och regioner har ett stort ansvar inom den offentliga
torvaltningen. Det ansvaret omfattar flera viktiga samhaillsfunktioner.
Kommunerna ansvarar bl.a. f6r skola, socialtjinst, omsorg om dldre
personer och personer med funktionsnedsittning, viss hilso- och sjukvard,
milj6- och hilsoskydd, insamling och behandling av avfall, allminna
vattentjanster och annan kommunalteknisk f6rsorjning samt riddningstjanst.
Regionerna har ett ansvar for halso- och sjukvardsverksamhet, tandvard for
unga, regional och lokal kollektivtrafik samt regional utveckling.

Kommuner och regioner ska inom sina respektive ansvarsomraden kunna
forebygga, motsta och hantera kriser och olyckor av varierande art och
omfattning, saval vid fredstida férhéallanden som under héjd beredskap och
ytterst krig.

Krisberedskapen i Sverige bygger pa den s.k. ansvarsprincipen, som innebar
att en statlig forvaltningsmyndighet eller ett annat offentligt organ som har
ett bestimt verksamhetsansvar under normala forhéllanden aven ska ha det
vid en fredstida kris samt under h6jd beredskap och ytterst krig, forutsatt att
verksamheten ska bedrivas under sadana férhallanden, se propositionen
Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10 s. 75-77).

Fredstida kriser drabbar kommuner och regioner pa ett omedelbart och
konkret satt. Nagra exempel pa kriser som i betydande omfattning har berért
manga kommuners och regioners ansvarsomraden ar konsekvenserna av
coronapandemin, den omfattande flykting- och migrantsituationen 2015 och
de stora skogsbrianderna pa flera hall i landet 2018. Dirutéver intriffar
forhallandevis ofta kriser av mindre omfattning, exempelvis lokala
6versvimningar, fororeningar i dricksvattentikter eller langvariga
stromavbrott.

Inom det civila forsvaret har kommuner och regioner ett viktigt ansvar for
att inom sina respektive ansvarsomraden bland annat kunna varna och hjilpa
civilbefolkningen, exempelvis genom kommunernas
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riddningstjanstverksamhet samt regionernas hilso- och
sjukvardsverksamhet.

Den nuvarande grundlaggande réattsliga regleringen

LEH innehaller grundliaggande bestimmelser om kommuners och regioners
ansvar i fraiga om krisberedskap och civilt forsvar. Lagen kompletteras av
torordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (FEH).

Bestimmelserna 1 LEH syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska dérigenom ocksa uppna
en grundliggande férmaga till civilt forsvar (1 kap. 1 §).

Den grundliggande utgangspunkten for regleringen i LEH ér att f6rmagan
att hantera en extraordindr hindelse i fredstid i stort ska utgora grunden for
formagan att hantera en situation vid en svar péafrestning pa samhallet i fred
och under hojd beredskap (prop. 2005/06:133 s. 104). I friga om
kommuners och regioners ansvar infér och vid hojd beredskap gjordes i
forarbetena till LEH bedémningen att det var tillrickligt att dessa aktorer
vidtog de beredskapsforberedelser som behovdes for att de skulle kunna
anpassa sin verksamhet infor en forindrad sikerhetspolitisk situation (prop.
2005/06:133 s. 107).

Med en extraordinir hindelse avses i LEH en sadan hindelse som avviker
fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma
atgirder av en kommun eller en region (1 kap. 4 §).

I fraga om foérberedelser f6r och verksamhet under extraordinara hiandelser i
fredstid innehaller 2 kap. LEH generella bestimmelser om analys och
planering (krav pa risk- och sarbarhetsanalyser), krisledningsnimnd,
geografiskt omradesansvar f6r kommuner, utbildning och 6vning av
fortroendevalda och anstilld personal, samt om rapporteringsskyldighet till

staten.

Nir det giller kommuners och regioners férberedelser f6r och verksamhet
under h6jd beredskap innehaller 3 kap. LEH generella bestimmelser om
forberedelser, ledningsansvar, lokal kristidsverksamhet, geografiskt
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omradesansvar for kommuner, samt om rapporteringsskyldighet till staten. I
friga om férberedelser féreskrivs i 3 kap. 1 § LEH att kommuner och
regioner ska vidta de férberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsférberedelser). Dirutéver féreskrivs i 4 § FEH att
varje kommun och region ska ha de planer som behdvs f6r verksamheten
under hojd beredskap, och att dessa planer ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som ér avsedd att bedrivas under h6jd beredskap. Av planerna
ska enligt samma bestimmelse ocksa krigsorganisationen framga, den
personal som ska tjinstgéra i denna och vad som i 6vrigt beh6vs for att
kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamheten under h6jd beredskap.

I 4 kap. LEH finns bestimmelser om bistand mellan kommuner och
regioner samt stod till enskilda. 5 kap. LEH innehaller bl.a. bestimmelser om
statlig ersittning till kommuner och regioner.

Kommuner och regioner ska vid hojd beredskap vidta de sirskilda atgarder i
fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet
tor personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ar nodvindiga for
att de under radande forhallanden ska kunna fullgbra uppgifter inom
totalforsvaret (7 § lagen [1992:1403] om totalforsvar och h6jd beredskap).
Dirutover finns sarskilda forfarandebestimmelser i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Det behdvs en mera dndamalsenlig rattslig reglering

Den forfattningsmassiga styrningen av kommuner och regioner ska 1 enlighet
med 8 kap. 2-3 {§ regeringsformen ske genom lag eller férordning som har
stod 1lag. Vid 6verviaganden om en ny eller utvecklad reglering om
kommuners och regioners beredskap behover hansyn tas till att kommuner
och regioner skoter lokala och regionala angelagenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjilvstyrelsens grund. Pa samma grund skéter kommuner
och regioner dven de 6vriga angeligenheter som bestims ilag (1 kap. 7 § och
14 kap. 2 § regeringsformen samt 1 kap. 2 § kommunallagen [2017:725]).

En reglering om kommuners och regioners grundliggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser och héjd beredskap
bér vara mera dndamalsenlig och utférlig dn den i LEH. Vid utformningen
av en grundliggande reglering ir det nédvandigt att det dven gors
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overviganden i friga om kommuners och regioners sirskilda
ledningsbefogenheter under nyss angivna férhallanden (2 kap. 2 § och 3 kap.
2 § LEH).

Vid 6verviganden om en férindrad grundliggande rittslig reglering av
kommuners och regioners beredskap ar det aven nédvandigt att beakta den
reglering och struktur som sedan den 1 oktober 2022 giller for statliga
torvaltningsmyndigheter 1 beredskapshinseende. Det dr av stor betydelse f6r
den nationella beredskapen att det finns en vil utvecklad ansvarsférdelning,
samverkan och samordning mellan olika aktorer, verksamheter och de olika
nivaerna inom den offentliga forvaltningen. Det bor darfor bland annat
finnas behov av att 6verviga vilka krav som bor stillas pa samverkan och
samordning mellan kommuner och regioner samt pa kommuners och
regioners samverkan och samordning med statliga forvaltningsmyndigheter
och andra relevanta aktorer i beredskapshinseende. I det sammanhanget bor
det dven vara av betydelse att 6verviga hur informations- och
rapporteringsvigar mellan olika berérda offentliga aktorer kan sikerstillas.

Vidare beh6ver hansyn tas till det ansvar som kommuner och regioner har i
beredskapshinseende enligt annan forfattningsreglering in den 1 LEH. Ett
exempel pa detta ar regleringen i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) om en kommuns ansvar i friga om olycksférebyggande verksamhet
och riddningstjinst inom kommunen. Ett annat exempel ar regleringen om
kommuners och regioners ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
med kompletterande bestimmelser i hilso- och sjukvirdsférordningen
(2017:80). Socialstyrelsen har aven meddelat ett stort antal féreskrifter pa
hilso- och sjukvardsomradet, exempelvis allmanna rad och foreskrifter
avseende katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22). Enligt hilso- och
sjukvardslagen ansvarar en region for merparten av hilso- och
sjukvirdsverksamheten inom regionen. En betydande del av regionernas
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap
avser foljaktligen atgirder inom hilso- och sjukvardsomradet. I
slutbetinkandet Hilso- och sjukvirdens beredskap — struktur f6r 6kad
formaga (SOU 2022:6) gors overviganden och limnas forfattningsforslag i
fraga om beredskap inom hilso- och sjukvérden.

Regleringen i LEH ir mycket kortfattad och generellt utformad i fraiga om
kommuners och regioners dligganden och befogenheter. Dessutom
innehaller LEH och dess forarbeten flera begrepp som kan vara svira att
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tillimpa. Darfor kan det finnas skil att géra 6verviganden om en ny eller
utvecklad reglering frin grunden och fristaende frin systematiken i LEH. En
térandrad reglering bor dock liksom LEH endast innehalla grundliggande
bestimmelser i friga kommuners och regioners beredskap. Nya begrepp och
legaldefinitioner av begrepp maste vara tydligt utformade samt ingaende och
konkret beskrivna.

Med anledning av att det finns betydande skillnader mellan kommuners och
regioners ansvarsomraden kan det dven finnas skal att reglera dessa aktorers
grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida
kriser och hojd beredskap i separata forfattningar eller separat inom en
torfattning. I det avseendet bor det dven beaktas att regionerna i motsats till
kommunerna inte har ett geografiskt omradesansvar.

Utredaren ska darfor

e utifrain LEH och dess tillimpning kartlagga och analysera vilket
grundliggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner
och regioner bor ha i fraga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och hojd beredskap, och pa grundval av det foresla en
mera dndamalsenlig och utforlig reglering dn den 1 LEH,

* analysera om det finns skal att f6rindra regleringen om
krisledningsnamnder i kommuner och regioner under extraordinira
hindelser i fredstid, eller regleringen om ledningsansvaret hos
kommuner och regioner under héjd beredskap, och vid behov féresla
férindringar,

* analysera om det ir indamalsenligt att reglera kommuners och regioners
ansvar och uppgifter i separata forfattningar eller separat inom en
forfattning utifran den analys som ska goras enligt den forsta punkten
ovan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det dr av visentlig betydelse att de forfattningsforslag som limnas dr
utformade utifrin de grundliggande skyddsvirden och utvecklingsbehov
som identifieras samt de olikartade hot och risker som bedoms finnas sivil i
fred som under h6jd beredskap och ytterst krig.

I utredningsuppdraget ingar inte att géra Gverviganden om andringar i
forfattningar som 1 sirskilda avseenden reglerar eller som annars bedoms ha
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betydelse f6r kommuners och regioners beredskap, exempelvis lagen om
skydd mot olyckor, hilso- och sjukvirdslagen, lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster eller lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Det ar dock méjligt
att utredaren, inom ramen for sina 6verviganden om en férandrad
grundliggande reglering av kommuners och regioners beredskap, kan
komma fram till bedomningen att det dven finns behov av andringar i
torfattningar som 1 sirskilda avseenden reglerar kommuners och regioners
ansvar och uppgifter. Exempelvis kan ett behov av detta slag komma att
aktualiseras i fraiga om kollektiva transportméjligheter f6r civilbefolkningen
under krigsforhallanden i Sverige. Forfattningsindringar far darfor foreslas i
den utstrickning detta bedéms vara nédvindigt f6r utredningsuppdragets
genomférande.

Uppdraget att se 6ver finansieringen av kommuners och regioners
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap

Den nuvarande regleringen om fordelningen mellan 4 ena sidan staten och a
andra sidan kommuner och regioner i fraiga om finansieringen av
kommuners och regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och
héjd beredskap grundar sig pa de 6vergripande principer som utvecklades i
propositionerna Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille (prop.
2005/06:133) och Vart framtida férsvar (prop. 2004/05:5). De
grundliggande utgangspunkterna for fordelningen dr att de risk- och
sarbarhetsreducerande atgirder som inte avser h6jd beredskap bor
finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat organs
ordinarie verksamhet, samt att statens ansvar gentemot Ovriga aktorer endast
bor avse de atgarder dar det rimligen inte kan forvintas att nagon annan
aktor ska eller kan vidta behovliga dtgirder (prop. 2004/05:5 s. 217 och
prop. 2005/06:133 s. 153—154). Statens finansieringsansvar bor saledes i
fraga om férberedande uppgifter infor fredstida kriser endast omfatta
extrema situationer, motsvarande en svar pafrestning i samhallet i fred (prop.
2005/06:133 s. 112). Dessa 6vergripande principer for statens finansiering
kommer till direkt uttryck i LEH.

I 5 kap. 1 §{ LEH foreskrivs att kommuner och regioner ska fa ersattning av
staten for kostnader f6r forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3
kap. LEH, och att uppgifter som ror extraordinira handelser 1 fredstid
berittigar till ersittning endast i den man verksamheten ér till nytta f6r
hanteringen av sidana mycket omfattande och svara extraordinira hindelser
som allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens verksambhet.
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Enligt samma bestimmelse far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om ersittningens storlek.

Om kriterierna i 5 kap. 1 §{ LEH ér uppfyllda ska staten siledes ersitta
kommuner och regioner f6r exempelvis deras arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser som avser extraordindra handelser 1 fredstid samt f6r
inrittandet av en krisledningsnimnd infoér saidana hiandelser, dvs. for
forberedande uppgifter enligt 2 kap. LEH. Nar det giller kommuners och
regioners forberedelser infér hojd beredskap omfattar statens
ersattningsskyldighet de férberedande uppgifter som kommuner och
regioner utfor enligt 3 kap. LEH, dvs. ersittning for de forberedelser som
behovs f6r kommuners och regioners verksamheter under héjd beredskap
(beredskapsforberedelser).

I férarbetena till LEH anges att med “mycket omfattande och svara
extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive
regionens verksamhet” avses ’vad som i diskussioner om finansiering brukar
beskrivas som svara pafrestningar pa samhillet 1 fred”. Vad som avses med
”svara pafrestningar pa samhallet i fred” definieras dock inte. Diremot anges
att arbetet med beredskapen infér hot fran extraordinara hindelser av
mindre allvarligt slag upp till svara pafrestningar pa samhillet i fred givetvis
kan vara till 6msesidig nytta i mycket stor utstrickning. Enligt det uttalandet
kan saledes kommuners och regioners arbete 1 friga om extraordinira
hindelser av mindre allvarligt slag vara till nytta f6r hanteringen av mycket
omfattande och svara extraordinira hindelser (prop. 2005/06:133 s. 162).

110 § FEH foreskrivs att den ersittning som kommunerna far enligt 5 kap.
1 § LEH bestims och betalas ut av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) inom ramen f6r vad regeringen arligen beslutar. Vidare
foreskrivs i 11 § FEH att den ersittning som regionerna far enligt 5 kap. 1 §
LEH bestims och betalas ut av Socialstyrelsen, for verksamheter inom
Socialstyrelsens ansvarsomrade, inom ramen for vad regeringen érligen
beslutar. Vidare foreskrivs i den bestimmelsen att for 6vrig verksamhet
bestimmer MSB om ersittningen och betalar ut den inom ramen for vad
regeringen beslutar.

I MSB:s regleringsbrev for 2023 anges att hogst 359 miljoner kronor far
fordelas av MSB frin anslag 2:4 Krisberedskap till kommunerna och 45
miljoner kronor till regionerna i enlighet med 10 § FEH. Vidare anges att
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hégst 200 miljoner kronor far fordelas till kommuner och regioner for att
stirka arbetet med civilt forsvar, varav 40 miljoner kronor ska férdelas till

regionerna.

Det finns sedan lang tid tillbaka en etablerad ordning som innebir att staten
aterkommande ingir 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) om kommuners och regioners krisberedskap och arbete
med civilt férsvar. Bakgrunden till denna ordning édr beskriven i
propositionen Samverkan vid kris — for ett sakrare samhille (prop.
2005/006:133 s. 100).

I december 2021 ingick staten (genom MSB) och SKR en 6verenskommelse
om kommunernas arbete med civilt f6rsvar och en 6éverenskommelse om
regionernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
Overenskommelserna som avsag aren 2018-2020 har reviderats och
torlangts att gilla t.o.m. 2023. Vidare har 6verenskommelsen mellan MSB
och SKR om kommunernas krisberedskap avseende aren 2019-2022
reviderats och forlingts att gilla t.o.m. 2023. Ar 2021 ingick staten (genom
Socialdepartementet) och SKR en 6verenskommelse om hilso- och
sjukvardens arbete med civilt forsvar 2022 (§2021/08204). Genom
overenskommelsen tilldelades regionerna 200 miljoner kronor. I
overenskommelsen anges att det ar Socialstyrelsen som pa regeringens
uppdrag foljer upp hilso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar
(52021/02921). I enlighet med tilliggséverenskommelsen i juni 2022 mellan
staten och SKR om f6rsorjningsberedskap for likemedel 2022
(52022/02827) tilldelades regionerna 500 miljoner kronor. Dirutover har
staten och SKR 1 januari 2023 ingatt en 6verenskommelse om hilso- och
sjukvardens arbete med civilt forsvar 2023 (§2023/00374). Genom
overenskommelsen tilldelades regionerna 400 miljoner kronor.

Mot bakgrund av utredningsuppdraget om kommuners och regioners ansvar
och uppgifter i fraga om fredstida krisberedskap och civilt f6érsvar dr det
foljdriktigt att det dven gors Gvervaganden om dndamalsenligheten och
effektiviteten 1 den nuvarande ordningen for statens styrning och
finansiering av kommuners och regioners férberedande uppgifter infor
fredstida kriser och hojd beredskap. En relevant fraga som uppstar i det
sammanhanget dr om det finns ett patagligt behov av att till nigon del
forindra de Gvergripande principerna for férdelningen av kostnadsansvaret
mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan kommuner och regioner i friga
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om de forberedande uppgifter som kommuner och regioner behover utfora
infor fredstida kriser och héjd beredskap. Det ingar dock inte i utredarens
uppdrag att forandra balansen i férdelningen av kostnader mellan 4 ena sidan
staten och 4 andra sidan kommuner och regioner. Férdelningsprinciperna
ska saledes 1 grunden f6rbli oforindrade.

En annan fraga av principiellt slag 4r om exempelvis totalforsvarets
utformning och dimensionering delvis bor vara féremal for forhandlingar
mellan staten och enskilda organisationer eller om statens krav och
finansiering i det avseendet bor vara riktade direkt mot kommuner och
regioner. Den fragestillningen har stor relevans mot bakgrund av den
kommunala sjilvstyrelsen och att aligganden f6r kommuner och regioner ska
beslutas av riksdagen genom lag. Det bor darfér 6vervagas om det ar
andamalsenligt och effektivt med 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. I det sammanhanget finns ocksa behov
av att 6verviga om det kan finnas alternativ till nimnda 6verenskommelser
nir det giller mojligheterna att pa ett andamalsenligt och effektivt sitt kunna
tillféra statliga medel till kommuner och regioner f6r genomférandet av
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap.

En langsiktig utveckling av kommuners och regioners forberedelser infor
fredstida kriser och hojd beredskap forutsitter i grunden en for alla berérda
aktorer andamalsenlig och effektiv statlig styrning och finansiering, samt en
andamalsenlig kostnadsfordelning mellan 4 ena sidan staten och 4 andra
sidan kommuner och regioner. En finansieringsmodell ska sakerstilla en
tydlig koppling mellan statens finansiering och de krav som staten stiller pa
kommuners och regioners beredskap.

Utredaren ska darfor

e analysera andamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning for
styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners
térberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap, och
vid behov foresla en férindrad ordning,

¢ analysera om det finns ett patagligt behov av att till nagon del férindra
de 6vergripande principerna och regleringen om kostnadsférdelningen
mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan kommuner och regioner i
friga om kommuners och regioners férberedande uppgifter infor
fredstida kriser och hojd beredskap, och vid behov féresla forindringar,
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*  mot bakgrund av den analys som gors enligt ovanstiende punkter
analysera om det dr dndamalsenligt och effektivt med 6verenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner i friga om
kommuners och regioners forberedande uppgifter infér fredstida kriser
och hojd beredskap, och i det ssmmanhanget dven analysera om det kan
finnas alternativ till nimnda 6verenskommelser nir det galler
mojligheterna att pa ett andamalsenligt och effektivt sitt kunna tillféra
statliga medel till kommuner och regioner f6r genomférandet av denna
typ av forberedande uppgifter, och vid behov féresla forindringar, samt

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utgangspunkten fér den analys som ska goras av de 6vergripande
principerna f6r kostnadsférdelningen mellan 4 ena sidan staten och 4 andra
sidan kommuner och regioner i friga om kommuners och regioners
torberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap, ska vara att
dessa principer i grunden forblir oférandrade.

Vid 6verviganden om en ordning for finansiering dr det nédvandigt att
beakta den gillande kommunala finansieringsprincipen som i en
grundliggande del innebir att staten inte far tillféra nya obligatoriska
uppgifter till kommuner och regioner utan statlig finansiering.

Konsekvensbeskrivningar

Om fo6rslagen paverkar kostnader for staten, kommuner eller regioner ska
utredaren berikna och redovisa dessa kostnader och konsekvenser i enlighet
med 14-15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474) inklusive
konsekvensbeskrivningar 1 enlighet med de krav som uppstills i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Utredaren ska for de forslag som medfor kostnader for staten, regioner och
kommuner foresla hur dessa kan finansieras. Vidare ska de

samhillsekonomiska konsekvenserna av utredarens forslag redovisas.
Om f6rslagen far konkurrensmissiga konsekvenser ska dessa redovisas.

Om nagot forslag paverkar det kommunala sjilvstyret ska utredaren sarskilt
redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda 6verviganden som lett till
torslagen, 1 enlighet med bestimmelserna 1 14 kap. 2 och 3 §§
regeringsformen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och 1 stor omfattning inhdmta
kunskap, erfarenheter och synpunkter fran kommuner och regioner samt
Sveriges Kommuner och Regioner samt i nédvindig omfattning fran
linsstyrelser, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Foérsvarsmakten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och

andra relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
kommittévisendet. I det avseendet ska utredaren bl.a. f6lja den fortsatta
beredningen av slutbetinkandet Halso- och sjukvirdens beredskap —
struktur for 6kad férmaga (SOU 2022:6) och betinkandet Ett stirkt skydd
tor civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57) samt folja arbetet i
Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn (Fi 2022:18, dir.
2022:89), Utredningen om 6kad beredskap for att sdkerstilla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjanster (M 2022:05, dir. 2022:127),
Utredningen om nationell samordning av férsorjningsberedskap (Ju 2021:10,
dir. 2021:65) och Statskontorets uppdrag fran regeringen att féresla atgarder
tor en stirkt livsmedelsberedskap hos kommuner och regioner

(N2022/01755).
Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024.

(Forsvarsdepartementet)
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