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Sammanfattning

Inledning

Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och samverkansridet PTK
(PTK), Industrifacket IF Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet  har triffat en principdverens-
kommelse om trygghet, omstillning och anstillningsskydd.
Avsikten har frin parternas sida varit att ta ett helhetsgrepp om
faktorer som 1 kombination kan skapa flexibilitet, omstillnings-
féormiga och trygghet pd arbetsmarknaden. De har gemensamt
begirt att regeringen tar fram lagférslag for att reformera arbets-
ritten 1 enlighet med principéverenskommelsen. Enligt princip-
overenskommelsen ska dndringar genomféras i bl.a. lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, ett nytt och parallellt offentligt studie-
stddssystem inféras samt ett nytt offentligt omstillningsstod till
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal inféras. Dessa
insatser ska komplettera varandra och utgéra delar av en helhet.

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknads-
departementet. I promemorian foreslds en ny offentlig
omstillningsorganisation som ska erbjuda och finansiera grund-
liggande omstillnings- och kompetensstéd. De 6vriga delarna av
principoéverenskommelsen behandlas i tv8 andra departements-
promemorior. Férslag om anstillningsskydd med tillhérande frigor
behandlas 1 En reformerad arbetsritt — for flexibilitet, omstillnings-
férmaga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:17) och férslag
om ett nytt och parallellt offentligt studiestddssystem behandlas i
Omstillningsstudiestéd — for flexibilitet, omstillningsférmdga och
trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18).
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Utredningens uppdrag

Med anledning av parternas begiran fick utredare 1 uppdrag att bistd
berérda departement med att limna férslag i linje med parternas
overenskommelse. Den hir utredningens uppdrag ir att bitrida
Arbetsmarknadsdepartementet med att limna férslag till hur
principéverenskommelsen ska genomféras i linje med parternas
forslag 1 de delar som ror en ny offentlig omstillningsorganisation
som ska erbjuda och finansiera grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd. Principéverenskommelsen som ligger till grund f6r
utredningens uppdrag anger vissa utgdngspunkter och ramar for
utredningens arbete. Ytterligare ramar framgir av utredningens
uppdragsbeskrivning (A2021/00045).

Ett nytt offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstod ska inforas

De arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har i dag generellt
sett mojlighet att genom omstillningsorganisationer kvalificera sig
for omstillningsstdéd som finansieras av arbetsgivaren. De arbets-
tagare som inte omfattas av kollektivavtal har inte denna mojlighet,
vilket skapar en obalans i arbetstagarnas forutsittningar att stilla om
och att utveckla sin kompetens.

For att fler arbetstagare pd arbetsmarknaden ska omfattas av stod
foreslds ett nytt offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
eller av stdd frin en registrerad omstillningsorganisation. Det nya
stddet ska omfatta bidde anstillda och de vars anstillning har
upphort. For att {3 tillgdng till stodet ska den sokande ha arbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad 1
sammanlagt minst 12 m&nader inom 24 minader fére ansékan om
stod. Detta arbetsvillkor foreslds kunna styrkas sivil med intyg om
arbetad tid som med inkomstuppgifter. Tid med forildrapenning,
sjukpenning, virnpliktsersittning och omstillningsstudiestdd ska pd
arbetstagarens begiran bortses ifrin vid prévning av arbetsvillkoret.
Stodet ska vara tillgingligt for arbetstagare som inte har fyllt 65 &r.
Stdd far som lingst ges i tolv minader och arbetstagaren ska kunna
dterkvalificera sig for stdd efter att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.
Den offentliga omstillningsorganisationen ska ha méjlighet att vid
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behov prioritera stdd till personer vars anstillning ir pa vig att 16pa
ut eller har upphért.

De grundliggande tjinsterna som tillhandahills av den nya
offentliga omstillningsorganisationen ska bestd av vigledning,
ridgivning och férstirke stod. Forstirke stdd ska endast kunna ges
till arbetstagare som har sagts upp eller vars anstillning har upphéort
och som har sirskilda behov till {6ljd av ohilsa eller sjukdom.

I promemorian Omstillningsstudiestéd - for flexibilitet,
omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:18) foreslds i linje med parternas principéverenskommelse att
ett nytt offentligt studiestddssystem infors, s.k. omstillnings-
studiestdd. Den offentliga  omstillningsorganisationen  ska
tillhandahilla ett yttrande fér personer som vill anséka om sidant
omstillningsstudiestdd, och som inte omfattas av kollektivavtal.
Yttrandet ska innehdlla en bedémning av om studierna kan antas
stirka personens framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Kammarkollegiet ska tillhandahalla det nya stodet

Den nya offentliga omstillningsorganisationen ska organiseras vid
Kammarkollegiet under namnet Kansliet f6r omstillnings- och
kompetensstdd. Myndigheten boér upphandla  grundliggande
omstillnings- och kompetenstjinster frdn fristdende aktorer.
Regeringen ska inritta ett sirskilt ridgivande organ inom Kammar-
kollegiet for att bistd i strategiska frigor inom verksamhetsomridet
dir kompetens och erfarenhet bl.a. himtas fr@n arbetet inom
parternas omstillningsorganisationer.

Regeringen ska dven inritta en ny nimndmyndighet med
Kammarkollegiet som virdmyndighet, for att prova éverklaganden
av beslut som ror det nya stédet. Den nya nimndmyndigheten ska
heta Overklagandenimnden f6r omstillnings- och kompetensstsd.

Arbetsgivare som finansierar omstillnings- och kompetensstod
ska kunna {3 ersittning

Utredningen foresldr att arbetsgivare som finansierar omstillnings-
och kompetensstdd ska kunna {3 ersittning. For att sikerstilla att
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omstillningsorganisationer tillhandahdller st6d som visentligen
motsvarar grundliggande omstillnings- och kompetensstd inférs
en mojlighet fér omstillningsorganisationer att anséka om
registrering. Arbetsgivare som betalar in avgifter till registrerade
omstillningsorganisationer kan anséka om ersittning for dessa.
Ersittning ska uppgd till hogst 0,15 procent av lénesumman.
Ersittningsnivin har baserats pd kostnader fér det motsvarande stod
som staten tillhandahdller och limnas till arbetsgivare efter ansékan.
Kammarkollegiet ska ansvara f6r att administrera ersittningen, och
striva efter en administrativt enkel och effektiv process for ansékan,
beviljande och utbetalning.

Ikrafttridande och uppfé6ljning

Utredningen foresldr att regelverken kring det nya offentliga
omstillnings- och kompetensstddet samt ersittningen till arbets-
givare ska trida i kraft den 30 juni 2022. Verksamheten inom det nya
systemet for grundliggande omstillnings- och kompetensstéd bor
inledas s snart det ir praktiskt mojligt, med sikte pd den 1 oktober
2022. Bestimmelserna om ersittning till arbetsgivare tillimpas forsta
gdngen pd ansékningar om ersittning for perioden frin och med den
1 oktober 2022.

Regeringen ska senast 2027 lita utvirdera det nya systemet for
omstillnings- och kompetensstdd. Kammarkollegiet bor {3 1
uppdrag att frdn och med 2022 irligen f6lja upp nyttjandet av det
stod som den offentliga omstillningsorganisationen  ska

tillhandahilla.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Foérslag till lag om grundldaggande omstallnings-
och kompetensstod pa arbetsmarknaden

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om

1. offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstad till
arbetstagare,

2. registrering av omstillningsorganisationer,

3. ersittning till arbetsgivare for kostnader foér grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd till arbetstagare,

4. uppgiftsskyldigheter,

5. foreskriftsritt, och

6. dverklagande.

Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod till
arbetstagare

2§ Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod
bestdr av omstillningsstdd eller kompetensstdd och ges 1 form av
yjinsterna radgivning, vigledning och forstirkt stéd. Stodet syftar
till att stirka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden. Stodet far
beviljas i mé&n av tillgdng p& medel.

3§ Omstillningsstod fir ges till en sokande vars

1. tillsvidareanstillning ska upphéra eller har upphért pa grund av
arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en éverenskommelse
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren,
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2. tidsbegrinsade anstillning ska upphora eller har upphort pd
grund av arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en 6verens-
kommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, eller

3. anstillning ska upphéra eller har upphort till f6ljd av ohilsa
eller sjukdom genom en uppsigning eller genom en 6verens-
kommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

Vid tllimpningen av férsta stycket 1 och 2 ska det klart framgd
att arbetstagaren slutar pd initiativ av arbetsgivaren och pd grund av
arbetsbrist.

Kompetensstod fir ges till en sékande som har en anstillning.

4§ Forstirke stod fir endast ges till en sokande vars anstillning
ska upphora eller har upphért och som har sirskilda behov av stéd
till £61jd av ohilsa eller sjukdom.

5§ Stod fir inte ges till den som pd grund av otllbérligt
uppforande har skilts frin sitt arbete. Det giller iven den som av
samma skil inte har fitt fortsatt arbete efter att en tidsbegrinsad
anstillning har upphért.

6§ Stod far ges till den som vid tidpunkten for sin ansékan om
stod

1. har anknytning till svensk arbetsmarknad, och

2. dr anstilld eller senast var anstilld av en arbetsgivare som

a) ir registrerad hos Skatteverket,

b) inte genom avgifter finansierar en registrerad omstillnings-
organisation, och

¢) inte ir bunden av ett kollektivavtal.

7§ Stdd far inte avse tid efter det att den sokande eller den som fir
stod har fyllt 65 &r.

88§ Stod fir ges till den som har férvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad 1
sammanlagt minst 12 minader inom 24 minader fére sin ansdkan
om stdd.

Villkoret for stod fir dven uppfyllas genom en viss minsta
inkomst av férvirvsarbete.
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Vid prévning av villkoret fir férvirvsarbete inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES), 1 Férenade kungariket och i
Schweiz tillgodoriknas.

9§ Vid provning av villkoret f6r stod 1 8 § ska pd den sékandes
begiran den tid bortses ifrin di sékanden har uppburit forildra-
penningférmaner eller sjukpenning enligt socialférsikringsbalken
eller dagersittning eller dagpenning till totalférsvarspliktiga som
yinstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om inte
villkoret f6r stod samtidigt uppfylls under den manaden. Detsamma
giller om den s6kande har fitt motsvarande ersittningar 1 ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), 1 Férenade
kungariket eller i Schweiz. Aven tid med omstillningsstudiestod
enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestod far bortses ifrdn,
om inte villkoret samtidigt uppfylls.

10§ Stod far som lingst ges 1 tolv mnader frin det att ansokan har
beviljats.

11§ Den som har fitt stod enligt denna lag ska efter avslutad
stddperiod enligt 10 § dter kunna {8 stéd genom att pd nytt uppfylla
villkoret 1 8 §. Arbete som har legat till grund f6r st6d som tidigare
har beslutats fr d& inte tillgodoriknas.

Registrering av omstillningsorganisationer

12§ En organisation ska, efter ansokan, registreras som
omstillningsorganisation om den

1. tillhandahiller eller, om verksamheten ir nystartad, avser att
tillhandahilla grundliggande omstillnings- och kompetensstéd som
visentligen motsvarar stédet enligt denna lag under villkor som inte
patagligt ir mer begrinsande dn de villkor som giller for stod enligt
denna lag,

2. finansierar tillhandahillandet av grundliggande omstillnings-
och kompetensstod genom avgifter frén arbetsgivare,

3. har tillgdng till relevant kompetens,

4. har tillricklig finansiell kapacitet, och

5.1 6vrigt dr limplig for att utdva verksamheten.
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13§ En omstillningsorganisation ska avregistreras om
1. organisationen begir det,
2. det inte lingre finns forutsittningar for registrering, eller
3. organisationen inte fullgér sin uppgiftsskyldighet.

Ersittning till arbetsgivare for kostnader for grundliggande
omstillnings- och kompetensstod till arbetstagare

14§ Ersittning som motsvarar de avgifter som en arbetsgivare har
betalat till en registrerad omstillningsorganisation ska efter ansékan
limnas till arbetsgivaren. Ersittningen far utgora hogst 0,15 procent
av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersittningar som ingdr 1

underlaget  for  arbetsgivaravgifter enligt  socialavgiftslagen
(2000:980).

15§ Har en arbetsgivare genom oriktig uppgift eller genom
underlitenhet att fullgéra sin uppgifts- eller anmilningsskyldighet
eller pd annat sitt orsakat att ersittning har limnats obehérigen eller
med for hogt belopp ska det som betalats ut f6r mycket betalas
tillbaka. Detsamma giller om arbetsgivaren pd annat sitt har fict
ersittning obehorigen eller med for hogt belopp och arbetsgivaren
skiligen borde ha insett detta.

Om en mottagare av ersittning ir dterbetalningsskyldig ska
beloppet &terkrivas, om inte det belopp som ska aterkrivas ir l3gt
eller det finns synnerliga skal.

Uppgiftsskyldigheter

16§ En registrerad omstillningsorganisation ska till den
myndighet som regeringen bestimmer redovisa de uppgifter som
myndigheten behover 1 ett drende enligt denna lag.

En registrerad omstillningsorganisation ska till den myndighet
som regeringen bestimmer redovisa de uppgifter som behovs for att
kontrollera om det fortfarande finns férutsittningar for registrering.

17§ En arbetsgivare ska till den myndighet som regeringen
bestimmer limna de uppgifter som myndigheten behover i ett
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irende om ersittning till arbetsgivare f6ér grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd. Arbetsgivaren ska omgiende
anmila férindringar som kan pdverka ritten till ersittning eller
ersittningens storlek.

Foreskriftsritt

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
provar frigor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om foérvirvsarbete enligt 8 § forsta och tredje
stycket,

2. foreskrifter om den minsta inkomst som avses 1 8 § andra
stycket,

3. foreskrifter om sidan tid som ska bortses ifrdn enligt 9 §,

4. foreskrifter om stdd till andra mélgrupper, om det behévs for
handliggningen enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestdd,

5. foreskrifter om prioriteringar av medel, och

6. foreskrifter om kraven for registrering enligt 12 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om bevarande och gallring av personuppgifter.

Overklagande

19§ For provning av éverklaganden av beslut enligt denna lag ska
det finnas en sirskild nimnd. Nimndens ordférande och vice
ordférande ska ha erfarenhet som domare.
Nimndens beslut fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Nimndens beslut enligt 2-11 §§ f&r dock inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022 i friga om 1 och 12—
19 §§ och 1 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Ersittning till arbetsgivare enligt 14 § fir dock inte limnas fér
tid fére den 1 oktober 2022.

3. Ersittning enligt 14 § fir limnas for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 om den omstillningsorganisation som arbets-
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givaren har betalat avgifter till var registrerad enligt denna lag senast
den 31 december 2022.
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1.2 Forslag till forordning om offentligt
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod
till arbetstagare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod

1§ Denna férordning kompletterar lagen (2022:000) om grund-
liggande omstillnings- och kompetensstdd pd arbetsmarknaden och
innehdller bestimmelser om offentligt grundliggande omstillnings-
och kompetensstod till arbetstagare.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Handliggning och beslut

2§ Kansliet for omstillnings- och kompetensstéd vid Kammar-
kollegiet beslutar efter anstkan om stod enligt lagen (2022:000) om
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd pd  arbets-
marknaden.

I en ansokan om stdd ska den s6kande uppge om han eller hon
omfattas av kollektivavtal genom sin nuvarande eller senaste
arbetsgivare.

Ansokningarna ska behandlas i den turordning de har kommit in.

3§ Vid behov av prioritering av de beviljade medlen for stod ska
de sokande som avses 1 3§ forsta stycket lagen (2022:000) om
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd pd arbets-
marknaden ges foretride.

4§ Med inkomst av férvirvsarbete enligt 8 § andra stycket lagen
(2022:000) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod pa
arbetsmarknaden avses arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalenderminad om minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet motsvarar arbete under en ménad. Om det for
ett kalenderdr inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap.
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19a och 19b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 arbetsgivar-
deklarationer ska 1 stillet en inkomst om minst tre inkomst-
basbelopp under kalenderiret motsvara arbete under tolv manader.

Inkomster 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES), 1 Forenade kungariket och 1 Schweiz, motsvarande
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen, far tillgodoriknas som inkomst i Sverige.

5§ Om det behdvs for handliggningen av ett drende om
omstillningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestdd fr 1 samband med vigledning ett yttrande limnas till
Centrala studiestodsnimnden. Aven en egenforetagare som inte ir
en arbetstagare ska ha mojlighet att £ ett sidant yttrande.

Uppgiftslimnande

6§ For handliggningen av idrenden om stod enligt lagen
(2022:000) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod pa
arbetsmarknaden f&r Kammarkollegiet till Skatteverket limna ut
uppgifter om personnummer och organisationsnummer p4 medium
foér automatiserad behandling.

Foreskriftsritt

7§ Kammarkollegiet fir meddela

1. ytterligare féreskrifter om prioriteringar enligt 3 §, och

2. de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna
forordning.

Kammarkollegiet ska ge Centrala studiestddsnimnden tillfille att
yttra sig i frigor som ir av gemensamt intresse foér bdda
myndigheterna innan Kammarkollegiet meddelar foreskrifter enligt
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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1.3 Forslag till forordning om ersattning till
arbetsgivare fér omstallnings- och
kompetensstod till arbetstagare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna férordning kompletterar lagen (2022:000) om grund-
liggande omstillnings- och kompetensstdd pd arbetsmarknaden och
innehdller bestimmelser om registrering av  omstillnings-
organisationer och om ersittning till arbetsgivare f6r omstillnings-
och kompetensstéd.

Foérordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Registrering av omstillningsorganisationer

2§ Kansliet fér omstillnings- och kompetensstéd vid Kammar-
kollegiet beslutar om registrering och avregistrering enligt 12 och
13 §§ lagen (2022:000) om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd pd arbetsmarknaden.

Ersittning f6r omstillnings- och kompetensstod

3§ Kansliet fo6r omstillnings- och kompetensstod — vid
Kammarkollegiet beslutar om ersittning till arbetsgivare enligt 14 §
lagen  (2022:000) om  grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd pd arbetsmarknaden.

Ersittning ges arsvis efter drlig ansdkan for det foregdende aret.

4§ Kansliet fér omstillnings- och kompetensstéd vid Kammar-
kollegiet ska kontrollera att arbetsgivare som soker ersittning har
betalat avgifterna till en registrerad omstillningsorganisation for den
period som ansdkan avser.

Kansliet f6r omstillnings- och kompetensstéd vid Kammar-
kollegiet ska infor beslut om ersittning kontrollera riktigheten 1 de
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uppgifter som har legat till grund f6r foregdende &rs ersittnings-
beslut.

Uppgiftsbehandling

5§ For handliggningen av drenden om ersittning till arbetsgivare
enligt lagen (2022:000) om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdod pd arbetsmarknaden f&r Kammarkollegiet till
Skatteverket limna ut uppgifter om personnummer och
organisationsnummer pd medium f6ér automatiserad behandling.

Foreskriftsritt

6 § Kammarkollegiet f&r meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Ersittning till arbetsgivare fir dock inte limnas f6r tid f6re den
1 oktober 2022.

3. Ersittning fir limnas f6r perioden den 1 oktober—31 december
2022 om den omstillningsorganisation som arbetsgivaren betalat
avgifter till var registrerad enligt denna férordning senast den
31 december 2022.

22



Ds 2021:16 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till forordning med instruktion for
Overklagandenamnden fér omstallnings- och
kompetensstod

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ Overklagandenimnden for omstillnings- och kompetensstod
har ull uppgift att prova dverklaganden av beslut som fattas av
Kansliet {6r omstillnings- och kompetensstdd vid Kammarkollegiet
enligt lagen (2022:000) om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd pd arbetsmarknaden.

Ledning
2§ Myndigheten leds av en nimnd.

3§ Nimnden ska bestd av fem ledamoter. Ordférande och vice
ordférande ska ha erfarenhet som domare. Ovriga ledaméter ska ha
erfarenhet av arbetsmarknads- och utbildningsfrigor. Nimnden ir
beslutsfér med tre ledaméter.

Organisation

4§ Kammarkollegiet utfér administrativa och handliggande
uppgifter &t myndigheten.

5§ Nimnden fir i arbetsordningen eller 1 sirskilda beslut limna
over till ordféranden eller ndgon som utfér administrativa eller
handliggande uppgifter &t myndigheten enligt 4 § att avgora direnden
som inte hor till nimndens uppgifter enligt 1 §.
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Tillimpligheten av vissa férordningar

6§ Forordningen  (2000:605) om  Aarsredovisning  och
budgetunderlag ska inte tillimpas pd myndigheten.

Myndigheten ska dock varje &r senast den 22 februari limna en
redogorelse till regeringen om sin verksamhet under det senaste
kalenderdret.

Undantag frin myndighetsférordningen

7§ Foljande bestimmelser 1 myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillimpas pd myndigheten:

-5 § om delegering,

-~ 78§ om medverkan 1 EU-arbetet och annat internationellt
samarbete

— 15 § om beslutsférhet,

— 20 § andra och tredje styckena om féredragning, och

— 27 § om ritt att foretrida staten vid domstol.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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1.5 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:824) med
instruktion fé6r Kammarkollegiet

dels att nuvarande 14 § ska betecknas 13 §/,

dels att 7 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 12 § ska lyda ”Sirskilda organ”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 f och 148§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§
Myndigheten utfér administrativa och handliggande uppgifter dt
1. Fideikommissnimnden,
2. Statens skaderegleringsnimnd,
3. Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor,
4. Statens 6verklagandenimnd,
5. Arvsfondsdelegationen,
6. Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar,

7.Nimnden foér styrelse- 7.Nimnden foér styrelse-
representationsfrigor, och representationsfrigor,

8. Alkoholsortiments- 8. Alkoholsortiments-
nimnden. nimnden, och

9. Overklagandenimnden for
omstillnings- och kompetensstid.
Myndigheten utfér dven efter dverenskommelse uppgifter &t
1. Kirnavfallsfonden,
2. Nimnden mot diskriminering, och
3. Stiftelsen f6r Kungafonden Med folket for fosterlandet.

! Tidigare 13 § upphivd genom 2016:971.
2 Senaste lydelse 2018:1341.
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81

Myndigheten utfor de uppgifter
som foljer av lagen (2022:000)
om grundliggande omstéillnings-
och kompetensstod pd
arbetsmarknaden,  forordningen
(2022:000) om offentligt
omstillnings- och kompetensstod
tll arbetstagare och forordningen
(2022:000) om ersdtining till
arbetsgivare for omstillnings- och
kompetensstid till arbetstagare.

14§

Nér  myndigheten — utfor
uppgifterna enligt 8f§ ska ett
sdrskilt rddgivande organ som
bendmns Rddet for omstillnings-
och kompetensstod bistd den i
strategiska frdgor inom
verksambetsomrddet.

Ridet  ska  bestd  av
myndighetschefen eller en anstdilld
i myndigheten som
myndighetschefen utser, som dr
ordforande, och hogst sju andra
ledamdéter varav minst hélften ska
representera registrerade
omstillningsorganisationer  eller
deras huwvudmdin. Ledamdterna
utses av myndigheten for en
bestimd tid.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.

3 Tidigare 14 § betecknas 13 §.
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1.6 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
inféras en ny paragraf, 818§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8i§
Pa begdiran av

Kammarkollegiet ska uppgifter
som avses i 2kap. 3§ forsta
stycket 3, 4 och 11 lagen
(2001:181) om bebandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambet limnas ut
frian beskattningsdatabasen.
Uppgifter ska dock endast limnas
ut 1 den wutstrickning som detta
behévs  for  Kammarkollegiets
handliggning  enligt  lagen
(2022:000) om grundliggande
omstillnings- och kompetensstid
pd arbetsmarknaden.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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2 Utgangspunkter for utredningens
arbete

2.1 Nytt huvudavtal for svensk arbetsmarknad

I den sakpolitiska 6verenskommelse som triffades i januari 2019
mellan  Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona (januariavtalet) beslutades att arbetsritten
skulle moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad
samtidigt som arbetsgivarens ansvar fér kompetensutveckling och
den anstilldes omstillningsférmaga stirks. Om parterna enades om
en 6verenskommelse, férband sig regeringen att ligga forslag i linje
med parternas dverenskommelse.

I oktober 2020 enades Svenskt Niringsliv och PTK om ett utkast
till ett nytt huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillnings-
skydd. De enades ocksd om en principéverenskommelse dir insatser
frén staten anges som villkor fér att anta huvudavtalet. Efter
ytterligare forhandlingar anslét sig dven IF Metall och Svenska
Kommunalarbetareférbundet  till  huvudavtalet och  princip-
overenskommelsen.

I december 2020 begirde de avtalsslutande parterna gemensamt
att regeringen ska genomféra de insatser som féljer av princip-
overenskommelsen. Det inkluderar bla. att reformera lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och att inféra ett nytt och parallellt
offentligt studiestddssystem. Det inkluderar ocksd att infora ett nytt
offentligt omstillnings- och kompetensstdd for arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal, samt att ersitta de arbetsgivare som
finansierar sidant stéd for sina arbetstagare enligt kollektivavtal.
Dessa insatser kompletterar varandra och utgér delar av en helhet.

Med anledning av parternas begiran fick utredare i uppdrag att
bistd berdrda departement med att limna forslag 1 linje med
parternas 6verenskommelse. Denna promemoria har utarbetats
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inom Arbetsmarknadsdepartementet. I promemorian foreslds de
forfattningsindringar som behdver goras for att inféra en ny
offentlig omstillningsorganisation som ska erbjuda och finansiera
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd. De évriga delarna
av overenskommelsen behandlas i promemoriorna En reformerad
arbetsritt — for flexibilitet, omstillningsférmiga och trygghet pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:17) och Omstillningsstudiestod — for
flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden
(Ds 2021:18).

2.2 Utredningens uppdrag

Utredningen ska foresld hur staten ska genomfoéra de delar av
parternas principdverenskommelse som rér omstillning. Mer
specifikt ska utredningen foresld hur grundliggande omstillnings-
och kompetensstdd kan organiseras, utformas och finansieras pd ett
samhillsekonomiskt- och kostnadseffektivt sitt for arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal. Utredningen ska dven foresl3
hur motsvarande likvirdig finansiering kan genomféras for de
arbetsgivare som tillhandahdller detta st6d enligt kollektivavtal
genom den verksamhet som bedrivs av omstillningsorganisationer.

Uppdelningen i arbetstagare som omfattas respektive inte
omfattas av kollektivavtal speglar den befintliga tillgdngen till
omstillningsstdd. Arbetsgivare har ingen lagstadgad skyldighet att
tillhandahilla eller finansiera omstillnings- och kompetensstéd. Det
ir 1 stillet arbetsmarknadens parter som kommer 6verens om och
reglerar sidant stod 1 kollektivavtal. Arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal har dirfor ofta tillgdng till stéd genom parts-
gemensamma omstillningsorganisationer som finansieras av de
berdrda arbetsgivarna. Arbetstagare som inte omfattas av kollektiv-
avtal saknar i dag generellt sett tillging till motsvarande stod.

2.2.1 Okade krav pa omstillningsférmaga

Bade regeringen och de avtalsslutande parterna uppfattar att det blir
allt viktigare att arbetstagare kan utveckla sin kompetens I6pande
under yrkeslivet och vid behov stilla om frin ett arbete till ett annat.
Det beror pd att sdvil samhillet som arbetsmarknaden foérindras i
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snabb takt.* Fér den enskilde arbetstagaren ir god omstillnings-
formaga viktig for ett tryggt och hillbart arbetsliv. Fér arbetsgivare
ir den viktig for att underlitta kompetensférsorjning och att stirka
verksamhetens konkurrenskraft.

Staten kan frimja arbetstagares omstillningstérmdga genom att
forbittra deras mojligheter och forutsittningar att synliggora,
kommunicera och utveckla sin kompetens under yrkeslivet. Det nya
system for omstillnings- och kompetensstdéd som utredningen ska
foresld innebir ett utokat statligt dtagande f6r denna typ av stdd. Ett
motsvarande utdkat dtagande finns 1 de avtalsslutande parternas
utkast till nytt huvudavtal. I dag omfattar det omstillningsstdd som
deras omstillningsorganisationer erbjuder enbart uppsagda arbets-
tagare. Enligt utkastet till det nya avtalet ska dven anstillda och
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillning upphért kunna
kvalificera sig for stod.

2.3 Utgangspunkter for utredningens arbete

Parternas principéverenskommelse anger vissa utgdngspunkter och
ramar for utredningens arbete. Andra utgdngspunkter och ramar
framgdr av utredningens uppdragsbeskrivning.

2.3.1 De avtalsslutande parterna ska delta aktivt i
utredningens arbete

De avtalsslutande parterna ska delta aktivt 1 utredningens arbete. Det
framgdr bdde av principdverenskommelsen och av utredningens
uppdragsbeskrivning. En arbetsgrupp med féretridare for de
avtalsslutande parterna har dirfér varit nira knuten till utredningen
och bidragit med sin expertkunskap till utredningens arbete.

*Se t.ex. prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, utg.omr. 14 s. 86; utg.omr. 15. s. 25
och 26 samt LO m.fl. (2020) Underlag infér fortsatta forhandlingar. Rapport frin parternas
arbetsgrupper infér férhandlingarna om anstillningsskydd och omstillning, s. 93.
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2.3.2  Forslagen ska beakta omstéallningsorganisationernas
befintliga verksamhet

De forslag som utredningen limnar ska beakta de partsgemensamma
omstillningsorganisationernas befintliga verksamhet. Forslagen bor
dirfér innebira minsta mojliga ingrepp i de partsgemensamma
organisationernas verksamhet. De avtalsslutande parterna har i
kontakter med utredningen uppgett att verksamheten i deras
omstillningsorganisationer si [dngt det ir mojligt inte ska paverkas
av utredningens forslag. Det innebidr att parternas omstillnings-
organisationer dven 1 fortsittningen ska tillhandahilla grund-
liggande omstillnings- och kompetensstod till arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal. Den nya offentliga omstillnings-
organisationen bor efterlikna parternas omstillningsorganisationer.

2.3.3  Forslagen ska beakta malen for arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken

Uppdragsbeskrivningen anger att férslagen ska vara indamalsenliga
i forhdllande tll de arbetsmarknads- och wutbildningspolitiska
omridena, inklusive mélgrupper, volymer och férdelningseffekter.
Forslagen ska beakta méilen for politikomridena 1 friga och s lingt
det ir mojligt bidra till att uppnd dem. Vad giller arbetsmarknads-
politiken innebir det bl.a. att bidra till en vil fungerande arbets-
marknad och goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling 1
arbetet for bide kvinnor och min.> Vad giller utbildningspolitiken
innebir det bl.a. att vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande
och ges mojlighet att utveckla sin kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning i arbets- och samhillslivet.®

Forslagen ska dven beakta storre pdgiende reformer inom politik-
omridena i friga och sd lingt det ir mojligt anpassas till dem. Tv3
sddana exempel ir arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen
respektive att 6ka antalet platser inom utbildningsformerna for
vuxna (kunskapslyftet).

5 Prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, utg.omr. 14 s. 10.
¢ Prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, utg.omr. 16 s. 113.
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2.3.4  Forslagen ska vara férenliga med det nya offentliga
studiestodssystemet

Parallellt med denna utredning har Utredningen om ett nytt och
parallellt offentligt studiestdd (U2021/00138) arbetat med férslag
till hur staten kan inritta ett nytt system fér omstillningsstudiestdd.
Det ir ocksd ett resultat av parternas principdverenskommelse och
samspelar med det utdkade statliga dtagandet for grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd. De férslag som utredningen
limnar méste dirfor vara forenliga med det nya studiestddssystemet.

2.3.5 Forslagen ska vara samhallsekonomiskt effektiva och
mojliggora kostnadskontroll

Uppdragsbeskrivningen anger att utredningens férslag ska vara
samhillsekonomiskt effektiva och mojliggora kostnadskontroll. Det
innebir att foreslagen ska gora det mojligt for regeringen att
motivera, planera och férutse kostnaderna fér och finansieringen av
det grundliggande stodet.

Att forslagen ska mojliggora kostnadskontroll innebir bl.a. att
staten mdste utgd fr&n kostnader och prognoser for den egna
verksamheten 1 budgeteringen av de insatser som utredningen har 1
uppdrag att foresld. Staten kan inte utan vidare utgd frin kostnaderna
1 andra organisationer. Att forslagen ska vara samhillsekonomiskt
effektiva innebir bl.a. att insatserna ska vara utformade p3 ett sitt
som stimulerar samhillsnyttig verksamhet som annars inte hade
kommit till stdnd. Vidare innebir det att kostnaderna for insatserna
inte fir verstiga nyttan och att kostnaderna méiste vara pa en nivd
som ir forsvarbar i relation till andra angeligna offentliga indamal.

2.3.6  Forslagen ska vara férenliga med EU:s regelverk for
statligt stod

Uppdragsbeskrivningen anger dven att de forslag som utredningen
limnar ska vara forenliga med Europeiska unionens (EU:s) regelverk
for statligt stod. Begreppet statligt stod definieras 1 férdraget om

Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Av artikel 107.1 FEUF
framgr att stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
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medel som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion inte ir tillitet om stodet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Vad giller utredningens uppdrag ir regelverket relevant bade 1
forhillande till statens finansiering av stddet frin en offentlig
omstillningsorganisation och i férhillande till ersittningen till de
arbetsgivare som sjilva finansierar ett motsvarande stod.

Artikel 107.1 FEUF anger en rad kriterier fér vad som utgér
statligt stéd. En tgird som uppfyller vissa, men inte alla, kriterier 1
artikeln utgor inte statligt stéd 1 EU-réttslig mening. Om en 3tgird
uppfyller alla kriterierna fir en medlemsstat inte genomfdra den utan
att forst anmila den tll och f8 den godkind av Europeiska
kommissionen (kommissionen). Om en medlemsstat genomfor en
tgird som uppfyller kriterierna utan att den forst har godkints av
kommissionen kan medlemsstaten bli skyldig att dterkriva allt stod
som mottagarna har fitt.

Det ir frimst i férhdllande till tre av kriterierna 1 artikel 107.1
FEUF som finansieringen av stodet till arbetstagare och
ersittningen till arbetsgivare kan utformas s att stodet respektive
ersittningen inte utgor statligt stéd 1 EU-rittslig mening. Om bide
stddet och ersittningen kan utformas s& att det betriffande bida
dtgirderna ir minst ett av nedanstdende kriterier som inte ir uppfyllt
kan utredningens forslag genomforas utan att férst behdva anmilas
till eller godkinnas av kommissionen.

Mottagaren maste vara ett foretag

Ett av kriterierna i artikel 107.1 FEUF ir att mottagaren méiste vara
ett foretag. Som foretag riknas alla som bedriver ekonomisk
verksamhet, dvs. tillhandah8ller varor eller tjinster pd en marknad.
Organisationsform och férekomst eller avsaknad av vinstsyfte ir
inte avgorande fér beddmningen. Sivil myndigheter som ideella
foreningar kan betraktas som foretag i statsstddsrittslig mening
beroende pd vilken verksamhet de bedriver. Myndighetsutévning ir
inte ekonomisk verksamhet. En organisation kan alltsd bedriva bide
ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet och anses d& bara vara
ett foretag 1 forhillande till den ekonomiska verksamheten.

34



Ds 2021:16 Utgangspunkter for utredningens arbete

Mottagaren maste ha fitt en fordel

Ett av kriterierna 1 artikel 107.1 FEUF ir att dtgirden har gett
upphov till en férdel. En foérdel dr varje ekonomisk férmén som ett
foretag inte skulle ha fitt under normala marknadsforhillanden. I
begreppet f6rman ingdr bide att staten betalar ut medel t.ex. i form
av bidrag och att staten avstdr frin att kriva in medel. En skatte-
sinkning dr normalt att betrakta som en férmén. Detsamma giller
om staten tar kostnader som normalt ir férknippade med att driva
ett foretag, t.ex. kostnader fér loner eller kompetensutveckling.
Aven transaktioner som inte ir marknadsmissiga kan utgéra stod.
For att utesluta att ett kép av en tjinst inte utgér ett stdd 1 form av
overkompensation krivs normalt att tidnsten upphandlas 1
konkurrens och att det anbud som har ligst pris, eller ir ekonomiskt
mest fordelaktigt, tilldelas kontraktet.

Atgirden miste vara selektiv

I kriteriet selektivitet ligger att en dtgird miste gynna vissa foretag
eller viss produktion for att vara statligt stod 1 EU-rittslig mening.
En generell sinkning av arbetsgivaravgifterna ir t.ex. inte selektiv
medan en sinkning av arbetsgivaravgifterna for vissa arbetsgivare
normalt sett dr det. En riktad sinkning av arbetsgivaravgifterna som
inte ir kopplad till arbetsgivarens egenskaper, t.ex. en sinkning av
arbetsgivaravgiften f6r anstillda som inte har fyllt 20 dr, ir inte att
betrakta som selektiv under férutsittning att alla arbetsgivare som
har anstillda som inte har fyllt 20 &r far del av sinkningen.

2.3.7  Forslagen ska kunna beslutas och trada i kraft fore
halvarsskiftet 2022

Uppdragsbeskrivningen anger att de férslag som utredningen
limnar ska kunna beslutas och trida i kraft innan halvirsskiftet 2022.
Det forutsitter att regeringen eller riksdagen beslutar om nya eller
indrade regelverk senast under vdren 2022, att medel for verk-
samheten finns med 1 regeringens budgetproposition fér 2022 och
att riksdagen antar propositionen. Under arbetets ging har de
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avtalsslutande parterna ocksd betonat att verksamheten ska starta s3
snart som mojligt.

Denna tidsram har haft stor betydelse f6r hur utredningen har
virderat olika 16sningar. De organisations- eller ersittningslésningar
som skulle kriva notifiering hos kommissionen har t.ex. inte
bedémts vara genomférbara inom den angivna tidsramen.

36



3 Malgrupp och kvalifikationsvillkor
for det nya stodet

I det hir avsnittet foreslds vilka malgrupper som ska kunna ta del av
det offentliga grundliggande omstillnings- och kompetensstodet.
Det foreslds dven vilka kvalifikationsvillkor som en person ska upp-
fylla f6r att kunna f8 stéd, hur linge man ska kunna f& stéd och hur
man ska kunna 4terkvalificera sig for stod. Slutligen féreslds hur
stodet ska fordelas mellan sékande och vad som behovs for att prova
en ansékan om stod.

3.1 Ett offentligt grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod

3.1.1  Arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal ska ha
tillgang till stod

Forslag: Ett offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd ska inféras for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal eller av stod frin en registrerad omstillnings-
organisation.

Skilen for forslagen
De flesta arbetstagare omfattas av kollektivavtal

De flesta av arbetstagarna pd den svenska arbetsmarknaden omfattas
av kollektivavtal. T offentlig sektor ir kollektivavtalens ticknings-
grad 100 procent. I privat sektor ir tickningsgraden 83,4 procent i
dldersgruppen 16-64 r (se avsnitt 4). Ett kollektivavtal ir ett
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skriftligt avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare
och en arbetstagarorganisation. Kollektivavtal reglerar anstillnings-
villkor f6r arbetstagare eller férhdllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare
och arbetstagare. De giller ofta generellt for en viss bransch och kan
bl.a. innehdlla bestimmelser om 16n, arbetstid och tjinstepension.
De kan ocks3 innehilla bestimmelser om omstillning.

En arbetsgivare blir bunden av ett kollektivavtal genom medlem-
skap 1 en arbetsgivarorganisation eller genom att teckna avtal direkt
med en arbetstagarorganisation, ett s.k. hingavtal. En arbetsgivare
som ir bunden av ett kollektivavtal ir skyldig att tillimpa det pd
samtliga arbetstagare, oavsett om de ir medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen eller inte. Kollektivavtal kan
oftast kompletteras eller modifieras genom bestimmelser i ett lokalt
kollektivavtal. Ett lokalt avtal tecknas av en enskild arbetsgivare och
en lokal facklig organisation. Det giller endast férhillandena mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna hos den enskilda arbetsgivaren.

Av detta foljer att minga, men inte alla, arbetsgivare som ir
bundna av kollektivavtal ir bundna av bestimmelser om omstillning.
Det innebir att manga av de arbetstagare som omfattas av kollektiv-
avtal redan 1 dag har tillging till nigon form av omstillningsstod frin
partsgemensamma omstillningsorganisationer. Arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal bor dirfér inte ha tillging tll det
offentliga grundliggande omstillnings- och kompetensstédet. Det
framgdr av utredningens uppdragsbeskrivning.

De arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal har ocksd behov
av stod

Omkring en halv miljon arbetstagare pd den svenska arbets-
marknaden arbetar f6r arbetsgivare som inte ir bundna av
kollektivavtal. Manga av dessa arbetsgivare tillhandahéller sannolikt
olika former av foretagsspecifik kompetensutveckling fér sina
anstillda, men de har inte genom avtal &tagit sig att tillhandah&lla ett
omstillningsstdd som stirker arbetstagarnas stillning pd arbets-
marknaden i stort. Samtidigt har dven dessa arbetstagare behov av att
utveckla sin generella kompetens 16pande under yrkeslivet och att
kunna stilla om frin ett arbete till ett annat.

Utredningen bedémer dirfor att staten bor tillhandahdlla ett
offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstéd for de
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arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Det ger fler arbets-
tagare mojlighet att stirka sin omstillningstérmiga och att {3 ett
tryggt och hillbart arbetsliv.

I framtiden kan dven registrerade omstillningsorganisationer
tillhandabdlla motsvarande stod

I dag finns, vad giller tillging till omstillningsstdd, bara tvd grupper
av arbetstagare. Den forsta gruppen innehdller de arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal, och dirfér inte ska ha tillgdng till det
offentliga stodet. Den andra gruppen ir de arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal, och dirfér ska ha tillgdng tll det
offentliga stédet. Men i framtiden skulle iven nya omstillnings-
organisationer utan koppling till arbetsmarknadens parter kunna
etablera sig. T avsnitt 7 foreslir utredningen att dessa ska ha
mojlighet att registrera sig om de uppfyller vissa villkor. Ett villkor
ska vara att organisationen erbjuder ett stdd som &tminstone mot-
svarar det offentliga stédet. De arbetstagare som skulle omfattas av
en registrerad omstillningsorganisation skulle dirmed ha tillgdng till
ett stdd som motsvarar det offentliga stddet, dven om de inte
noédvindigtvis omfattas av kollektivavtal. De bér dirfor inte heller
ges tillgdng till det offentliga stodet.

3.1.2  Stodet ska vara tillgdngligt bade for anstéllda och de
vars anstéallning har upphort

Forslag:  Offentligt  grundliggande  omstillnings-  och
kompetensstod  ska  stirka arbetstagarens stillning pd
arbetsmarknaden.

Omstillningsstdd ska 3 ges en sokande vars

1. tillsvidareanstillning ska upphora eller har upphért pd
grund av arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en
dverenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren,

2. tidsbegrinsade anstillning ska upphora eller har upphort pd
grund av arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en
overenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, eller
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3. anstillning ska upphéra eller har upphort till f6ljd av ohilsa
eller sjukdom genom en uppsigning eller genom en 6verens-
kommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

Vid tillimpningen av 1 och 2 ska det klart framgd att
arbetstagaren slutar pd initiativ av arbetsgivaren och pd grund av
arbetsbrist.

Kompetensstdd ska {8 ges en sokande som har en anstillning.

Skilen for forslaget

Syftet med grundliggande omstillnings- och kompetensstdd ir att
hjilpa arbetstagare att stilla om till en ny sysselsittning. Syftet ir
ocksd att hjilpa arbetstagare att stirka sin stillning pid arbets-
marknaden. Dirfér bor bide anstillda som vill stirka sin framtida
stillning pd arbetsmarknaden och arbetstagare vars anstillning ir pd
vig att upphora eller har upphort omfattas av stédet.

Stodet omfattar arbetstagare som ir uppsagda pi grund av
arbetsbrist, oavsett om de ir under uppsigningstid eller om deras
uppsigningstid har 16pt ut. Stédet till dessa benimns omstillnings-
stdd. Detsamma giller arbetstagare med en tidsbegrinsad anstillning
som ska upphéra eller har upphért pd grund av arbetsbrist, antingen
1 fortid eller efter den i avtalet bestimda tiden.

Utgdngspunkten ir att det klart ska framgd att anstillningen
upphort pd grund av arbetsbrist. Det kan dock finnas svirigheter
med att fora bevisning kring pd vilken grund en anstillning har
upphort. Presumtionen bor dirfér vara att den tidsbegrinsade
anstillningen ska anses ha 16pt ut pd grund av arbetsbrist. Prov-
anstillning bor 1 detta sammanhang likstillas med en tidsbegrinsad
anstillning. En anstillning som har avslutats pa grund av arbetsbrist
som ett resultat av en 6verenskommelse mellan arbetstagare och
arbetsgivare bor likstillas med en avslutad anstillning genom
uppsigning. Bide nir anstillningen upphér genom uppsigning och
nir den upphér genom &verenskommelse bor det klart framgd att
arbetstagaren slutar pd initiativ av arbetsgivaren och pd grund av
arbetsbrist. Aven arbetstagare vars anstillning ska upphora eller har
upphort till f6ljd av ohilsa eller sjukdom bér omfattas av stod.

Aven den som har en anstillning bor ges mojlighet att stirka sin
framtida stillning pd arbetsmarknaden. Stéd under pigiende
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anstillning kan 6ka arbetstagarens férmédga att hantera nya arbets-
uppgifter och krav, och dirmed undvika framtida arbetslgshet.
Arbetsgivare kan dessutom vara mindre benigna att investera i
kompetenshdjande insatser som underlittar f6r arbetstagare att soka
sig vidare till andra arbetsgivare. Det skulle kunna leda till ligre
investeringar i arbetstagarnas kompetensutveckling in vad som vore
onskvirt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Dirfor kan det vara
motiverat for staten att stédja sidan kompetensutveckling. Aven
anstillda som inte dr uppsagda bor dirfér ha tillgdng till stod. Stodet
till dessa arbetstagare foreslds benimnas kompetensstod.

Arbetsgivare har samtidigt ett stort eget ansvar {or sina anstilldas
kompetensutveckling. Foretagsspecifik utbildning och kompetens-
utveckling bér dven fortsittningsvis vara arbetsgivarens ansvar och
inte finansieras av staten.

Ovanstdende férslag ir 1 linje med de avtalsslutande parternas
principéverenskommelse. Utredningen bedémer att det ir viktigt ur
likvirdighetssynpunkt att det offentliga stédet omfattar samma
kategorier av arbetstagare som enligt parternas utkast till huvudavtal
kommer att omfattas av stdd frin deras omstillningsorganisationer.

3.1.3  Stdd ska inte ges i vissa fall nar arbetstagaren orsakat
sin arbetsloshet

Forslag: Stod ska inte f3 ges till arbetstagare som pd grund av
otillbérligt uppférande har skilts frdn sitt arbete. Det giller dven
den som av samma skil inte har fict fortsatt arbete efter att en
tidsbegrinsad anstillning har upphért.

Skilen for forslaget

Malgruppen fér omstillnings- och kompetensstéd dr arbetstagare
som vill stirka sin stillning pd arbetsmarknaden samt arbetstagare
som relativt snabbt kan stilla om till ny sysselsittning. Diremot bor
som utgingspunkt fall di arbetstagaren har orsakat sin uppsigning
inte omfattas. Det foljer 1 de flesta fall redan av férslaget till mél-
grupper (avsnitt 3.1.2). Men det giller iven om arbetstagarens
uppférande har legat till grund f6r att denne skilts frin sitt arbete
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under anstillningen eller av samma skil inte har fitt fortsatt
anstillning efter att en tidsbegrinsad anstillning har I6pt ut.
Utredningen bedémer att det dd inte bor vara en uppgift f6r arbets-
givaren eller for den offentliga omstillningsorganisationen att ge
stod till arbetstagaren. Stod bor dirfor inte 4 ges till den som pd
grund av otillborligt uppférande har skilts fran sitt arbete eller som
av samma skil inte har fitt fortsatt arbete efter att en tidsbegrinsad
anstillning har upphért.

3.1.4  Anknytning till svensk arbetsmarknad ska vara ett
villkor for stod

Forslag: Stod ska f ges till den som har anknytning till svensk
arbetsmarknad och som ir anstilld eller senast var anstilld av en
arbetsgivare som ir registrerad hos Skatteverket.

Den offentliga omstillningsorganisationen ska ges méjlighet
att inhimta uppgifter om huruvida den sékandes nuvarande eller
senaste arbetsgivare ir registrerad som arbetsgivare hos
Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela
foreskrifter om hur den sékande ska kunna uppvisa anknytning
till svensk arbetsmarknad.

Skilen for forslaget

Det grundliggande omstillnings- och kompetensstddet syftar till att
underlitta omstillning pd den svenska arbetsmarknaden. Stédet bor
dirfor riktas till personer som kan uppvisa anknytning till svensk
arbetsmarknad och som samtidigt ir anstillda eller senast var
anstillda av en arbetsgivare som ir registrerad hos Skatteverket.
Medborgarskap, bosittning eller uppehillstillstdnd bor inte paverka
mojligheten for stod.

Uppgiften om huruvida den sékandes arbetsgivare, eller senaste
arbetsgivare, ir registrerad arbetsgivare hos Skatteverket omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Utredningen foreslir dirfoér att en sekretessbrytande
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bestimmelse fors in i férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innebir att
den offentliga omstillningsorganisationen ges méjlighet att inhimta
uppgifter om huruvida den arbetsgivare dir den sokande ir eller
senast var anstilld ir registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
med stdd av regeringens restkompetens kunna meddela foreskrifter
om hur den sékande ska kunna uppvisa anknytning till svensk
arbetsmarknad.

3.1.5  Stddet ska vara tillgdngligt for personer som annu inte
har fyllt 65 ar

Forslag: Stod far inte avse tid efter det att den s6kande eller den
som har fitt stod har fyllt 65 4r.

Skilen for forslaget

Utredningen anser att det grundliggande omstillnings- och
kompetensstddet bor vara tillgingligt for arbetstagare upp till en viss
lder. Utredningen bedémer att en 6vre &ldersgrins ir befogad
eftersom syftet med stodet dr att hjilpa arbetstagare till ett nytt
arbete eller att stirka deras framtida stillning p& arbetsmarknaden.
Det ir inte motiverat for personer 6ver 65 r. Frin och med den
1 januari 2020 hojdes den ligsta dldern for att ta ut allmin pension
frin 61 tll 62 &r och ytterligare successiva héjningar under
kommande ar har aviserats. Vid 65 &r kan garantipensionen bérja tas
ut. Ar 2018 var medelpensionsildern 64,56 ir for de som bérjade ta
ut allmin pension under &ret. Skillnaderna mellan kénen var sm4,
64,52 ar for kvinnor och 64,59 ir f6r min.’

Utredningen bedémer samtidigt att en ligre dldersgrins dn 65 ar
inte vore motiverad, di det grundliggande omstillnings- och
kompetensstodet dr en relativt begrinsad insats, bide i tid och
kostnad, som kan vara till nytta bide for arbetstagaren och samhillet

7 Pensionsmyndigheten (2019). Medelpensioneringsdlder, uttridesilder m.m. Svar pi
regleringsbrevsuppdrag 2019.
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dven 1 slutet av arbetslivet. En 6vre grins pd 65 ar dr dven i linje med
parternas utkast till huvudavtal.

Utredningen menar dirfor att stdd inte bor avse tid efter det att
den sokande eller den som har fitt st6d har fyllt 65 &r. Efter den
tiden ska stéd varken kunna beslutas eller tillhandahallas.

Utredningen bedémer att det inte bor finnas nigon undre
ldersgrins for stod, di stodet bor baseras pd om en person ir
etablerad p arbetsmarknaden eller inte.

3.2 Kvalifikationsvillkor for det nya stodet

3.2.1 Etablering pa arbetsmarknaden som villkor fér stod

Forslag: Stod ska fi ges den som har férvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i
sammanlagt minst 12 minader inom 24 ménader fore sin ansdkan
om stod.

Vid provning av villkoret ska forvirvsarbete inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), 1 Schweiz och
i Storbritannien och Nordirland f3 tillgodoriknas.

Vid provningen av villkoret for stod ska pd den sékandes
begiran den tid d s6kanden haft férildrapenningférmaéner, sjuk-
penning, dagersittning och dagpenning till totalférsvarspliktiga
bortses ifrdn, om inte villkoret samtidigt uppfylls under den
ménaden. Detsamma giller om den sékande har fdtt motsvarande
ersittningar 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES), i Schweiz eller 1 Storbritannien och Nordirland.
Aven tid med omstillningsstudiestéd fir bortses ifrin, om inte
villkoret samtidigt uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela fore-
skrifter om bedémningen av forvirvsarbete och om
bedémningen av tid som ska bortses ifrén.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska, innan den
meddelar foreskrifter om prévning av drenden om grundliggande
omstillnings- och kompetensstdéd, ge Centrala studiestdds-
nimnden tillfille att yttra sig 1 frigor som ir av gemensamt
intresse fér bida myndigheterna.
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Bedémning: Det behovs ingen reglering for att {4 in uppgifter
frdn arbetstagaren om intyg som redovisar arbetad tid eller mot-
svarande for att styrka att han eller hon uppfyllt villkoret om

arbetad tid.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

Utredningen anser att viss etablering p& arbetsmarknaden bor vara
ett villkor f6r att {4 tillgdng till det nya stddet. Personer som dnnu
inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden har i allminhet tillging till
andra typer av stdd och kompetensutveckling via utbildnings-
systemet eller inom arbetsmarknadspolitiken.

Ett villkor om arbetad tid (arbetsvillkor) bedéms vara det mest
limpliga sittet att faststilla om en person ir etablerad pd arbets-
marknaden eller inte. Skilet ir att ett sddant villkor inte missgynnar
ndgon viss grupp av arbetstagare pd ett systematiskt sitt, t.ex. utifrdn
anstillningsform, sektor eller dlder f6r intride pd arbetsmarknaden.
For att inte diskvalificera arbetstagare som ir etablerade, men haft
dterkommande perioder av kortare arbetslshet, bor arbetsvillkoret
dven forenas med en ramtid.

Utredningen beddmer att alternativa sitt att definiera etablering
pd arbetsmarknaden skulle innebira en risk att vissa arbetstagare
missgynnades pd ett systematiskt sitt. Ett krav pd en viss uppfylld
3lder, vilket férekommer inom tjinstepensionssystemet, riskerar att
missgynna de som etablerar sig pd arbetsmarknaden direkt efter
grundskole- eller gymnasieutbildning. Ett krav pd ett visst antal
yrkesverksamma &r riskerar tvirtom att missgynna de som etablerar
sig pd arbetsmarknaden senare 1 livet, t.ex. de som genomgir en
lingre utbildning pd hogskola eller universitet. Att i stillet utgd frin
anstillningsform, och t.ex. stilla krav pd tllsvidareanstillning,
riskerar att missgynna de som arbetar inom sektorer pd arbets-
marknaden dir tidsbegrinsade anstillningar ir relativt sett vanligare.

Utredningen bedémer vidare att arbetsvillkoret bér vara
formulerat pd samma sitt for alla arbetstagare. Enligt parternas
principéverenskommelse ska arbetsvillkoret utformas s3 att
arbetstagaren ska ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
1 minst 12 minader under en ramtid pd 24 minader for att f3
mojlighet till stod. Ett sidant villkor gor dven att deltidsanstillda
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omfattas. D3 villkoret anger arbetad tid for ett visst antal manader
och 1 syfte att underlitta handliggningen bér arbetsvillkoret
beriknas utifrin ett genomsnittligt antal timmar per kalendermanad.

For att 3 tillgdng till stodet bor arbetstagaren ha upparbetat
arbetsvillkoret fore sin ansékan om stéd. Andra alternativ kan vara
ett upparbetat villkor fére en komplett ansékan eller fore ett beslut
om stéd. Utredningen bedémer dock att de allra flesta uppgifter som
behovs 1 drendet kommer att kunna limnas redan i samband med
ansdkan och att handliggningstiderna for denna typ av stéd bor och
kommer att vara korta. Tidpunkten f6r ansdkan dirfér bér, och for
att frimja likabehandling mellan de sékande, vara den tidpunkt
arbetsvillkoret beriknas frén.

Utredningen menar att arbetstagaren bor ha férvirvsarbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad 1
sammanlagt minst 12 manader (kvalificeringstid) under en ramtid pd
24 manader fore sin ansékan om stdd. Utredningen beddmer att
arbetstagare pd eget initiativ bor kunna styrka arbetsvillkoret genom
intyg frdn arbetsgivaren som visar arbetad tid eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
med stdd av regeringens restkompetens kunna meddela foreskrifter
om prévning av arbetsvillkoret. I promemorian Omstillningsstudie-
stod — for flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pd arbets-
marknaden (Ds 2021:18) foreslds att Centrala studiestddsnimnden
(CSN) bl.a. ska préva att samma arbetsvillkor dr uppfyllt for att en
person ska kunna {8 det nya studiestdd, omstillningsstudiestdd, som
foreslds 1 promemorian. Den offentliga omstillningsorganisationen
bor dirfor ge CSN tillfille att yttra sig i frigor som ir av gemensamt
intresse féor myndigheterna innan den offentliga organisationen
meddelar foreskrifter om villkoret.

Tid som bor kunna bortses ifrdn

Forildraledighet, sjukskrivning och virnplikt kommer enligt
parternas utkast till huvudavtal anses som 6verhoppningsbar tid
mellan anstillningar vid prévning av arbetsvillkoret. Utredningen
bedémer att forildraledighet, sjukskrivning och virnplikt bér anses
som dverhoppningsbar tid f6r det grundliggande omstillnings- och
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kompetensstddet, bdde under och mellan anstillningar. Tid i arbete
blir dirmed den tid som huvudsakligen riknas in.

Den tid under vilken arbetstagaren uppburit férildrapenning-
forméner, sjukpenning eller dagersittning och dagpenning till total-
forsvarspliktiga bor dirfér pd arbetstagarens begiran bortses ifrin
vid prévning av arbetsvillkoret, om inte arbetsvillkoret samtidigt
uppfylls under den minaden. Detsamma bor gilla om den sékande
har fitt motsvarande ersittningar i ett land inom EES, i Schweiz eller
1 Storbritannien och Nordirland.

I promemorian Omstillningsstudiestod - for flexibilitet,
omstillningsférmiga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:18) foreslds ett nytt omstillningsstudiestéd. Omstillnings-
studiestddet dr till skillnad frdn 6vrigt studiestéd tinkt att kunna
kombineras med arbete och bér dirfér ses som en del av arbetslivet.
Dirfor bor dven tid med omstillningsstudiestéd kunna utgora
6verhoppningsbar tid vid berikning av arbetsvillkoret.

Uppgifterna for att bedéma éverhoppningsbar tid skulle behova
himtas in frin flera hill, vilket ger en 6kad administrativ bérda. Det
bér vara den enskildes val att antingen limna eller att lita den
offentliga omstillningsorganisationen himta in uppgifterna.
Uppgifter om vilka dagar som arbetstagaren uppburit férildra-
penningférmdner och sjukpenning behéver himtas in frin
Forsikringskassan. Uppgifter om dagersittning och dagpenning till
totalforsvarspliktiga torde vara allt mindre férekommande di den
allminna virnplikten var avskaffad under 2010-2017 och numera
endast omfattar ett fital procent i varje arskull. Den genomférda
virnplikten bor dessutom rymmas inom ramtiden.

Uppgifter om motsvarande ersittningar i ett land inom EES, i
Schweiz eller i1 Storbritannien och Nordirland bér inhimtas frin
dessa linder av den sokande. Uppgift om omstillningsstudiestéd
behover inhimtas frin CSN. Utredningen bedémer att det bor vara
den enskilde arbetstagaren som fir limna in sidana uppgifter som
behévs fér beddmningen av om tid ska bortses ifran.

Regeringen eller den offentliga omstillningsorganisationen bor
med stdd av regeringens restkompetens kunna meddela foreskrifter
om bedémningar av hur tid med férildraledighet, sjukskrivning,
virnplikt och omstillningsstudiestdd ska bortses 1 fran.
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Arbete 1 EES-omrddet, Schweiz eller Storbritannien och Nordirland

For en kunskapsintensiv ekonomi ir det positivt med det kunskaps-
utbyte som en rorlig arbetskraft mellan linder medfér. Enligt EU-
ritten fir den fria rorligheten inte heller begrinsas. Utredningen
menar att det ir oklart vilken typ av &tgird det nya stédet ir i relation
till befintliga tgirder inom t.ex. arbetsmarknadspolitiken och inom
social trygghet. Utredningen bedémer dock att stédet bor behandlas
som en del av EU-ritten och den fria rérligheten. Dirfér miste dven
arbete eller inkomster frén ett land inom det EES och Schweiz riknas
pd motsvarande sitt som beskrivs ovan. Med anledning av uttrides-
avtalet f6r Storbritannien och Nordirland bér dven arbete eller
inkomster dirifrin riknas.® Aven tid med ersittningar i linder inom
EES eller 1 Schweiz eller Storbritannien och Nordirland bér dirfér
kunna riknas bort vid prévning av arbetsvillkoret. Det bor dock inte
gilla tid med omstillningsstudiestdd eftersom det saknas mot-
svarigheter i de nimnda linderna till det specifika stodet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
med stdd av regeringens restkompetens kunna meddela nirmare
foreskrifter om bedémningar av hur férvirvsarbete inom EES,
Schweiz och Storbritannien och Nordirland ska {3 tillgodoriknas.

3.2.2  Arbetsvillkoret kan dven bedémas med utgangspunkt i
inkomstuppgifter

Forslag: Villkoret for stdd ska dven anses uppfyllt om den
sokande under kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst
av forvirvsarbete enligt inkomstskattelagen. Inkomster under en
kalenderminad om minst 25 procent av inkomstbasbeloppet
motsvarar arbete under en minad.

Den offentliga omstillningsorganisationen ska ges méjlighet
att inhimta uppgift om den sékandes inkomst av arbete frin
Skatteverket. For att kunna det ska den 3 limna ut uppgifter om
personnummer pd ett medium f6r automatiserad behandling till
Skatteverket.

Inkomster i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), i Schweiz och i Storbritannien och Nordirland,

$ Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 I/01.
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motsvarande arbetsinkomster enligt inkomstskattelagen fir
tillgodoriknas som inkomst i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela
foreskrifter om berikningen av minsta inkomst av férvirvsarbete.

Skilen for forslaget

Att styrka arbetad tid genom intyg fr&n arbetsgivare kan vara
komplicerat och tidskrivande for den sokande, sirskilt om de har
haft flera olika arbetsgivare under ramtiden. Intyg kan dessutom vara
otydliga och kriva komplettering, vilket kan vara tidskrivande for
arbetstagaren, arbetsgivaren och den offentliga omstillnings-
organisationen. Den sdkande bér dirfér dven kunna anvinda
inkomstuppgifter for att styrka att de uppfyller arbetsvillkoret. Det
underlittar f6r bide den soékande och fér den nya offentliga
omstillningsorganisationen, eftersom organisationen bor kunna
inhimta inkomstuppgifter frin Skatteverket.

Uppgifter som limnas pd individnivd i arbetsgivardeklarationer
omfattas dock av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Utredningen féreslar dirfor att en
sekretessbrytande bestimmelse fors in 1 férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
som innebir att den offentliga omstillningsorganisationen ges
mojlighet att inhimta dessa uppgifter om den sokandes inkomster
frin Skatteverket. Den s6kande behéver dirmed inte skicka in intyg
pd arbetad tid och den offentliga omstillningsorganisationen
behover inte kontrollera uppgifterna manuellt.

Skatteverket har inte uppgifter om en persons anstillnings-
forhillande eller arbetad tid och kan allts inte meddela om en
person dr anstilld eller inte. Den ersittning som utbetalaren
redovisar i arbetsgivardeklarationen kan avse bide ersittning for
arbete genom anstillning och tillfilliga uppdrag, men dven sjuklén
frin arbetsgivaren och andra tillfilliga ersittningar fér arbete.
Utredningen bedémer att detta inte utgor ett problem, eftersom den
sokande fir limna uppgifter om anstillningsforhillande i ansokan
till den offentliga omstillningsorganisationen.
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Nir den offentliga omstillningsorganisationen inhidmtar
uppgifter om arbetstagares inkomst frdn Skatteverket mdiste den
forst limna uppgifter till Skatteverket om personnummer pd den
sokande for att uppgifterna ska kunna himtas in. Fér att det ska
kunna ske automatiserat behéver organisationen ges ritt att limna
dessa uppgifter pd ett medium fér automatiserad behandling. De
uppgifter som organisationen sedan himtar in bér inte vara mer in
den information som ir nédvindig. Med hinsyn till detta bor det
undersdkas om den offentliga omstillningsorganisationen kan
inhimta uppgifter om huruvida inkomsten éverstiger en viss niva for
specifika mdnader, i stillet for att information om exakt redovisad
inkomst himtas in. Detta kan visa sig vara mer komplicerat in
alternativet, men ir férdelaktigt ur sekretessynpunkt. Den offentliga
omstillningsorganisationen och Skatteverket bor 1 dialog underséka
vilken 16sning som sammantaget ir mest limplig med beaktande av
behovet av effektiv handliggning och intresset av den enskildes
integritet. Det senare dterkommer utredningen till i avsnitt 6.2.7.

Arbetsvillkoret bér anses uppfyllt om arbetstagaren under
kvalificeringstiden har haft en minsta inkomst av férvirvsarbete.
Med inkomst av forvirvsarbete avses arbetsinkomster enligt 67 kap.
6§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Utredningen
menar att inkomster under en kalenderminad om minst 25 procent
av inkomstbasbeloppet bér motsvara arbete under en ménad. Det
motsvarar en inkomst pd 17 050 kronor 1 mdnaden 2021. Inkomst-
basbeloppet faststills varje &r av regeringen och ir indexerat, vilket
innebir att nivdn kommer att vara likvirdig éver tid.

Mojligheten att anvinda inkomstuppgifter for att styrka arbets-
villkoret har vissa negativa férdelningseffekter. Det beror pd att vissa
arbetstagare kommer att kunna anvinda inkomst for att styrka att
de uppfyller arbetsvillkoret iven om de inte arbetat den tid som
krivs. Arbetstagare med hég inkomst kan dirmed f3 tillging till stod
dven om de egentligen inte uppfyller arbetsvillkoret 1 termer av
arbetad tid. Det beror ocksd pd att vissa arbetstagare inte kommer
att kunna anvinda inkomst for att styrka att de uppfyller arbets-
villkoret, trots att de arbetat den tid som krivs. Vissa arbetstagare
med lig inkomst kommer dirmed att behéva styrka arbetsvillkoret
genom intyg om arbetad tid, vilket kan vara mer komplicerat dn att
anvinda inkomstuppgifter. I vissa fall kan det f6rdréja tillgdngen till
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stdd, t.ex. om arbetstagaren behéver limna kompletterande
uppgifter.

Trots detta anser utredningen att anvindning av inkomst-
uppgifter skulle underlitta s& mycket f6r bdde den sokande och den
offentliga omstillningsorganisationen att det dr motiverat att dven
anvinda dessa for att styrka arbetsvillkoret. Utredningen bedémer
att det 1 praktiken kommer att vara mycket 3 hoginkomsttagare som
arbetar mindre in 16 timmar per vecka som kommer att vara
intresserade av grundliggande omstillnings- och kompetensstod.
Utredningen bedémer vidare att det 1 praktiken kommer att vara f3
laginkomsttagare som arbetat mer dn 16 timmar per vecka som har
svart att sammanstilla intyg f6r att styrka att de uppfyller villkoret.

Utredningen har évervigt andra inkomstnivder dn 25 procent av
inkomstbasbeloppet. En hogre nivd skulle innebira att firre arbets-
tagare skulle kunna {3 tillging till stéd utan att egentligen upptylla
arbetsvillkoret, men ocksd att firre arbetstagare skulle kunna
anvinda inkomstuppgifter for att styrka att de uppfyller arbets-
villkoret. En ligre inkomstniva skulle {4 motsatta effekter.

Det idr ocksd 6nskvirt att den minadsvisa inkomsten dr den-
samma som den inkomstnivd som foreslds motsvara en mdinads
arbete vid provning av arbetsvillkoret f6r omstillningsstudiestdd 1
promemorian Omstillningsstudiestéd — for flexibilitet, om-
stillningsférmaga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18).
Bida utredningarna har tillsatts som en f6ljd av den princip-
overenskommelse som slots om trygghet, omstillning och
anstillningsskydd av vissa parter pd den svenska arbetsmarknaden.
Inkomstnivdn dr densamma som parterna foreslagit 1 sitt
forhandlingsunderlag vad giller det nya omstillningsstudiestdet.

Inkomster 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), i Schweiz och i Storbritannien och Nordirland,
motsvarande arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen, bor 4 tillgodoriknas som inkomst 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
med stéd av regeringens restkompetens kunna de meddela fére-
skrifter om berikningen av minsta inkomst av férvirvsarbete inom
ramen for foreskriftsritten som behovs for verkstilligheten av
férordning om offentligt omstillnings- och kompetensstod till
arbetstagare.
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3.3 Arbetstagarens ansokan om stod

3.3.1  Arbetstagaren ska sjalv kunna ansdka om stod

Forslag: Den som vill ta del av det offentliga grundliggande
omstillnings- och kompetensstédet ska ansdka om det.

Skilen for forslaget

Utredningen bedémer att arbetstagaren sjilv ska anséka om att {3 ta
del av det grundliggande omstillnings- och kompetensstdet. Det
beror pd att ett sidant ansdkningsforfarande gor det littare for
arbetstagaren att ta del av stddet, jimfért med om arbetsgivaren
ansvarade for att anséka om stddet eller om arbetstagaren och
arbetsgivaren behovde anséka tillsammans. Det gor det ocks littare
for den offentliga omstillningsorganisationen att handligga
drendena.

De partsgemensamma omstillningsorganisationerna har olika
ansokningsforfaranden, frin att arbetsgivaren eller arbetstagaren
ansoker ensam, till att de anstker gemensamt. Men generellt sett ir
arbetsgivaren mer involverad 1 ansdkningsforfarandet 1 parternas
omstillningsorganisationer dn vad utredningen féresldr bor gilla f6r
den offentliga organisationen. Det beror pd att parternas
organisationer ir beroende av arbetsgivarintyg for att styrka att
sokande uppfyller arbetsvillkoret, eftersom de inte har tillgdng till
uppgifter om arbetsinkomst frin Skatteverket. Det beror ocksd pd
att arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtal genom avtalet har
dtagit sig att medverka till omstillningsstéd foér sina anstillda.
Arbetsgivare utan kollektivavtal har inte gjort ndgot motsvarande
dtagande. Att 1ita dem ansvara f6r ansdkan riskerar dirfor att minska
de berorda arbetstagarnas tillgdng till stod.

3.3.2  Uppgifter som arbetstagaren behdver lamna i ansdkan

Forslag: I en ansdkan om stdd ska den sékande uppge om han
eller hon omfattas av kollektivavtal genom sin nuvarande eller
senaste arbetsgivare.
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Bedomning: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela féreskrifter om vad en ansékan 1 &vrigt
ska innehilla.

Skilen for forslaget

For att den offentliga omstillningsorganisationen ska kunna préva
om en sokande uppfyller kvalifikationsvillkoren for stéd behover
myndigheten uppgifter om den sékande. Det giller uppgifter om
ilder, arbetad tid, arbetsgivare, anstillningsstatus, och i fére-
kommande fall skilet f6r uppsigning. Det giller iven uppgifter om
anknytning till svensk arbetsmarknad och om arbetstagaren
omfattas eller vid sin senaste anstillning omfattades av kollektivavtal
eller av stdd frin en registrerad omstillningsorganisation. Det kan
dven gilla tid med férildrapenning, dagpenning, sjukpenning eller
omstillningsstudiestdd som den sékande énskar att myndigheten
ska bortse ifran vid berikningen av ramtiden for arbetsvillkoret. Till
stdd for dessa uppgifter kan arbetstagaren t.ex. bifoga intyg frin
relevanta myndigheter eller frin arbetsgivaren, anstillningsbevis
eller meddelande om uppsigning.

Att arbetstagaren ansoker sjilv, 1 de flesta fall digitalt och genom
att legitimera sig med en personlig elektronisk identifikationstjinst,
gor det mojligt f6r den offentliga omstillningsorganisationen att
kontrollera minga av dessa uppgifter pd ett automatiserat sitt.
Identitets- och kontaktuppgifter som den sékande uppger kan t.ex.
kontrolleras mot Spar. Uppgifter om den sékandes inkomst kan
inhidmtas frin Skatteverket. Det gor att organisationen kan hantera
ansékningarna snabbare och till ligre kostnad.

Uppgift om kollektivavtal eller registrerad omstillningsorganisation

Aven om minga av de uppgifter som behovs for att behandla
ans6kan kan inhimtas automatiskt av den offentliga omstillnings-
organisationen, bedémer utredningen att den sékande sjilv bor
uppge om han eller hon omfattas av kollektivavtal genom sin
nuvarande eller sin senaste arbetsgivare. Att den sokande sjilv
limnar denna uppgift ir enklast bdde for den sékande och for den

53



Malgrupp och kvalificeringsvillkor fér det nya stodet Ds 2021:16

offentliga omstillningsorganisationen, och bidrar dirmed till en
snabb anséknings- och handliggningsprocess.

Utredningen bedémer samtidigt att minga sékande sannolikt
inte kinner till om de omfattas av kollektivavtal genom sin arbets-
givare eller inte. Det dr dirfor viktigt att formuliret f6r ansdkan
utformas pd ett sitt som stédjer den s6kande, t.ex. med information
om hur han eller hon kan ta reda pd uppgiften. Den offentliga
omstillningsorganisationen kommer ocksd att ha begrinsade
mojligheter att kontrollera den sékandes uppgift om huruvida han
eller hon genom sin arbetsgivare omfattas av ett kollektivavtal eller
inte. Just bristen pd offentliga informationskillor om vilka
arbetsgivare som har kollektivavtal ir samtidigt ett viktigt skal till att
uppgiften behover limnas av den sékande sjilv.

Det finns 1 dag inget register éver eller annan samlad information
om vilka arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal pd den svenska
arbetsmarknaden Medlingsinstitutet for ett register dver centrala
kollektivavtal, men det innehiller inte information om vilka
arbetsgivare som omfattas av vilka avtal. Utredningen ser flera skl
att inte foresld att ett sddant register ska upprittas. Arbetsgivare som
ingdr kollektivavtal skulle behéva 8liggas en skyldighet att informera
den registeransvariga myndigheten om avtalet. For att vara till nytta
vid provningen av en ansdkan om stéd skulle registret behova
uppdateras 16pande. Det skulle innebira en administrativ bérda fér
arbetsgivarna och den registeransvariga myndigheten, som enligt
utredningens bedémning inte skulle st i proportion till nyttan med
registret. Dirtill ir férekomsten av kollektivavtal en konkurrens-
friga mellan sivil arbetsmarknadens parter som enskilda arbets-
givare. Det gor att avtalen inte limpar sig for ett statligt register.

Ettalternativt sitt att kontrollera den s6kandes uppgift hade varit
att kriva att den sdékande bifogar ett intyg frn sin nuvarande eller
senaste arbetsgivare som visar att arbetstagaren inte omfattas av ett
kollektivavtal. Men med krav pd ett sidant intyg skulle den sékande
i praktiken bli beroende av arbetsgivarens samtycke for att {2 tillgdng
till stod. Utredningen beddmer att det finns en risk att arbetsgivare
nekar den sokande ett intyg, om arbetsgivaren t.ex. tror att arbets-
tagaren blir mer attraktiv fér andra arbetsgivare genom stddet.
Utredningen bedémer vidare att det skulle bli administrativt
betungande for arbetsgivare att limna sddana intyg. Till det kommer
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frigan om vem som bir ansvaret for att det intyg som bifogats
ansokan idr korrekt, den sokande eller arbetsgivaren.

Nir utredningen viger de olika alternativen mot varandra,
framstdr det som mest limpligt att den sokande sjilv i sin ansékan
uppger om han eller hon omfattas av kollektivavtal genom sin
arbetsgivare, trots att dven ett sidant forfarande innebir svirigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av regeringens restkompetens meddela féreskrifter om vad
en ansokan 1 6vrigt ska innehilla. Nigon upplysningsbestimmelse
om det ir inte nédvindig.

3.3.3 Beddomningen av ansokan om stod ska géras utifran
forhallandena vid tidpunkten for ansékan

Forslag: Bedomningen av forutsittningarna for stod, ska goras
utifrdn férhillandena vid tidpunkten f6r ansékan om stod.

Skilen f6r forslaget

Utredningen anser att bedémningen av om en arbetstagare ska
omfattas av stdd frin den offentliga omstillningsorganisationen bér
goras utifrin forhillandena vid tidpunkten f6r ansékan om stod. Ett
alternativt sitt skulle kunna vara att gora bedémningen utifrin var
arbetstagaren upparbetat den storsta andelen av arbetsvillkoret.
Utredningen bedémer dock att den arbetsgivare dir arbetstagaren
senast var anstilld hos bor ha ansvaret for arbetstagarens
omstillning. Att utgd frén vilken arbetsgivare som arbetstagaren
senast var anstilld hos vid tidpunkten fér ansékan om stod forenklar
ocksd handliggningen, eftersom uppgiften framgdr av ansékan.

3.4 Stodet ska som langst kunna ges i tolv manader

Forslag: Grundliggande omstillnings- och kompetensstéd ska
som lingst f ges 1 tolv m&nader frin det att ansékan har beviljats.
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Skilen {or forslaget

Utredningen anser att en arbetstagare bor kunna {4 tillging till det
offentliga grundliggande omstillnings- och kompetensstddet under
en viss tid. Ett skil dr att arbetstagaren bor kunna férdela stodet
mellan olika tillfillen utifrdn sina behov. Ett annat skil ir att
arbetstagaren och arbetsgivaren kan behéva ett planeringsutrymme
for att komma 6verens om nir stodtillfillena ska dga rum.

En alltfor kort tid skulle kunna leda till att arbetstagare som
behéver stod vid flera tillfillen inte hinner ta del av det. Samtidigt
boér stodet inte vara tillgingligt under alltfér 1ing tid eftersom annat
och mer omfattande offentligt stéd kan vara mer dndamaélsenligt
efter en lingre tid som arbetssékande, tex. stdd via Arbets-
formedlingen. Ett stéd som koncentreras till bérjan av perioden
efter ansokan ger ocksd arbetstagaren mojlighet att snabbt f4 med
sig viktiga verktyg 1 sitt jobbsékande.

Utredningen har o6vervigt att anvinda arbetstagarens upp-
signingstid som utgdngspunkt for att faststilla den maximala tiden
for att ta del av stéd. Uppsigningstiden varierar dock mellan olika
arbetstagare. Den beror pd anstillningsform, anstillningstid, fére-
komsten av kollektivavtal och anstillningsavtalets innehdll i 6vrigt.
Milgruppen fér det nya grundliggande stddet omfattas inte av
kollektivavtal, vilket innebir att lagen om anstillningsskydd eller
anstillningsavtalet blir styrande. Enligt den lagen ir uppsignings-
tiden vid uppsigning minst en minad och hégst sex minader, och
utgdr frin den sammanlagda anstillningstiden hos arbetsgivaren.

Utredningen bedémer att stéd under som lingst tolv minader
frén det att ansdkan har beviljats ir en rimlig avvigning mellan
arbetsgivares och arbetstagares behov av att planera och anpassa
stodet till sina férutsittningar och arbetstagares behov av andra mer
omfattande arbetsmarknadspolitiska stéd vid lingre arbetsloshet.
Vid omstillning bér den tiden som utgdngspunkt vara tillricklig for
att hitta en ny sysselsittning. Det ger ocksd arbetstagaren mojlighet
att dteruppta sitt stdd inom den tiden, om denne t.ex. far ett kortare
arbete. En sddan arbetstagare bor inte behéva anséka om stod pd
nytt.
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Arbetstagarnas majlighet att ta del av stod

Det ir viktigt att arbetsgivare ger anstillda och uppsagda méjlighet
att ta del av det grundliggande omstillnings- och kompetensstodet.
For arbetstagare som omfattas av kollektivavtal finns ingen sidan
rittighet, och ingen sidan rittighet foreslis 1 principdverens-
kommelsen. Utredningen anser inte heller att ndgon reglering av
skyldighet for arbetsgivare utan kollektivavtal att mojliggora for
arbetstagare att ta del av stod dr limplig. Utredningen anser dock att
det dr angeliget att arbetsgivare méjliggor for anstillda och uppsagda
arbetstagare att ta del av stodet.

3.5 Ett nytt arbetsvillkor aterkvalificerar for stod

Forslag: En arbetstagare som har fitt st6d ska efter avslutad
stodperiod &ter kunna f st6d genom att pd nytt uppfylla arbets-
villkoret. Arbete som har legat till grund f6r stéd som tidigare har
beslutats ska d& inte {3 tillgodoriknas.

Skilen f6r forslaget

Utredningen anser att en arbetstagare som fitt ta del av det
offentliga grundliggande omstillnings- och kompetensstédet bor
kunna 4terkvalificera sig for stod, eftersom behovet av omstillning
kan 3terkomma. Utredningen bedémer samtidigt att staten inte
kontinuerligt bor tillhandahdlla sidant stéd till samma person,
eftersom innehéllet i tjinsterna inte kommer att forindras s snabbt.
Det talar f6r att det bor gd en tid mellan nyttjandet av tjinsterna.
Det idr vidare inte sambhillsekonomiskt motiverat att samma
arbetstagare tar del av samma stdd flera gdnger under kort tid,
eftersom arbetstagaren bér kunna ha nytta av tidigare stéd under en
viss tid. En avsaknad av villkor fér terkvalificering skulle kunna
medfoéra att firre personer kan {3 tillgdng till stédet d& utredningen
menar att medlen f6r stdd bor vara begrinsade utifrin anslagsniva
(se avsnitt 3.6). Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det av
virde att mojliggdra for olika personer att ta del av stodet.
Utredningen bedémer dirfér att det bor finnas ett villkor for
dterkvalificering. Utredningen menar att arbetstagare som fitt

57



Malgrupp och kvalificeringsvillkor fér det nya stodet Ds 2021:16

grundliggande omstillnings- och kompetensstdd boér kunna
dterkvalificera sig for stod efter avslutad stodperiod genom att pd
nytt uppfylla arbetsvillkoret. Arbete som har legat till grund fér stod
som tidigare beslutats bor d inte {3 tillgodoriknas.

Utredningen bedémer vidare att villkoret for &terkvalificering
enbart bor ta hinsyn till tidigare stéd som givits genom den
offentliga omstillningsorganisationen. Eventuellt stéd som arbets-
tagaren tagit emot frin andra omstillningsorganisationer bor inte
ingd i beddémningen av om villkoret fér dterkvalificering uppfyllts
eller inte. Det beror pd att den offentliga organisationen annars
skulle behova kunna kontrollera om en arbetstagare tagit del av stod
hos en annan omstillningsorganisation fér att kunna bedéma
kvalifikationsvillkoret. Utredningen anser att det inte vore rimligt
sett till omfattningen av det stéd som avses. Nigon skyldighet for
den nya omstillningsorganisationen att kontrollera detta féreslds
dirfor inte. Utredningen anser inte heller att en skyldighet for de
andra omstillningsorganisationerna att informera om vilka personer
som fitt stdd frin dem dr motiverad.

3.6 Stod ska ges i man av tillgang pa medel och
prioritering ska kunna goras vid behov

Forslag: Stod ska fi beviljas i min av tillgding pd medel.
Ansokningarna ska behandlas 1 den turordning de kommer in.

Vid behov av prioritering av de beviljade medlen f6r stéd ska
en sokande vars anstillning dr pd vig att [6pa ut eller har upphort
ges foretride.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen kunna meddela
foreskrifter om prioriteringar av medel.

Bedomning: Den offentliga omstillningsorganisationen bér
folja upp och redovisa till regeringen om och 1 54 fall pd vilket sitt
prioritering skett.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Utredningen ska enligt utredningen uppdragsbeskrivning féresl3 ett
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd som ir kostnads-
effektivt och skapar foérutsittningar f6r en 6vergripande kostnads-
kontroll. Utredningen anser att detta forutsitter en ekonomisk ram
for verksamheten och att stéd ges 1 man av tillgingliga medel. De
foretridare fér omstillningsorganisationer som utredningen har
talat med beskriver att de i praktiken ocksd anpassar omfattningen
pa de ginster som erbjuds utifrn tillgingliga medel. Utredningen
menar dirfér att det offentliga grundliggande omstillnings- och
kompetensstodet bor beviljas 1 min av tillgdng pd medel. Om
behoven hastigt och oférutsett skulle 6ka, exempelvis 1 en djup
ligkonjunktur, kan myndigheten anvinda sig av anslagskrediten for
att tillfilligt utoka mojligheterna att tillhandahdlla stéd. En
anvindning av krediten minskar det ekonomiska utrymmet f6r nist-
kommande 4r, di det ekonomiska liget kan ha forbittrats.

Utredningen bedémer att en lagstadgad ritt till grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd for alla som uppfyller villkoren,
dir utgifterna tilldts variera automatiskt med efterfrigan, inte ir
samhillsekonomiskt motiverat. Det mojliggor heller inte kostnads-
kontroll. Nigon lagstadgad ritt till st6d finns dessutom inte for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal, varfér en sddan rittighet
for arbetstagare utan kollektivavtal skulle minska likvirdigheten 1
systemet. Ett rittighetsbaserat system utan en begrinsande anslags-
nivd men med mer avgrinsade villkor, t.ex. en mer snivt definierad
mélgrupp, beddms ocksd avvika alltfér mycket frin parternas
overenskommelse.

Stod bor fordelas i den turordning som ansékningar inkommer

Inom en ekonomisk ram gir det att férdela medel enligt olika
principer. Utredningen bedémer att ett system dir stod fordelas 1
den turordning som ansékningar kommer in ir det mest indamals-
enliga alternativet, eftersom handliggningstiderna bér och kommer
att vara korta. Att hantera ansékningarna utifrdn nir de kom in ir
ocksd en tydlig och rittvis utgdngspunkt vid eventuella behov av
prioriteringar.
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I ett system dir stdd fordelas 1 den turordning som ansékningar
kommer in kan handliggningen begrinsas till att kontrollera att
arbetstagaren uppfyller kvalifikationsvillkoren. Arbetstagaren fir ta
del av tjinsten forutsatt att medel finns kvar. Om det inte finns
medel kvar finns inte heller mojlighet att ta del av stodet. Hur minga
som inte fir stdd beror dirmed pd storleken pd anslaget och
efterfrdgan pd stod

Utredningen beddémer att ett system dir stéd fordelas i den
ordning som ansdkningar kommer in ir enkelt f6r den offentliga
omstillningsorganisationen att administrera, och 1 hég utstrickning
mojligt att automatisera. Det mojliggor att stdd tillhandhills relative
snabbt till den sokande och minskar behovet av arbetsmarknads-
relaterad specialistkompetens 1 den offentliga organisationen.
Fordelningsgrunden ir tydlig bide foér organisationen och for
arbetstagarna. Alla som uppfyller kvalifikationsvillkoren har ocksi
samma mojlighet att ta del av st6d 1 mén av tillgingliga medel.

En nackdel med ett sddant system ir att stodet inte nédvindigtvis
gdr till de som har storst behov av stéd. Det dr negativt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Samtidigt avser reformen ett
mindre omfattande stéd till omstillning for personer som stir
relativt nira arbetsmarknaden, medan det finns mer omfattande st6d
och insatser inom arbetsmarknadspolitiken f6r personer som stir
lingre frin arbetsmarknaden.

En annan nackdel ir att systemet kan uppfattas som orittvist om
en s6kande behéver stéd men inte kan fi det for att denne ansokte
om stodet sent pd dret eller i slutet av medeltilldelningsperioden. Det
kan ocksd vara svirt for sokande att pd forhand veta om det finns
tillgingliga medel eller inte. Vidare kan det bli svart for leverantorer
av tjansterna att ha en vil dimensionerad och fungerande verksamhet
om efterfrigan konstant dr hog 1 borjan av ret och lig 1 slutet av
aret. Detta skulle ocksd kunna bli kostnadsdrivande fér tjinsterna
om leverantdrerna inte kan allokera resurser pd ett enkelt och
forutsigbart sitt. Utredningen bedémer sammantaget att det mest
indamadlsenliga sittet dr att behandla ansékningarna i den turordning
de kommer in.
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Behovsprovning vore en mindre limplig fordelningsgrund

Ett annat alternativ ir att som huvudprincip férdela medlen efter
behov. D3 skulle den offentliga omstillningsorganisationen géra en
individuell bedémning, liknande de arbetsmarknadspolitiska
bedémningar som Arbetsférmedlingen gor, fér att avgéra om en
person bor 3 ta del av stdd eller inte. Eventuellt skulle bedémningen
dven kunna inkludera i vilken omfattning en sékande bor {4 ta del av
tjinsterna.

En fordel med detta alternativ ir att stodet skulle gd till de som
har storst behov, vilket ir positivt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Det skulle ocksd vara littare fér organisationen att
anpassa stodet till befintligt budgetutrymme, eftersom justeringar
efter budget kan goras lopande under &ret utifrdin behovs-
prioriteringar. Det leder till en ligre risk for att staten pd kort sikt
ska behova skjuta till ytterligare budgetmedel in med ett system dir
stod fordelas i den turordning som ansékningarna kommer in.

Nackdelar med att férdela medel utifrin behov ir att det skulle
kriva en visentligt mer omfattande och manuell handliggning samt
mer personal med avsevirt hogre specialistkompetens. Att genom-
fora individuella bedémningar skulle kriva manuell prévning. Det
skulle vidare krivas rutiner for att bedéma arbetstagares behov och
tiden for att handligga ansékningar skulle bli visentligt lingre. Det
skulle 1 sin tur sannolikt leda till att mojligheten att starta den nya
verksamheten inom tidsramen minskar avsevirt (jfr avsnitt 8). Den
6kade administrationen, personalresurserna och lokalkostnader gor
behovsprovning till ett mer kostsamt alternativ dn ett system utan
behovsprévning. Dirtill bedéms en stor del av milgruppen ha en
relativt stark stillning pd arbetsmarknaden d& de redan ir etablerade,
vilket minskar nyttan av behovsprévning.

Utredningens samlade beddmning ir dirfor att behovsprovning
vore en mindre limplig férdelningsgrund dn utifrin nir ansékningar
kommer in.

Mdjlighet att prioritera genom forenklad behovsprovning vid
bedomning om att medlen inte kommer ricka

Ett sitt att tillvara fordelarna med behovsprévning inom ramen fér
ett system dir stdd ges 1 mén av tillgingliga medel ir att mojliggora
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en forenklad behovsprévning i situationer dir medlen inte kommer
att ricka till alla som kvalificerat sig f6r stéd. Det skulle ta tillvara
fordelarna med behovsprévning i termer av stddets triffsikerhet.
Utredningen menar dirfér att den offentliga omstillnings-
organisationen bér ha méjlighet att prioritera inom méilgruppen, om
det behovs 1 forhéllande till tillgdng pd medel.

Utredningen bedémer att den offentliga omstillnings-
organisationen boér kunna prioritera stdéd till sékanden vars
anstillning dr pd vig att upphora eller har upphort, i det fall
organisationen bedémer att de beviljade medlen inte kommer ricka
for stod tll alla som kvalificerar sig. Det fir ull foljd att
omstillningsstdd bor kunna prioriteras framfér kompetensstod.

Den prioriteringsordning som utredningen anser limplig kan
goras utifrdn arbetstagarens anstillningsstatus och kriver inte att
den offentliga omstillningsorganisationen inhimtar detaljerad
information om arbetsmarknaden eller arbetstagarens situation. En
maskinell drendehantering som medger att stéd tillhandahills
relativt snabbt till den s6kande ir fortfarande mojlig. Samtidigt kan
det oka stodets triffsikerhet, eftersom medel prioriteras till
personer som har en storre risk att hamna i arbetsléshet, vilket dr
forknippat med stora kostnader f6r bide arbetstagare och samhillet.

Den offentliga omstillningsorganisationen bér bemyndigas att
ge ytterligare foreskrifter om prioriteringar. Utredningen bedémer
vidare att det ir viktigt att folja upp prioriteringsfrdgan. Den
offentliga omstillningsorganisationen bor f6lja upp och redovisa till
regeringen om och 1 s3 fall pd vilket sitt prioritering skett.
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4 Grundlaggande omstallnings-
och kompetensstodd

I detta avsnitt redogdr utredningen for syftet med och innehéllet 1
de grundliggande tjinster som den nya offentliga omstillnings-
organisationen ska tillhandah8lla. Utredningen beriknar ocksd
storleken pd den offentliga omstillningsorganisationens mélgrupp,
samt forvintad efterfrigan pd och kostnader f6r tjinsterna.

4.1 Grundlaggande tjanster som finansieras av
arbetsgivaren

Det finns ett drygt tiotal partsgemensamma omstillnings-
organisationer pd den svenska arbetsmarknaden. Organisationerna
finansieras genom att arbetsgivare betalar in avgifter baserade pd
l6nesumman for deras arbetstagare. Storleken pd organisationerna
skiljer sig betydligt. Bland de stérsta omstillningsorganisationerna
ir TRR Trygghetsrddet (TRR)’ foér privatanstillda tjinstemin,
Trygghetsfonden TSL (TSL) for privatanstillda arbetare,
Omstillningsfonden som huvudsakligen stodjer anstillda inom
kommuner och regioner, samt Trygghetsstiftelsen som stddjer
statligt anstillda.

TRR och TSL erbjuder i dag ridgivning och vigledning for
personer som har blivit uppsagda frin en tillsvidareanstillning.'
TRR erbjuder ocksi ett forstirkt stod till sjuka. Det exakta inne-
hillet i och utférandet av tjinsterna varierar mellan organisationerna.
TSL arbetar t.ex. frimst med fristdende utférare medan TRR frimst
erbjuder tjinster i egen regi. Organisationerna erbjuder bade fysiska

9 Hosten 2018 beslutade TRR:s styrelse att organisationen ska kallas enbart TRR.
10 R3dgivning och vigledning ir i dag inte separata tjinster i TRR och TSL. Vigledning ingdr
som en del i rddgivning.
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och digitala méten och det finns dven olika webbaserade tjinster som
personer kan ta del av. Stédet inkluderar bla. kompetens-
kartliggning, stod vid jobbsdkande, hjilp med att utforma cv och
information om utbildningsméjligheter.

Bakgrunden till denna utredning ir det utkast till huvudavtal som
har triffats mellan vissa parter pd den svenska arbetsmarknaden (se
avsnitt 2). I utkastet till avtal beskrivs bl.a. hur verksamheten 1 TRR
och TSL ska utvecklas efter att avtalet trider i kraft. TRR och TSL
ska enligt utkastet erbjuda ett stort antal tjinster, bl.a. rddgivning,
vigledning, forstirke stéd till sjuka, kopt utbildning, képt validering
och studieersittning. Grundliggande tjinster utgdr endast en
begrinsad del av dessa tjinster. I principéverenskommelsen anges
att de grundliggande tjinsterna ska bestd av vigledning, rddgivning
och forstirkt stod till sjuka vars anstillning upphért. Omstillnings-
organisationerna kommer, liksom 1 dag, att ha méjlighet att erbjuda
ytterligare tjinster, t.ex. kopt utbildning och studierersittning,
utover de grundliggande tjinsterna.

Omstillningsorganisationerna arbetar pd olika sitt och anvinder
sig av olika definitioner av tjinster. Det dr dirfor svirt att generellt
fastsld vad som ingdr i begreppet grundliggande tjinster for anstillda
med kollektivavtal. Det sker dessutom en kontinuerlig utveckling av
yinsterna, bdde vad giller innehdll och hur det tillgingliggors.
Utredningen ser detta som naturligt och det talar ocksd for att det
ir svart och inte onskvirt att sli fast en definition av innehllet 1
grundliggande tjinster.

4.2 Grundlaggande tjanster fran den offentliga
omstallningsorganisationen

Forslag: Grundliggande tjinster till arbetstagare som fr stéd av
den offentliga omstillningsorganisationen bestdr av tjinsterna,
ridgivning, vigledning och forstirkt stod. Forstirke stod ska
endast fd ges till arbetstagare vars anstillning ska upphora eller
har upphért och som har sirskilda behov av stod till foljd av
ohilsa eller sjukdom.

Bedomning: Vid ett forsta tillfille efter att en arbetstagare har
fatt beslut om att ta del av stod bor ett individuellt kartliggnings-
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samtal ske for att tydliggora arbetstagarens behov av de olika
grundliggande tjinsterna.

Skilen for forslaget och beddmningen

Utredningen har 1 uppdrag att foresld en ny offentlig omstillnings-
organisation som ska erbjuda och finansiera grundliggande
omstillnings- och kompetensstod. Stod till en arbetstagare som
behéver hitta ett nytt arbete, t.ex. eftersom personen ir uppsagd,
betecknas omstillningsstdd. Stdd till en anstilld arbetstagare i syfte
att stirka hans eller hennes framtida stillning pd arbetsmarknaden
betecknas kompetensstdd. Tjinsterna dr i huvudsak desamma for de
olika stoden bortsett frin att forstirke stod inte féreslds kunna ges
till personer med en pdgiende anstillning. Det nirmare innehillet i
och fokuset for tjinsterna kommer att variera mellan arbetstagare
utifrin deras behov.

De avtalsslutande parternas principéverenskommelse anger att
grundliggande omstillnings- och kompetensstod ska bestd av
ridgivning, vigledning och forstirkt stod till sjuka, dvs. personer
vars anstillning ska upphora eller har upphért och som har sirskilda
behov av stod tll foljd av ohilsa eller sjukdom. Utredningen
bedémer att dessa tjinster har forutsittningar att méta de viktigaste
behoven hos en person som soker omstillnings- och kompetens-
stdd. Utredningen anser dessutom att ett motsvarande tjinsteutbud
hos den offentliga organisationen ir dnskvirt for att stirka stodet
till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Utredningen
foresldr dirfor i linje med parternas dverenskommelse att grund-
liggande tjinster ska bestd av vigledning, rddgivning och forstirke
stdd till personer vars anstillning ska upphéra eller har upphért och
som har sirskilda behov av stéd till f6ljd av ohilsa eller sjukdom.

Utredningen exemplifierar nedan vad innehdllet 1 de olika
tjinsterna kan vara, men anser inte att det ir limpligt att detaljreglera
innehillet. En alltfér sniv och detaljerad definition riskerar att
forsvira for den offentliga omstillningsorganisationen att individ-
anpassa stodet och att utveckla det éver tid. Utredningen bedémer 1
avsnitt 6 att den offentliga omstillningsorganisationen bor upp-
handla de grundliggande tjinsterna av fristdende aktorer. Det ir
dirfor ocksd viktigt att innehdllet 1 tjinsterna inte dr si snivt
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reglerade att det forsvirar arbetet med att hitta limpliga
leverantorer. Den offentliga omstillningsorganisationen bor 1 8 hog
grad som mojligt undvika éverlappning med Arbetsférmedlingens
insatser och fokus (se vidare avsnitt 10.7.2). For att undvika detta
boér ett okat utbyte ske mellan den offentliga organisationen och
Arbetsférmedlingen. De bdda myndigheterna kommer att behéva
ligga mer tid pd att samordna arbetsmarknadspolitiska insatser och
att utbyta information i strategiska frigor.

Utredningen menar att den offentliga organisationen i hog
utstrickning bor tillhandahilla sina tjinster digitalt. Aven de parts-
gemensamma omstillningsorganisationerna har 6ver tid borjat
arbeta allt mer digitalt. Tjinsterna limpar sig vil for denna form
eftersom de till stor del handlar om att informera och om att
diskutera personers forutsittningar. Digitala tjanster kan ocks8 vara
enklare for arbetstagare att ta del av, t.ex. eftersom de kan undvika
restid. Nir staten inrittar en ny verksamhet r det ocksa naturligt att
striva efter att ta tillvara digitala méjligheter. Det bér dock vara upp
till den offentliga omstillningsorganisationen att avgora den exakta
formen for tjinsterna. Utformningen av motsvarande tjinster som
befintliga omstillningsorganisationer, som TSR och TSL, tillhanda-
hiller kan vara till st6d vid utformningen av tjinsterna hos den
offentliga omstillningsorganisationen.

Inledande kartliggningssamtal

Det forsta som behover ske nir en arbetstagare vinder sig till den
offentliga omstillningsorganisationen och hinvisas till en fristiende
aktdr dr att personen har ett kartliggningssamtal. Samtalet, som
utférs av den fristdende aktdren, ska syfta till att identifiera arbets-
tagarens behov och intresse av grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd. Vissa personer kanske endast dr intresserade av rad-
givning, andra endast av vigledning, och ytterligare nigra kanske ir
intresserade av en kombination av tjinsterna. Dirutéver kommer
vissa av arbetstagarna som ir berittigade till det att behova forstirkt
stdd.
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Rddgivning

Réidgivning bér syfta till att stdtta och motivera arbetstagaren till att
soka arbete utifrin sina foérutsittningar, intressen, kunskaper och
kompetenser samt arbetsmarknadens behov. Ridgivning kan t.ex.
inkludera information om var man hittar lediga jobb och hur man
gor for att soka jobb. Ridgivning kan ocksd inkludera stod 1 att
skriva cv och andra ansékningshandlingar, intervjutrining och rid
om hur man startar ett eget foretag.

For en arbetstagare som vill eller behéver stilla om ir det viktigt
att kunna gora det pd ett effektivt sdtt. Vissa personer kan t.ex. ha
arbetat pd samma arbetsplats under en ling tid och dirmed ha tappat
vanan av att soka jobb. Att {8 hjilp med att se 6ver sina kompetenser
och att lyfta fram dem fér potentiella arbetsgivare i ansékningar och
intervjuer kan gora det littare for en person att hitta en ny syssel-
sittning som passar just honom eller henne. Det kan ocksd under-
litta for arbetsgivare att hitta ritt person till ritt jobb, eftersom de
far en tydligare bild av personers kompetens och erfarenheter.

Vigledning

Vigledning bor syfta till att identifiera en persons intressen,
kunskaper och kompetenser och direfter vigleda personen till
eventuella beslut om utbildning och validering. Vigledning kan t.ex.
bestd av information om arbetsmarknadens efterfrigan pd olika
yrken och kompetenser, utbildningsalternativ och mgjligheter till
studiefinansiering, validering och certifiering."" Vigledning kan
ocksd inkludera ett yttrande som underlag fér att soka omstillnings-
studiestdd (se avsnitt 5).

Det finns ménga utbildningsformer och sitt att finansiera
utbildning. I promemorian Omstillningsstudiestdd — for flexibilitet,
omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden (DS
2021:18) foreslds ett nytt offentligt studiestdd. Det nya
omstillningsstudiestddet kan 6ka intresset for studier ytterligare.
Det finns ocksd méjlighet fér en person att genomga validering och
att genom denna {4 tillgodorikna sig tidigare férvirvade kunskaper

1 Validering kan leda fram till certifiering om en individs kompetens t.ex. bedoms motsvara
kraven inom en specifik bransch eller yrke.
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och informell utbildning. Det kan vara svirt fr personer att navigera
bland dessa valmgjligheter, vilket medfor ett behov av vigledning.

Vigledning som hjilper personer att hitta utbildningar som de ir
intresserade av och som ir eftertraktade pd arbetsmarknaden har ett
stort potentiellt virde ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det
kan bidra till att férbittra kompetensférsérjning och matchning pd
arbetsmarknaden och till att personer gor bittre informerade val.
Om utbildningsbeslut fattas utan tillricklig information finns en
risk att utbildningen inte slutférs eller inte kommer till nytta. Detta
medfor en kostnad for sdvil personen som sambhillet. Vigledning
foreslds dirfor ingd 1 de grundliggande tjinsterna.

Forstarkt stod

Forstirkt stod bor syfta till att ge ett extra stéd 1 form av
intensifierat stdd, hjilp med myndighetskontakter eller annat extra
stdd. Vissa personer som behover stilla om kan ha ett forstirke
behov av stéd. Utredningen foresldr att forstirke stod, till skillnad
frdn 6vriga grundliggande tjinster, enbart ska kunna ges till arbets-
tagare vars anstillning ska upphéra eller har upphért och som har
sirskilda behov av stod till f6ljd av ohilsa eller sjukdom. Det kan
vara sirskilt betydelsefullt att 1 en sddan situation f8 méjlighet till ett
forstirke stod for att kunna stilla om. Aven personer som har en
pigdende anstillning skulle 1 vissa fall kunna behova forstirke stod,
men utredningen bedémer att en prioritering av stddet enligt ovan
ir motiverad.

Formerna foér det forstirka stodet kommer att variera mellan
arbetstagare, men kan t.ex. bestd av mer omfattande och intensiv
ridgivning eller vigledning, eller extra stéd 1 kontakter med
myndigheter.

Det ir viktigt att poingtera att det forstirkta stddet inte handlar
om att den offentliga omstillningsorganisationen ska ta éver ansvar
frdn aktorer som Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, sjuk-
varden eller arbetsgivaren. Det forstirkta stodet kan stdtta personen
1 processen, men det formella ansvaret férindras inte.

Den offentliga omstillningsorganisationen bor fi avgéra hur
arbetstagare med behov av forstirkt stdd kan fa det pd bista sitt. Att
identifiera vilka som kan vara aktuella for stodet dr relativt enkelt,

68



Ds 2021:16 Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

eftersom det ir arbetstagare vars anstillning ska upphora eller har
upphort. Att sedan avgoéra vilka av dessa som har ett faktiskt behov
av stddet till f6ljd av ohilsa eller sjukdom ir dock mer komplicerat.
En mojlighet ir att stodet kan medges forst efter att berittigade
arbetstagare i det inledande kartliggningssamtalet och i1 dialog med
utféraren uppmirksammar sitt behov av stéd. En méjlighet ir ocksd
att leverantorer fir en schablonersittning for alla arbetstagare som
dven inkluderar ett visst pdslag som mojliggdr for leverantdrerna att
ge det forstirkta stodet till arbetstagare som beddms ha det behovet.

4.3 Tillhandahallande av grundldggande tjanster

Bedomning: Det bor inte nirmare regleras hur tjinsterna ska
tillhandah&llas. De kan dirfor tillhandahéllas som ett paket med
olika kombinationer eller enstaka tjinster beroende pd vilket
behov personen har.

Skilen {6r bedomningen

I dialog med befintliga omstillningsorganisationer har det fram-
kommit att vad som beskrivs som vigledning och rddgivning ibland
liknar varandra s8 att de t.ex. under ett och samma méte kan vara
svdra att sirskilja. Utredningen anser dirfér att en avgrinsning dir
en person alltid fir tillgdng till antingen vigledning eller ridgivning
inte vore dndamédlsenlig. Utredningen bedémer dirfér att
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd bér tillhandahillas
s& att arbetstagare fir tillgdng till ett paket dir vigledning och
ridgivning ska kunna ingd. Med detta sagt s& har parterna i sitt
forhandlingsunderlag identifierat att vigledning dr en tjinst som
behover utvecklas. Utredningen delar den bedémningen och menar
att det dr 6nskvirt att kvaliteten 1 bdda tjinsterna ir god och 16pande
utvecklas. Aven om arbetstagare fir tillging till ett paket av tjinster
kan det vara s8 att arbetstagare bara vill anvinda en av tjinsterna. For
arbetstagare som ir berittigade till det ska dven forstirkt stod kunna
ingd. Den exakta kombinationen av tjinsterna bér avgoras av arbets-
tagaren och leverantéren efter behov.
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Det finns skil for den offentliga omstillningsorganisationen att
overviga att upphandla det inledande kartliggningssamtalet separat.
Leverantdrer kan ha intressekonflikter och incitament att styra
personer mot l8sningar, inriktningar och tjinster som ir fordel-
aktiga for leverantoren eller kostnadsdrivande. Det finns ocks3 skil
for den offentliga organisationen att 6verviga att upphandla olika
nivder i tjinsterna s8 att arbetstagare kan fa progressivt mer stéd vid
behov, men dir det for vissa kan vara tillrickligt med ett mindre
omfattande stdd.

Detaljerna 1 tjinsterna och hur dessa ska tillhandahéllas bor
avgdras av den offentliga omstillningsorganisationen. Vid behov
anser utredningen att myndigheten ska prioritera tjinsterna utifrn
arbetstagarens arbetsmarknadsstatus (se avsnitt 3). Ur ett samhills-
ckonomiskt perspektiv ir nyttan stérre av att arbetstagare vars
anstillning dr pd vig att I6pa ut eller har upphort fir tillging till
tjinster, eftersom de bedéms ha stérre risk att hamna i arbetsléshet
eller I3ngtidsarbetsloshet in personer som har en anstillning.

4.4 Efterfragan pa grundlaggande tjanster och
volymer for verksamheten

Utredningen har i uppdrag att foresld hur grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd kan organiseras, utformas och
finansieras for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. I
berikningarna nedan antas dirfér att malgruppen for det offentliga
stodet utgdrs av anstillda som inte omfattas av kollektivavtal. For
att beddma hur verksamheten ska organiseras och finansieras
behover efterfrigan pd tjinsterna uppskattas. For att berikna efter-
frigan pd tjinsterna behovs f6rst en berikning av hur mdnga som har
mojlighet att ta del av tjinsterna. Direfter behdvs en berikning av
hur ménga av dessa som forvintas ta del av tjinsterna.

4.4.1 Malgrupp

Milgruppen for den nya offentliga omstillningsorganisationen ir
anstillda som inte omfattas av kollektivavtal, 4r under 65 &r och som
uppfyller ett givet arbetsvillkor (se avsnitt 3).
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Tabell 6.1 nedan visar det totala antalet anstillda i Sverige 2019
fordelat pd lder, kén och sektor enligt Statistiska Centralbyrins
(SCB) arbetskraftsundersékningar (AKU). Antalet anstillda i
dldersgruppen 16-64 ir var strax éver 4,45 miljoner. Utredningen
anvinder hir statistik frin 2019 1 stillet for 2020 eftersom 2020 pd
grund av pandemin har varit ett icke-representativt ar.

Tabell 4.1 Antal anstillda i Sverige i aldersgruppen 16-64, fordelade efter
kon och sektor i huvudsysslan, ar 2019.

1000-tal
Statlig Kommunsektorn Privat Totalt
Kvinnor 164,4 880,6 1167,9 2 216,6
Mén 134,0 272,1 18255 2 236,2
Totalt 298,4 1152,8 29934 44521

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska Centralbyran.
Anm.: Siffrorna summerar inte alltid exakt pa grund av. avrundning.

Som framgdr av tabell 4.1 finns tydliga konsskillnader mellan
sektorer. Kvinnor arbetar i stdrre utstrickning i offentlig sektor
(dvs. statlig, regional och kommunal sektor), medan min 1 storre
utstrickning arbetar i privat sektor.

For att berikna mélgruppen behovs dven uppgifter om hur ménga
som omfattas av kollektivavtal. Tabell 4.2 nedan visar tickningsgrad
for kollektivavtal inklusive s.k. hingavtal i offentlig och privat
sektor. Arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal miste tillimpa
avtalen pd alla sina anstillda, vilket i kombination med s.k. hingavtal
gor att avtalens tickningsgrad dr hogre dn den fackliga organisations-
graden. Den fackliga organisationsgraden ligger strax under 70
procent sett till hela arbetsmarknaden. Organisationsgraden ir
hégre bland kvinnor och tjinstemin, jimfért med min och
arbetare.”” T offentlig sektor ir kollektivavtalens tickningsgrad
100 procent. I privat sektor dr tickningsgraden 83,4 procent i
dldersgruppen 16-64 ar. Eftersom det ir om arbetstagare omfattas
av kollektivavtal eller inte, inte om arbetstagaren ir med i en arbets-
tagarorganisation, som ir relevant utifrdn utredningens uppdrag,
anvinder utredningen kollektivavtalens tickningsgrad och inte
organisationsgraden for att berikna malgruppens storlek.

12 Kjellberg, A. (2019). Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackforbund. (Studies in Social Policy, Industrial Relations, Working
Life and Mobility; Vol. 2019, Nr. 1). Department of Sociology, Lund University.
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Tabell 4.2  Kollektivavtalens tackningsgrad efter aldersgrupp och sektor, ar

2018.
Procent
Offentlig Privat Totalt
16-64 100 83,4 90
15-74 100 82,1 88

Kalla: Kjellberg (2019).
Anm.: 2018 &r det senaste ar som dessa uppgifter finns tillgdngliga.

Eftersom tickningsgraden i offentlig sektor dr 100 procent ir det i
privat sektor som mélgruppen fér den nya offentliga organisationen
dterfinns. Genom information om antalet anstillda och kollektiv-
avtalens tickningsgrad i privat sektor kan antalet anstillda som inte
omfattas av kollektivavtal beriknas. Tabell 4.3 nedan visar att detta
dr ca 497 000 personer i dldersgruppen 16-64 dr. Om man antar att
konstordelningen dr densamma som 1 privat sektor generellt, med
39 procent kvinnor och 61 procent min, motsvarar detta ca 194 000
kvinnor och ca 303 000 min.

Tabell 4.3 Anstéllda som inte omfattas av kollektivavtal i privat sektor i
aldersgruppen 16-64, ar 2019

1000-tal om inte annat anges

Anstillda i privat sektor Tackningsgrad (%) Anstéllda som inte omfattas av
kollektivavtal
29934 83,4 496,9

Kéllor: SCB AKU och Kijellberg (2019).

For att beddma maélgruppens storlek behéver sedan personer som
inte beriknas uppfylla villkoren fér stédet riknas bort. Arbets-
villkoret f6r att ta del av stddet dr att ha arbetat minst 16 timmar per
vecka per kalendermdnad i 12 m&nader under en ramtid pd 24
ménader. Stddet kan vidare endast ges tills mottagaren fyller 65 4r.
I parternas férhandlingsunderlag anvinds data frin AKU for att
berikna hur stor andel som uppfyller villkoret under ett specifikt 3r.
I AKU stills frdgan om hur linge personer har arbetat 1 sitt
nuvarande arbete. Denna friga fingar dirfor inte pd ett bra sitt
personer som har slutat sitt arbete, bytt arbete eller bérjat en ny
yjanst. Dessutom dr AKU vad utredningen erfar inte konstruerat pd
ett sitt som gor att det gir att underséka en ramtid pd 24 minader.
Skattningarna och viktningarna som gors 1 AKU ir anpassade for ett
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&r. Utredningen bedémer dirfor att det behdvs andra datakillor for
att uppskatta hur minga 1 den beriknade milgruppen som uppfyller
arbetsvillkoret.

For att undersoka detta har utredningen bestillt data frin SCB
over det antal mdnader som en population har fitt loneutbetalningar
under en 24-méinadersperiod. Populationen himtas frén register-
baserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 4rging 2018-2019. Fér
personerna i populationen inhimtas information om I6ne-
utbetalningar frin jobbregistret 2018-2019 och Registret 6ver
totalbefolkningen (RTB)."

Populationen 2018 ir alla anstillda mellan 15 och 73 dr som har
fitt en loneutbetalning och har en individuell &rlig kontrolluppgift
pd minst 1 200 kr. Populationen 2019 ir alla anstillda mellan 16 och
74 &r som har en loneinkomst i sin arbetsgivardeklaration pd individ-
nivd (AGI) under 2019." Populationen som studeras ir de individer
som ingdr under bida dessa ar, personer som bara finns med under
ett av dren sorteras bort. Eftersom personer behéver vara med bide
2018 och 2019 ir populationen 15-73 &r 2018 och 16-74 4r 2019. Fér
att fordela den data som finns éver inkomster fér 2018 per manad
gors antagandet att den arliga inkomsten fér detta syfte kan delas
med 12 och férdelas jimnt 6ver minaderna.

Under de 24 minaderna under 2018 och 2019 ska beriknas hur
méinga personer som har arbetat minst 12 m&nader. For att
kvalificera sig for tjinsterna behover individen ha arbetat minst
16 timmar per vecka under dessa 12 minader. I registret finns inte
statistik over arbetad tid. For att dven finga att personer behéver ha
arbetat minst 16 timmar per vecka anvinds dirfér en undre grins for
vilken inkomst som behdvs for att en manad ska klassas som att
personen har arbetat 1 enlighet med kravet 1 arbetsvillkoret.

Det ir viktigt att poingtera att arbetsvillkoret for att ta del av
omstillningstjinsterna ska bestimmas av arbetad tid, men att det
dven kan provas mot den sokandes inkomst for att forenkla

13 Datakilla och metoden i RAMS har gjorts om mellan 2018 och 2019. Under 2018 (och
tidigare) baseras data p3 drliga kontrolluppgifter som arbetsgivare limnar in till Skatteverket.
Frin och med 2019 anvinds i stillet manatliga arbetsgivardeklarationer pd individnivd (AGI).
Detta innebir att datakillorna skiljer sig it mellan 2018 och 2019, men eftersom data fér 2020
inte har funnits att tillgd har det varit den senaste och mest tillférlitliga data som funnits
tillginglig.

4 Inkomstgrinserna skiljer sig it eftersom arbetsgivare frin och med 2019 och inférandet av
AGI ir skyldiga att rapportera in léneinkomster under en ménad pd minst 100 kr till
Skatteverket. Under 2018 rapporteras data in frén arbetsgivare p drsbasis, och {6r att motsvara
100 kr i m&naden sitts gransen till 1 200 kr.
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handliggningen (se avsnitt 3). I denna berikning av méilgruppen
anvinds inkomstgrinsen endast som ett sitt att approximera om
personen har arbetat minst 16 timmar i veckan. Grinsen for att
berikna antalet personer som arbetar minst 16 timmar i veckan bor
dirfor enligt utredningen sittas vid en nivd som inte riknar bort
personer beroende pd inkomsten 1 yrket. Grinsen sitts vid 8 000
kronor per m&nad vilket understiger l6nen i den 10:e percentilen f6r
en kvinnlig privatanstilld arbetare som arbetar 16 timmar i veckan."
Den foérenklade prévningen av arbetsvillkoret genom inkomst-
uppgifter som foreslds 1 avsnitt 3 sitts pd en annan och hégre nivd in
8 000 kronor per mdnad eftersom det di endast handlar om att f6r-
enkla handliggningen f6r organisationen och individen. En l3g grins
i det fallet skulle t.ex. kunna innebira att personer med hég 16n upp-
fyller villkoret trots att de inte har arbetat 1 tillricklig utstrickning.

Eftersom ytterligare ett villkor ska vara att individen inte fir ha
fyllt 65 ar bedéms direfter hur stor andel av populationen mellan
16 och 64 &r som uppfyller villkoret om att ha arbetat minst
16 timmar i veckan 1 12 mdnader under en ramtid pd 24 ménader.

Tabell 4.4  Andel som bedéms uppfylla arbetsvillkoret i populationen ar 16—
64 under 24-manadersperioden 2018-2019.

Nedre grans manatlig inkomst Andel som heddms ha arbetat minst 16 timmar per

vecka i 12 manader under en 24-manadersperiod
7 000 kr/ménad 88,5
8 000 kr/méanad 87,5
9 000 kr/ménad 86,6

Kalla: Egna berakningar baserat pa specialbestalld statistik fran SCB.

Tabell 4.4 ovan visar att vid en nedre inkomstgrins pd 8 000 kronor
per minad uppfyller 87,5 procent arbetsvillkoret. Fér att rikna ut
hur minga anstillda som omfattas av den nya omstillnings-
organisationen multipliceras sedan denna andel med de ca 497 000
anstillda 1 privat sektor som tidigare har bedémts inte omfattas av
kollektivavtal. Summan blir di ca 435000 personer som kan bli
aktuella for att ta del av tjinsterna hos den nya offentliga
omstillningsorganisationen. Givet samma férdelning som generellt
1 privat sektor motsvarar detta ca 170 000 kvinnor och 265 000 min.

15 Lénen 1 den 10:e percentilen fér en kvinnlig privatanstilld arbetare var 20 900 kr per m&nad
ir 2018, vilket motsvarar 8 360 kr om individen arbetar 16 av 40 timmar. Under 2019 var
motsvarande 16n 21 500 vilket motsvarar 8 600 kr om individen arbetar 16 av 40 timmar
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Denna uppskattning dr forknippad med osikerhet. Utredningen
behéver anvinda sig av en datakilla, baserad pd RAMS, for att
berikna uppfyllnad av arbetsvillkoret medan en annan datakilla,
beriknad pd AKU, anvinds for att berikna antalet arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal. I berikningen av arbetsvillkoret kan
inte sektorstillhorighet sirskiljas 1 populationen, dirutéver till-
kommer den tidigare beskrivna férindringen av datakilla som har
gjorts 1 RAMS mellan 2018 och 2019. Eftersom data for 2018 baseras
pd A&rsinkomster schablonmissigt fordelade p8 manader kan
individer som har en tillrickligt hég inkomst under nigra fa ménader
antas arbeta fler mdnader in vad som faktiskt ir fallet. En ytterligare
osidkerhet idr att utredningen anvinder data ¢ver antalet anstillda
2019 eftersom arbetsmarknadens utveckling under pandemin och
den forvintade dterhimtningen kommande 3r ir osiker.

4.4.2  Efterfragan inom malgruppen

Endast en viss andel av de ca 435 000 som ir aktuella f6r tjinsterna
kommer att vilja eller behéva anvinda dem. Den mest relevanta data
som utredningen har for att uppskatta detta dr anvindningen av
motsvarande tjinster 1 de befintliga omstillningsorganisationerna.
Parterna har i sitt forhandlingsunderlag uppskattat i vilken ut-
strickning som arbetstagare som omfattas av verksamheten i TRR
och TSL anvinder tjinsterna. I férhillande till denna mélgrupp
uppskattar parterna en historisk anvindningsfrekvens f6r rddgivning
pd 1,89 procent for TRR och 1,33 procent fo6r TSL. Detta omfattar
tillsvidareanstillda som har sagts upp pd grund av arbetsbrist (TSL)
eller pd grund av arbetsbrist eller sjukdom (TRR). Parterna riknar
med en framtida frekvens pd 1,89 procent. Utredningen bedémer att
det dr ett rimligt antagande, trots att tickningsgraden ir ligre hos
arbetare, eftersom iven den offentliga organisationens milgrupp
kommer att inkludera uppsagda pa grund av sjukdom. Dessutom kan
de forindringar 1 arbetsritten, som ocksi ir en del av princip-
overenskommelsen, forvintas 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden.
Utredningen antar att denna anvindningsfrekvens giller dven
tidsbegrinsat anstillda vars anstillning upphor, eftersom det saknas
historiska data fér den gruppen. I 8ldersgruppen 16-64 &r var ca 85
procent av alla anstillda 1 privat sektor tillsvidareanstillda 2019.
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Nir det giller personer som kan anvinda tjinsterna under
pigdende anstillning finns inte heller ndgra historiska data, eftersom
det dr en ny mélgrupp fér omstillningsorganisationerna. Parterna
beddmer att var fjirde person kommer att ta del av rddgivning under
anstillning ndgon ging under sitt yrkesliv, och att ett yrkesliv dr 40
4r. Anvindningsfrekvensen blir d3 0,63 procent. Utredningen viljer
att anvinda samma antagande, trots att det dr osikert. Milgruppens
totala irliga anvindningsfrekvens f6r rddgivning blir d4 summan av
dessa frekvenser, dvs. 2,52 procent. For att f3 fram antalet som
férvintas anvinda ridgivning per &r multipliceras maélgruppen
435 000 med 2,52 procent vilket ger 10 961 personer.

Omstillningsorganisationerna erbjuder inte vigledning som en
separat tjinst 1 dag. Det finns dirfér inte ndgra historiska
anvindningsdata tillgingliga, vilket gor det svért att bedoma efter-
frigan. Myndigheter, tex. Arbetsférmedlingen och andra
organisationer, tillhandahiller dessutom ett allt bittre utbud av
digitala vigledningstjinster. Parterna har i sitt férhandlingsunderlag
antagit att en person anvinder vigledning 1,5 gdnger under ett 40-
drigt yrkesliv, vilket ger en frekvens pi 3,75 procent. Detta
antagande ir osikerhet. En viss del av det tidigare anvindandet av
ridgivning har sannolikt varit personer som anvint frimst vig-
ledning, eftersom tjinsten 1 dagsliget ir en kombination av
yjansterna. Det skulle tala fér en ligre frekvens. Det nya om-
stillningsstudiestédet och yttrandet som behovs fran den offentliga
omstillningsorganisationen kan emellertid férvintas 6ka efterfrigan
pd vigledning. Utredningen viljer dirfor att anvinda samma
frekvens som parterna har antagit i sitt foérhandlingsunderlag, 3,75
procent. Det ger 16 311 personer som vintas ta del av vigledning.

Nir det giller forstirke stod dr det en tjinst som 1 dag endast
finns hos TRR. Den historiska anvindningsfrekvensen hos TRR for
detta stdd dr 5 procent av personerna som tar del av rddgivning.
Utredningen viljer att anvinda detta antagande, vilket innebir att
411 personer vintas anvinda forstirkt stod. Dirmed beriknas totalt
cirka 27 000 personer ta del av omstillnings- och kompetensstod
frdn den offentliga omstillningsorganisationen under ett ar.
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4.5 Kostnader for grundlaggande tjanster i den
offentliga omstallningsorganisationen

Bedomning: Kostnaden foér grundliggande tjinster i den
offentliga omstillningsorganisationen bedéms uppgd till ca 294
miljoner kronor 1 2022 4rs prisniva.

Skilen f6r beddmningen

De ovan redovisade berikningarna utgér utredningens bedémning
av hur minga personer som uppskattas komma att anvinda de
grundliggande tjinsterna per ir. For att uppskatta kostnaderna for
detta behover kostnaderna férknippat med att en person anvinder
en tjinst uppskattas. Aven om utredningen ser framfér sig att
arbetstagare ska f3 tillgdng till ett paket med en kombination av
ydnster beriknas hir tjinsterna separat, eftersom de underliggande
tjinsterna forvintas skilja sig &t 1 termer av kostnad. Den faktiska
kostnaden foér tjinsterna kommer att bero pd wutfallet 1
upphandlingen av tjinsterna, men denna uppskattning ir nédvindig
for att beddma en limplig anslagsniva.

Alla som fir ridgivning och vigledning bor ha ett inledande
kartliggningssamtal fér att identifiera personens behov och
situation. Kostnaden for ett inledande kartliggningssamtal antas
uppgd till 1 366 kronor vilket ir 1 linje med historiska data frin TSL
2019 som anvinds i parternas forhandlingsunderlag. Uppriknat till
2022 &rs prisnivd antas styckkostnaden vara 1423 kronor." I och
med att 27 273 personer vintas {8 vigledning och rddgivning enligt
ovan bedéms kostnaden f6r de inledande kartliggningssamtalen bli
ca 39 miljoner kronor.

Nir det giller ridgivning uppskattas enligt tidigare berikningar
10 961 personer ta del av tjinsten. For att uppskatta kostnaden for
ridgivning har utredningen utgdtt frin kostnaden 1 parternas
forhandlingsunderlag, som baseras pd TSL:s historiska kostnad for
ridgivning. Kostnadsnivin for TRR idr betydligt hégre. Den

offentliga omstillningsorganisationen kommer att vara mer lik

16 Upprikningen baseras pa data &ver prisindex for tjinster mellan 2019 och 2022 och har
himtats frin Konjunkturinstitutets prognosdatabas februari 2021. Upprikningen ir pd ca 4,1
procent.
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TSL:s verksamhet eftersom den ocksi kommer att tillhandahillas av
fristiende aktorer. Kostnaden for rddgivning uppgir till 14 435
kronor per person 12019 rs prisniva."” I 2022 §rs prisnivd motsvarar
detta 15 032 kronor per person. Den totala férvintade kostnaden for
ridgivning bedoms dirmed uppgd till ca 165 miljoner kronor.

For vigledning, som utgdér en ny tjinst, har parterna i sitt
forhandlingsunderlag bedémt att en kostnad pd 5000 kronor per
person baserat pd TSL:s s.k. minimitjinst ir rimlig. Vigledning
handlar 1 stor utstrickning om att hjilpa personen att hitta ritt
information och identifiera kompetenser och mgjligheter. Till
skillnad frdn rddgivning handlar det inte i samma utstrickning om
att hjilpa personen att bygga kompetens, t.ex. genom intervju-
trining. Utredningen viljer att géra samma antagande om en
kostnad pd 5000 kronor per person i 2019 irs prisnivd, vilket
motsvarar 5 207 kronor per person i 2022 irs prisniva. Detta medfor
att den totala kostnaden bedéms bli ca 85 miljoner kronor fér de
16 311 arbetstagare som vintas anvinda tjinsten.

Forstirkt stod dr endast tillgingligt for personer vars anstillning
ska upphora eller har upphért och som har sirskilda behov av stéd
till f6ljd av ohilsa eller sjukdom. Tjinsten finns i dag hos TRR. Dir
uppskattas att fem procent av personerna som fir rddgivning har
behov av forstirkt stéd. Eftersom endast personer vars anstillning
sagts upp eller vars anstillning har upphért ir berittigade till stédet
beriknas forst antalet personer som vintas fi stddet som den
historiska frekvensen for att nyttja rddgivning, 1,89 procent, med
den aktuella m&lgruppen pa ca 435 000 personer, vilket resulterar i 8
221 personer som fir rddgivning. Med samma antagande som ges av
TRR:s historiska data att fem procent av dessa nyttjar tjinsten
beriknas 411 personer fi forstirkt stéd. Kostnaden for det
forstirkta stodet var enligt historiska data frén TRR 12 813 kronor
per person 2019, vilket motsvarar 13 343 kronor per person i 2022
drs prisnivd. Utredningen anvinder denna uppskattning av
styckkostnaderna i sina berikningar. Den totala kostnaden for
forstiarkt stod beriknas dirmed bli ca fem miljoner kronor.

7 For bide ridgivning och vigledning har parterna i sitt férhandlingsunderlag fordelat ut
16pande kostnader fér TRR:s digitala tjinster pd antalet individer som fir ridgivning och
vigledning. Utredningen beddmer inte att det dr en kostnad som bér ingd 1 berikningsgrunden
for den offentliga omstillningsorganisationens tjinster eftersom dessa ska upphandlas och
utforas av fristiende leverantorer, kostnaden for det 4r redan inkluderad.
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Totalt beddms kostnaden for grundliggande tjinster dirmed bli
ca 294 miljoner kronor, om antagandet gors att utbudet ska mota
forvintad efterfrdgan. Tabell 4.5 nedan sammanfattar de berikningar
som ligger till grund f6r detta och har redogjorts f6r ovan.

Tabell 4.5 Sammanfattande berakningstabell

Anstéllda privat sektor 1664 ar 2993 400
Tackningsgrad kollektivavtal (%) 83,4
Anstéllda som inte omfattas av kollektivavtal 494 904
Andel som uppfyller arbetsvillkor (%) 87,5
Antal personer aktuella 434 972
Kartlaggningssamtal

Antal personer 27273
Kostnad 1423
Total kostnad kartlaggningssamtal 38 800 000
Radgivning

Frekvens av aktuella personer for uppsagda och tidshegransat 1,89
anstallda vars anstallning upphor (%)

Frekvens av aktuella personer for pdgaende anstallning (%) 0,63
Total frekvens (%) 2,52
Antal personer 10 961
Kostnad per person 15032
Total kostnad radgivning 164 800 000
Véagledning

Total frekvens (%) 3,75
Antal personer 16 311
Kostnad per person 5207
Total kostnad végledning 84 900 000
Férstéarkt stod

Frekvens (%) 1,89
Antal som far radgivning exkl. under pagaende anstallning 8221
Andel som antas fa forstarkt stod (%) 5
Antal som far forstarkt stod 411
Kostnad for forstarkt stod per person 13343
Total kostnad forstarkt stod 5500 000
Total kostnad grundlaggande tjanster 294 000 000
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5 Yttranden for att soka
omstallningsstudiestdd

I det hir avsnittet beskriver utredningen den nya offentliga
omstillningsorganisationens uppgift att tillhandahilla yttranden till
CSN i drenden om omstillningsstudiestéd. Utredningen analyserar
dven mélgruppen och kostnaderna for att tillhandahilla yttranden.

5.1 Den offentliga organisationen ska tillhandahalla
yttranden for omstallningsstudiestod

5.1.1 Malgruppen for yttranden ar bredare dn malgruppen for
stod

Forslag: Den offentliga omstillningsorganisationen fir tillhanda-
hilla yttranden till Centrala studiestddsnimnden i ett drende om
omstillningsstudiestdd. Yttranden fir tillhandahillas i irenden
som ror arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller som
ror egenforetagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela
foreskrifter om stéd till andra mélgrupper, om det behovs for
handliggningen enligt lagen om omstillningsstudiestdd.

Skilen for forslaget

En del i parternas principéverenskommelse ir att staten ska inritta
ett nytt, offentligt studiestddssystem. I  promemorian
Omstillningsstudiestdd — for flexibilitet, omstillningsférmdga och
trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18) foreslds att staten ska
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inféra ett s.k. omstillningsstudiestdd. I promemorian foreslds vidare
att CSN ska besluta om det nya omstillningsstudiestodet.

Omstillningsstudiestddet riktar sig till personer som ir
etablerade pd arbetsmarknaden, men som behéver stirka sin
kompetens eller stilla om till annat arbete. CSN ska dirfér kunna
bevilja stéd for utbildningar som bedéms stirka den sékandes
framtida stillning pa arbetsmarknaden, med beaktande av arbets-
marknadens behov. Som ett underlag f6r CSN:s beslut ska den som
soker omstillningsstudiestdd bifoga ett yttrande frin en registrerad
omstillningsorganisation. Yttrandet ska bl.a. innehélla uppgifter om
vilken betydelse den utbildning som ansékan avser kan ha f6r den
sokandes framtida stillning pd arbetsmarknaden. Detta ir i linje med
parternas principdverenskommelse.

Malgruppen f6r omstillningsstudiestddet dr bredare in mal-
gruppen for det grundliggande omstillnings- och kompetensstddet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer boér
dirfor med stéd av regeringens restkompetens kunna meddela fore-
skrifter om ytterligare méilgrupper foér yttranden, utéver de som
omfattas av det grundliggande stédet. En sidan grupp ir egen-
foretagare, som ocksd ska ha mojlighet att s6ka omstillnings-
studiestdd. Aven egenféretagare behover dirfér kunna f§ ett
yttrande. Den offentliga omstillningsorganisationen bér dirmed fi
tillhandahilla yttranden bade till arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal och till egenforetagare.

5.1.2  Yttranden far lamnas i samband med vigledning

Forslag: Den offentliga omstillningsorganisationen fér tillhanda-
hilla yttranden i samband med vigledning. Egenforetagare ska
kunna anséka om vigledning 1 syfte att {3 ett yttrande.

Skilen for forslaget

For att en omstillningsorganisation ska kunna bedéma hur en viss
utbildning kan stirka en sokandes framtida stillning pd arbets-
marknaden miste den ta reda pd vad den sokande har for tidigare
utbildning och erfarenhet. Organisationen méste ocksg skaffa sig en
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bild av den sékandes egna ambitioner for sitt framtida arbetsliv.
Utredningen beddémer dirfor att den offentliga omstillnings-
organisationen bor limna yttranden i samband med vigledning.

Forhdllandet mellan yttranden och vigledning framgdr inte av
parternas principdverenskommelse. Men under utredningens arbete
har de avtalsslutande parterna tydliggjort att de ser yttrandet som en
del av tjinsten vigledning, och avser att arbeta pd det sittet 1 sina
egna organisationer. Bdde parterna och utredningen bedémer siledes
att ett yttrande i praktiken forutsitter att den sokande har tagit del
avvigledning. Det innebir i sin tur att egenforetagare behover kunna
ta del av vigledning, trots att de inte 1 6vrigt ingdr i malgruppen {6r
grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Om den offentliga organisationen upphandlar viglednings-
yédnster frin fristdende aktdrer kan dessa férse organisationen med
underlag foér att tillhandahilla yttranden till CSN. Ett sddant
forfarande innebir samtidigt en risk att de fristdende aktdrerna i
praktiken fir dubbla roller, dvs. att bdde stddja och bedéma de
personer som tar del av vigledning. Det skulle kunna ge de fristdende
aktdrerna incitament att vara alltfér generdsa nir de bedomer vilken
betydelse en viss utbildning kan ha f6r den sokande. For att minska
denna risk kan den offentliga omstillningsorganisationen t.ex. f6lja
upp de fristdende aktorerna pd andra faktorer in kundnojdhet, och
om mojligt upphandla vigledning i syfte att 3 ett yttrande separat
frin en mer forutsittningslos vigledningstjinst.

5.1.3  Egenforetagare kan anvanda delvis andra underlag for
att styrka att de uppfyller kvalifikationsvillkoren

Forslag: I det fall en sokandes inkomstuppgifter inte finns
redovisade i en arbetsgivardeklaration med en redovisningsperiod
som omfattar en kalenderminad, ska arbetsvillkoret anses
uppfyllt om den sokandes inkomst av férvirvsarbete uppgar till
minst tre inkomstbasbelopp per kalenderdr.
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Skilen {or forslaget

For att {8 ta del av vigledning och kunna f4 ett yttrande behover
egenforetagare uppfylla de kvalifikationsvillkor som utredningen
foreslar ska gilla for arbetstagare som vill ta del av grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd (se avsnitt 3). Egenféretagare
kommer dock inte att kunna styrka att de uppfyller villkoren pd
exakt samma sitt som arbetstagare. For att villkoren inte ska
missgynna egenforetagare pd ett systematiskt sitt behover de dirfor,
1 forekommande fall, anpassas till egenforetagares forutsittningar.

I avsnitt 3.2.2 foresldr utredningen att arbetsvillkoret ska anses
uppfyllt om en arbetstagare under kvalificeringstiden har haft en viss
minsta inkomst av forvirvsarbete. En mdinad fir riknas in nir
inkomsten uppgatt till minst 25 procent av inkomstbasbeloppet
enligt socialférsikringsbalken. Utredningen féresldr dven att den
offentliga omstillningsorganisationen ska ges méjlighet att inhimta
dessa uppgifter frin Skatteverket. Men Skatteverket har inte
manadsuppgifter {6r egenforetagares arbetsinkomster. Utredningen
foreslir dirfor att personer vars arbetsinkomster inte redovisas per
kalendermdnad ska ha mojlighet att anvinda drsuppgifter, dvs. beslut
om slutlig skatt, for att styrka att de uppfyller arbetsvillkoret. En
minsta drsinkomst pd tre inkomstbasbelopp motsvarar en minsta
ménadsinkomst p& 25 procent av inkomstbasbeloppet under 12
ménader, dvs. den nivd som giller fér personer vars inkomst
redovisas per kalenderméanad.

Om en egenforetagare inte kan eller vill styrka arbetsvillkoret
genom inkomstuppgifter miste han eller hon ocksd ha mojlighet att
anvinda intyg om arbetad tid eller motsvarande. Men egenforetagare
har ingen arbetsgivare som kan limna ett sddant intyg. Det ir heller
inte limpligt att egenféretagare intygar sin egen arbetstid.
Utredningen beddmer att ett intyg frin en auktoriserad revisor om
arbetets omfattning, eller underlag som visar att egenforetagaren i
friga fakturerat ett visst antal arbetstimmar, skulle kunna fylla
motsvarande funktion.
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5.2 Kostnaden for yttranden till egenforetagare

Bedomning: Kostnaden for yttranden till egenforetagare
beriknas till ca 34 miljoner kronor 1 2022 &rs prisniva.

Skilen f6r beddmningen

Utredningen féresldr att den offentliga omstillningsorganisationen
ska i tillhandahdlla yttranden i samband med vigledning. For
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal och dirmed ingdr i
mélgruppen for det offentliga stédet, tillkommer féljaktligen inga
kostnader for att tillhandahilla yttranden utdver de kostnader for
kartliggningssamtal och vigledning som utredningen presenterar i
avsnitt 4. Diremot tillkommer kostnader fér kartliggningssamtal
och vigledning i syfte att tillhandahilla yttranden till egenforetagare.

Utredningen uppskattar att den offentliga organisationen &rligen
kommer att limna ca 5 150 yttranden som avser egenforetagare. For
att komma fram till denna volym har utredningen utgitt frén att man
1 promemorian Omstillningsstudiestod — for flexibilitet, om-
stillningsférmiga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18)
beriknar det totala antalet beviljade ansékningar om
omstillningsstudiestdd till ca 44 000 per &r nir systemet dr fullt
utbyggt ar 2026. Direfter har utredningen antagit att egen-
foretagarnas andel av ansékningarna motsvarar deras andel av de
forvirvsarbetande. I avsnitt 4 framgdr att det fanns ca 4,45 miljoner
anstillda 1 dldersgruppen 16-64 ir 2019 enligt AKU. Dirtill fanns
enligt AKU ca 434 000 egenféretagare i samma &ldersgrupp, vilket
innebir att egenforetagarna utgjorde ca 8,9 procent av de férvirvs-
arbetande.'® Genom att utredningen anvinder AKU f6r att ringa in
bide arbetstagare och egenféretagare sikerstills att inga personer
riknas tvd ginger eller faller mellan stolarna.

En andel pd 8,9 procent motsvarar ca 3 400 beviljade ansékningar.
Utifrdn uppgifter om avslagsfrekvens frin CSN har utredningen
ddrefter antagit att antalet yttranden kommer att vara ca 33 procent
fler in antalet beviljade ansokningar. Utredningen uppskattar
dirmed att den offentliga organisationen kommer att limna ca 5 150

'8 Dessa inkluderar enligt SCB:s definition for AKU ensamigare eller medigare till personliga
foretag i vilka de arbetar, anstillda i egna aktiebolag, samt medhjilpande inom hushillet.
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yttranden per r utdver de som limnas till arbetstagare inom ramen
for det grundliggande omstillnings- och kompetensstddet.

Utredningen uppskattar kostnaden for kartliggningssamtal
respektive vigledning till 1423 kronor respektive 5207 kronor 1
2022 &rs priser (se avsnitt 4). Med en volym pd ca 5 150 yttranden
arligen kommer kostnaden for yttrandena dirmed att uppga till ca
34,2 miljoner kronor. Tabell 5.1 nedan sammanfattar de berikningar
ovan som ligger till grund for detta.

Tabell 5.1. Sammanfattande berakningstabell.

Anstéllda i Sverige 1664 &r 4452700
Egenforetagare 1664 ar 434 400
Egenforetagare som andel av forvérvsarbetande 8,9 %
Antal yttranden 5150
Styckkostnad kartldggningssamtal 2022 1423
Styckkostnad véagledning 2022 5207
Totalkostnad yttranden till egenforetagare 34 200 000

Kalla: Egna berdkningar utifran Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska Centralbyran.
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6 En ny offentlig
omstallningsorganisation

I det hir avsnittet presenterar och motiverar utredningen sitt forslag
till en ny offentlig omstillningsorganisation, som ska tillhandah&lla
grundliggande omstillnings- och kompetensstod for arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal eller st6d frdn en registrerad
omstillningsorganisation (se avsnitt 7). Utredningen redogor dven
for sin bedémning av hur den offentliga omstillningsorganisationen
bér utforma verksamheten. Slutligen gér utredningen igenom vilka
dtgirder som behover vidtas for att den nya organisationen ska
kunna starta sin verksamhet.

6.1 Den nya offentliga omstallningsorganisationen
bor organiseras vid en befintlig myndighet

Bedomning: Den nya offentliga omstillningsorganisationen bor
organiseras vid en befintlig myndighet

Skilen f6r beddmningen

Det offentliga grundliggande omstillnings- och kompetensstodet
utgdr ett nytt statligt tagande. For att inritta den nya verksamheten
behéver staten ta stillning till om den ska vara sjilvstindig eller en
del av en befintlig organisation. Staten behover ocks ta stillning till
vilken organisationsform verksamheten ska ha, t.ex. myndighet,
statligt bolag, stiftelse eller ideell férening. Inom ramen for de senare
organisationsformerna har staten iven mojlighet att dela ansvaret for
verksamheten med civilsamhillet eller privata aktorer, t.ex. som
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huvudmin i en stiftelse eller som deligare i ett bolag. Utredningen
har 6vervigt samtliga dessa alternativ, och bedémer att den
offentliga omstillningsorganisationen bér organiseras vid en
befintlig myndighet. Denna organisationsform ger bist forut-
sittningar att klara tidsramen och mota kravet pd kostnads-
effektivitet i utredningens uppdragsbeskrivning. I avsnitt 9 redogérs
for de alternativ som utredningen har valt bort och skilen fér det.

De beslut som krivs fér att inritta den nya organisationen ska
vara fattade och ha tritt 1 kraft innan halvirsskiftet 2022. Det
framgdr av utredningens uppdragsbeskrivning. Direfter ska verk-
samheten starta s snart som mojligt. Det omojliggér de alternativ
som ir oprovade eller innebir stora osikerhetsmoment, dvs. bolag,
stiftelser och foreningar helt eller delvis utan staten som huvudman.
Det omdjliggér dven de alternativ som innebir att en ny organisation
ska byggas upp frdn grunden, eftersom det skulle ta alltfor ling tid 1
forhéllande till tidsramen. Att t.ex. bygga upp en ny myndighet tar
vanligen 3—4 &r frén analys till verksamhetsstart."

Statlig verksamhet bedrivs som huvudregel i myndighetsform.
Det ger staten goda mdéjligheter att styra och att f6lja upp verk-
samheten. Det ger ocksd medborgarna goda méjligheter till insyn 1
verksamheten och till ansvarsutkrivande. Ledningen f{ér en
myndighet ansvarar infér regeringen som ansvarar infér riksdagen.
Det ir sirskilt viktigt nir det giller verksamhet som riktar sig till
enskilda.” Den verksamhet som den offentliga omstillnings-
organisationen ska bedriva limpar sig dirfor vil for myndighets-
formen. Det beddmer dven parterna i sitt férhandlingsunderlag.
Utredningen har heller inte kunnat identifiera nigra befintliga
stiftelser, bolag eller féreningar med férutsittningar att bygga upp
den nya verksamheten inom tidsramen.

6.1.1  Stédet bor tillhandahallas av fristdende aktérer

Bedémning: Det bér vara fristiende aktérer som utfor de grund-
liggande omstillnings- och kompetenstjinsterna for arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal.

Y Ekonomistyrningsverket (2014). Myndighet startar — myndighet upphér, ESV 2014:57.
20 Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt s. 106 och
107.
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Skilen for beddmningen

Utredningen bedémer att det bér vara fristdende aktdrer som utfér
de grundliggande omstillnings- och kompetenstjinsterna (rdd-
givning, vigledning och forstirkt stéd) for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal.

Om myndigheten skulle utféra tjinsterna i egen regi skulle den
igna sig dt ekonomisk verksamhet, eftersom det redan finns en
marknad f6r omstillnings- och kompetensstéd. Dir verkar bdde de
partsgemensamma omstillningsorganisationerna och ett stort antal
privata féretag. Nir Trygghetsfonden TSL upphandlade ramavtal for
omstillningsstdd 2016 inkom t.ex. 380 anbud, enligt de foretridare
fér TSL som utredningen har talat med. Den del av myndigheten
som tillhandaholl omstillnings- och kompetensstod skulle dirmed
vara att betrakta som ett foretag i statstddsrittslig mening. Statens
finansiering av omstillningstjinsterna skulle aktualisera reglerna om
statligt stod. Dessutom vore det varken konkurrensneutralt eller
samhillsekonomiskt effektivt om staten byggde upp ny verksamhet
1 egen regi for att konkurrera med privat verksamhet.

Om myndigheten 1 stillet upphandlar tjinsterna frin fristdende
aktorer dr det de fristdende aktdrerna, inte myndigheten, som dgnar
sig &t ekonomisk verksamhet. Dessutom fir samtliga aktorer pd
marknaden mojlighet att konkurrera om att {4 utfora tjinsterna. Det
sikerstiller att myndigheten fir betala marknadspris f6r tjinsterna
och att den eller de vinnande leverantérerna inte har fitt en fordel av
staten. Uppligg som inte innebir en fordel fér mottagaren ir
forenliga med EU:s regler for statligt stod.

Arbetstagarnas behov av stéd kan ocksd variera mellan branscher
och 6ver tid. Att upphandla tjinsterna frin fristdende aktorer kan
gora det littare f6r den offentliga omstillningsorganisationen att
mota varierande behov. Bdde inom Arbetsférmedlingen och de
partsgemensamma omstillningsorganisationerna gir utvecklingen
mot ett 6kat nyttjande av fristiende aktorer.
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6.2 Den nya offentliga omstallningsorganisationen
ska organiseras vid Kammarkollegiet

Forslag: Den nya offentliga omstillningsorganisationen ska
organiseras vid Kammarkollegiet.

Skilen for forslaget

For att kunna inritta den nya verksamheten s3 snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt behdver den befintliga myndigheten i friga ha
infrastruktur som den nya verksamheten kan dra nytta av. Det giller
sirskilt it-system for att hantera stora volymer av individirenden,
eftersom sddana drenden kommer att utgoéra kirnan i den nya
verksamheten. Att nyttja befintliga system gor det mojligt att inritta
den nya verksamheten snabbare och till en ligre kostnad in om
myndigheten behévde bygga nya system. Det gor det ocksd mojligt
att hilla nere de I6pande kostnaderna fér verksamheten, eftersom
myndigheten kan nyttja systemen f6r andra liknande uppgifter och
dirmed dra stordriftsférdelar vad giller framtida utveckling och
underhill av systemen.

Den befintliga myndighet som ska ansvara fér den nya
verksamheten behéver ocksd ha god upphandlingskompetens,
eftersom utredningen bedomer att det bor vara fristdende aktorer
som utfor de konkreta stédtjansterna. Kvaliteten 1 upphandlingen
blir dirmed avgorande for kvaliteten 1 verksamheten 1 stort.

Kammarkollegiet ir en myndighet under Finansdepartementet,
med uppgift att tillhandahilla service och utféra uppgifter inom det
statliga omrddet frimst avseende ekonomi, juridik, kapital-
forvaltning, riskhantering och administration.”’ Sammantaget anger
myndighetens instruktion éver 35 olika uppgifter inom vitt skilda
omriden.”” Mpyndigheten ir ocksi kanslistéd till &tta andra
myndigheter: Alkoholsortimentsnimnden, Arvsfondsdelegationen,
Fideikommissnimnden, Kirnavfallsfonden, Skiljenimnden 1 vissa
trygghetsfrigor, stiftelsen Kungafonden, Statens skadereglerings-
nimnd och Statens o6verklagandenimnd. Sammantaget gor det
Kammarkollegiet till en av de myndigheter som har storst bredd i

211 § forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.
22 Kammarkollegiet (2021). Arsredovisning 2020, s. 87-98.
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sitt ansvarsomrade. I slutet av 2020 hade myndigheten 304 anstillda
(271 drsarbetskrafter).”

Kammarkollegiet ir inte experter pi omstillnings- och
kompetensstdd eller pd andra frigor inom arbetsmarknads- eller
utbildningsomrddet. Diremot har myndigheten f6rméga att snabbt
bygga upp kompetens inom nya omridden och att utforma
funktionella, effektiva och rittssikra verksamhetsprocesser for
dessa. Utredningen bedémer att denna kompetens ir mer avgérande
in sakkompetens, eftersom den nya verksamheten maste byggas upp
snabbt och det bor vara fristiende aktdrer som utfér stédtjinsterna.

Kammarkollegiet fir dterkommande hantera uppgifter som ir
nya eller atypiska for statsférvaltningen. Det kriver ofta att
myndigheten med kort varsel organiserar verksamhet inom nya
omriden. Dessutom har Kammarkollegiet under de senaste dren haft
1 uppdrag att stédja myndigheter som omlokaliseras, t.ex. vad giller
tidplaner, organisationsprocesser och logistik.”* Utredningen
bedémer att myndigheten skulle kunna dra nytta av dessa
erfarenheter i arbetet med att bygga upp den nya verksamheten

Kammarkollegiet har dven erfarenhet av att handligga individ-
drenden och har tillgdng till de it-system som krivs f6r att hantera
stora volymer av sidana drenden. Myndigheten hanterar rligen bl.a.
omkring 17500 férsikringsidrenden och 60 000 inkassodrenden.
Kammarkollegiet har ocksd erfarenhet av stora upphandlingar.
Myndigheten ansvarar {6r Statens inkdpscentral, som ingir ramavtal
for statsforvaltningen inom en rad omriden frin foretagshilsovird
och personskydd, till it och telekom. Under 2019 administrerade
myndigheten knappt 2 000 ramavtal som tillsammans omsatte ca
15 miljarder kronor.”

Utredningen bedémer att Kammarkollegiet har goda
forutsittningar att bygga upp den nya verksamheten pd ett sitt som
liknar de partsgemensamma omstillningsorganisationerna, t.ex.
TRR och TSL. Det beror pd att myndigheten inte behéver férhélla
sig till andra uppgifter inom arbetsmarknads- eller utbildnings-
omridet, till skillnad frin t.ex. Arbetsférmedlingen som har i uppgift
att prioritera de som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden.

2 Kammarkollegiet (2021). Arsredovisning 2020, s. 83.

245 § férordningen (2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet och Regeringens beslut
2016-11-03. Uppdrag att stodja myndigheter som ir foremal for omlokalisering.

2> Kammarkollegiet (2020). Arsredovisning 2019, s. 48.
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6.2.1 Den nya verksamheten ska bendmnas Kansliet for
omstéallnings- och kompetensstod

Forslag: Den nya verksamheten ska benimnas Kansliet for
omstillnings- och kompetensstod.

Skilen for forslaget

Utredningen anser att den nya verksamheten behover ett eget namn
som tydligt kommunicerar verksamhetens inriktning. Det skulle
underlitta f6r arbetstagare att hitta till verksamheten, jimfért med
om Kammarkollegiet skulle driva den under myndighetens namn.
Det beror pd att myndigheten 1 dag inte ansvarar {or att nd mél eller
att utféra storre uppgifter inom arbetsmarknads- eller utbildnings-
omridet och dirfér sannolikt inte associeras med omridena i friga.
Utredningen anser att Kansliet f6r omstillnings- och kompetens-
stdd vore ett limpligt namn p& den nya verksamheten.

En av de myndigheter som Kammarkollegiet ir kanslistod t,
Arvsfondsdelegationen, har en egen webbplats med egen grafisk
profil. Men den bygger pd Kammarkollegiets plattform och ir en del
av samma underliggande digitala infrastruktur. Det gor att
ansokningar som skickas via webbplatsen kommer direkt in till
kanslistodet vid Kammarkollegiet. Utredningen bedémer att en
liknande ordning vore limplig dven f6r Kansliet fér omstillnings-
och kompetensstod.

6.2.2  Ett radgivande organ ska bista kansliet i strategiska
fragor

Forslag: Regeringen ska inritta ett sirskilt rddgivande organ
inom Kammarkollegiet f6r att bistd myndigheten 1 strategiska
frigor inom kansliets verksamhetsomride.

Det ridgivande organet ska bestd av en anstilld vid
myndigheten, som ir ordférande, och hogst sju andra ledaméter
varav minst hilften ska representera registrerade omstillnings-
organisationer eller deras huvudmin. Ledaméter ska utses av
myndigheten f6r en bestimd tid.
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Det ridgivande organet ska benimnas Ridet f6r omstillnings-
och kompetensstod.

Skilen f6r forslaget

Utredningen bedémer att Kansliet fér omstillnings- och
kompetensstdd skulle ha stor nytta av parternas och deras
omstillningsorganisationers kompetens och erfarenhet. Det giller
bade 1 arbetet med att bygga upp den nya verksamheten och 1 det
kontinuerliga arbetet med att utveckla den. Utredningen foreslar
dirfér att regeringen ska inritta ett rddgivande organ inom
Kammarkollegiet fér detta indamil. Minst hilften av ledaméterna
bor vara representanter for registrerade omstillningsorganisationer
eller deras huvudmin. Ridet bor bistd myndigheten 1 strategiska
fragor inom kansliets verksamhetsomrdde. Uppgiften bor regleras i
myndighetens instruktion.

Som grundregel dr det myndighetsledningen som beslutar om
myndighetens organisation, inklusive att inritta rddgivande organ.
Men utredningen bedémer att det 1 det hir fallet ir motiverat att lita
regeringen fatta beslutet. Att inritta ett ridgivande organ med
representanter frin parterna och deras omstillningsorganisationer ir
ett av de verktyg som regeringen kan anvinda fér att uppnd detta.
Ett liknande ridgivande organ som ir reglerat 1 myndighetens
instruktion och innehéller representanter frdn privat sektor finns
t.ex. hos Myndigheten for digital férvaltning.

Utredningen bedémer diremot att det bér vara upp till Kammar-
kollegiet att besluta om ledaméterna 1 det rddgivande organet,
eftersom det ir myndigheten som har stérst kunskap om sina behov
och har bist mojlighet att bedéma om en viss gruppsammansittning
kan fungera vil. Ordférande i rddet bor dirfér vara myndighets-
chefen eller en annan anstilld som myndighetschefen utser. Ovriga
ledaméter skulle, utéver foretridare for registrerade omstillnings-
organisationer eller deras huvudmin, t.ex. kunna inkludera
foretridare for andra organisationer, sm3 och medelstora foretag,
eller foretag med expertkompetens inom verksamhetsomridet.
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6.3 Beslutsprocessen i den offentliga
omstallningsorganisationen

6.3.1 Beslut om omstéllnings- och kompetensstod

Forslag: Kansliet for omstillnings- och kompetensstdd ska
besluta om omstillnings- och kompetensstod.

Skilen for forslaget

En av kansliets viktigaste uppgifter kommer att vara att bedéma om
sokande uppfyller kvalifikationsvillkoren och dirmed om de ska 3
tillgdng till grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Utredningen bedémer att det bér vara anstillda vid Kammar-
kollegiet som beslutar om st6d, inom ramen for sin roll 1 kansliets
verksamhet. Det beror pd att drendevolymerna sannolikt kommer
att vara stora och att handliggningstiderna bor vara korta. De parts-
gemensamma omstillningsorganisationerna ger vanligen besked till
en sokande inom ndgra dagar frin att de tagit emot en ansékan,
enligt de foretridare for organisationerna som utredningen har talat
med. Kansliet bor striva efter lika korta handliggningstider, s8 att
arbetstagare som omfattas respektive inte omfattas av kollektivavtal
fir samma mojlighet att dra nytta av stddet. Ett snabbt beslut
mojliggdér ocksd snabb tillgdng till stéd, vilket forbittrar
arbetstagarens forutsittningar att hitta ett nytt arbete.

Utredningen bedémer att behovet av minga och snabba beslut 1
praktiken omojliggor att forligga uppgiften ndgon annanstans dn 1
linjeverksamheten. Utredningen har évervigt att ldta ett sirskilt
beslutsorgan inom Kammarkollegiet, eller en nimndmyndighet med
Kammarkollegiet som virdmyndighet, ansvara fér besluten. Men
medlemmarna 1 sddana beslutsorgan och nimnder har vanligen
uppdraget som bisyssla och hanterar avsevirt firre irenden in vad
den offentliga omstillningsorganisationen kommer att géra. Det
sirskilda beslutsorgan som finns inom Kammarkollegiet och de
nimndmyndigheter som Kammarkollegiet férser med kanslistsd,
sammantrider i genomsnitt ungefir en ging per kvartal. De hanterar
som mest ett par hundra irenden irligen. De flesta har hand-
liggningstider som mits i m&nader i stillet f6r dagar.
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Sirskilda beslutsorgan respektive nimndmyndigheter ir
dessutom frimst limpliga vid beslut som kriver, eller vinner p4,
kollektivt beslutsfattande. Att besluta om stora volymer av sékande
uppfyller tydliga kvalifikationsvillkor ir inte en sddan uppgift. Andra
myndigheter som hanterar stora volymer av individirenden, t.ex.
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och CSN fattar ocksd
beslut 1 linjeverksamheten. S& arbetar dven Kammarkollegiet med
t.ex. forsikringsirenden.

6.3.2 Kansliets beslut ska ga att dverklaga

Forslag: Den sokande ska ha mojlighet att 6verklaga de beslut
om offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod
som Kansliet fér omstillnings- och kompetensstod fattar.

Skilen for forslaget

S& som utredningen foreslar ska kvalifikationsvillkoren fér att ta del
av stod vara sd tydliga att det kommer vara mojligt att bedéma om
kansliets beslut fringdr villkoren. Dirfér bor arbetstagare ha
mojlighet att 6verklaga kansliets beslut, iven om de inte har ndgon
lagstadgad rittighet att ta del av grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd.

En liknande méjlighet finns dven i parternas omstillnings-
organisationer, enligt de foretridare for organisationerna som
utredningen har talat med. Arbetstagare som omfattas av dessa
organisationer har ingen juridisk ritt att 6verklaga organisationens
beslut, eftersom den inte ir en myndighet eller har fitt uppgifter
som innebir myndighetsutdvning. Diremot kan arbetstagare begira
att organisationen omprovar sitt beslut. Samtliga organisationer som
utredningen har varit i kontakt med har ocksd en separat instans for
att hantera sidana drenden, t.ex. ett utskott eller en nimnd.

Utredningen bedémer att en arbetstagare som dr missndjd med
kansliets beslut bor skicka sin 6verklagan dit. Det ger kansliet
mojlighet att direkt korrigera felaktiga beslut, t.ex. om det har skett
ett misstag eller om det har tillkommit nya omstindigheter. Det
foljer av 36-38 §§ forvaltningslagen (2017:900). En sidan ordning ir
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till nytta for arbetstagaren, eftersom den 1 férekommande fall kan 3
ett nytt beslut omgdende.

Om kansliet inte ser skil att dndra sitt beslut ska kansliet skicka
drendet vidare till en hogre instans. Utredningen bedémer att denna
hanteringsordning dr mer limplig in att kansliet tar fram ett formellt
omprovningsbeslut som arbetstagaren 1 sin tur fir &verklaga,
eftersom det dr viktigt att arbetstagaren fir ett beslut sd snabbt som
mojligt for att kunna ha nytta av stodet.

6.3.3 En ny namndmyndighet ska hantera dverklaganden

Forslag: Regeringen ska inritta en ny nimndmyndighet med
Kammarkollegiet som virdmyndighet fér att prova over-
klaganden av kansliets beslut om offentligt grundliggande
omstillnings- och kompetensstod.

Nimnden ska bestd av fem ledaméter. Ordférande och vice
ordférande ska ha erfarenhet som domare. Ovriga ledaméter ska
ha erfarenhet av utbildnings- eller arbetsmarknadsfrigor.
Nimnden ska vara beslutsfor med tre ledamoter.

Vissa bestimmelser 1 myndighetsférordningen ska inte
tillimpas pi nimndmyndigheten.

Den nya nimndmyndigheten ska benimnas Overklagande-
nimnden for omstillnings- och kompetensstod.

Skilen for forslaget

Overklaganden bor hanteras av en organisation som ir juridiskt skild
frdn den organisation som har fattat de tidigare besluten.
Utredningen bedémer att den organisation som ska prova éver-
klaganden behéver ha sakkunskap inom kansliets verksamhets-
omride, eftersom den i praktiken kommer att utarbeta praxis fér hur
kvalifikationsvillkoren och prioriteringsordningen for stodet ska
tolkas och tillimpas. P4 si sitt kan organisationen terfora kunskap
till kansliet och bidra till att tillgodose behovet av sakkunskap dven
i de initiala besluten. Organisationen behdver ocksd kunna préva
drendena forhdllandevis snabbt, for att berdérda arbetstagare i
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forekommande fall ska 3 tillgdng till stod s& snabbt som mojligt,
t.ex. under sin uppsigningstid.

Utredningen bedémer att behovet av sakkunskap och av snabba
beslut talar for att 18ta en nimndmyndighet, snarare dn forvaltnings-
domstol, hantera 6verklaganden. En nimndmyndighet har bittre
forutsittningar att mota arbetstagarnas och verksamhetens behov.
En nimndmyndighet ir ocksd en limplig organisationsform nir
verksamheten avser vil avgrinsade frigor med en begrinsad volym,
uppgifterna vinner pd kollektivt beslutsfattande och en vird-
myndighet kan ge stéd 1 administrativa och handliggande uppgifter.
Flera nimndmyndigheter hanterar just 6verklaganden.

Ingen befintlig 6verklagandenimnd har dock sakkunskap inom
kansliets verksamhetsomride. Aven om uppgiften lades pi nigon av
de nimnder vars kompetens ligger nirmast, t.ex. Overklagande-
nimnden for studiestdd eller Statens overklagandenimnd, skulle
nimndens sammansittning behdva férindras. Det innebir en risk att
nimndens Dbefintliga verksamhet skulle paverkas negativt.
Utredningen foresldr dirfor att regeringen ska inritta en ny nimnd-
myndighet {6r indamélet dir ledamé&terna har erfarenhet av arbets-
marknads- eller utbildningsfrigor. Utredningen féresldr att
myndigheten ~ ska  benimnas  Overklagandenimnden  for
omstillnings- och kompetensstod.

Nimnden kommer att préva 6verklagade beslut. Det ir dirfor
limpligt att den som ska vara ordférande och hans eller hennes
ersittare ha erfarenhet som domare. Nimnden ska limpligen bestd
av fem ledaméter och vara beslutsfér med minst tre nirvarande.
Ovriga ledaméter bor ha erfarenhet av utbildnings- eller
arbetsmarknadsfrigor.

Utredningen bedémer att nimndmyndigheten kommer att ha ett
snivt verksamhetsomride och en begrinsad irendevolym. Alla
bestimmelser 1 myndighetsférordningen bedémds dirfér inte vara
tillimpliga pd myndigheten.

Att organisera den nya nimndmyndigheten med Kammar-
kollegiet som virdmyndighet skulle underlitta f6r kansliet och
nimnden att utbyta information och erfarenhet pd handliggarniva.
Det gor det mojligt for bida organisationerna att fungera mer
effektivt. Att bidde kansliet och nimnden ir placerade vid
Kammarkollegiet skulle ocksd gora det littare for arbetstagare att
hitta till verksamheten.
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Nimndledaméter méste vara obundna av olika partsintressen och
1 sin ledamotsroll enbart foretrida myndigheten. Det féljer av 1 kap.
9 § regeringsformen, som anger att sdvil domstolar som
forvaltningsmyndigheter m.fl. som utdvar offentliga férvaltnings-
uppgifter ska vara sakliga och opartiska nir de utdvar sin
verksamhet. Ledaméterna 1 nimnden bor dirfér inte ha uppdrag
eller anstillningar 1 organisationer som bedriver, eller i&r huvudmin
for, omstillningsverksamhet. Skilet ir att utredningen foresldr att
ersittningen till de arbetsgivare som finansierar omstillnings- och
kompetensstdd bedéms utifrén kostnaden for det stéd som staten
tillhandahdller (se avsnitt 7). Det skapar ett incitament for
foretridare for parterna och deras omstillningsorganisationer att
verka for en generds tolkning av kvalifikationsvillkoren i den statliga
verksamheten. Risken for att det skulle kunna uppfattas som att
foretridarna var jiviga hotar fortroendet f6r verksamheten.

6.3.4  Overklagandenimnden for omstillnings- och
kompetensstod ska vara sista instans

Forslag: Overklagandenimndens beslut om offentligt grund-
liggande omstillnings- och kompetensstod ska inte g att
overklaga.

Skilen for forslaget

Nimndens prévning kommer 1 praktiken att vara begrinsad till de
formella kvalifikationsvillkoren och prioriteringsordningen for att
kunna {3 del av stéd. Utredningen bedémer att det ir tillrickligt att
denna friga bedéms av en sirskild nimnd, och att nimndens beslut
dirfor inte bor g att 6verklaga till férvaltningsdomstol. Samma
ordning giller for de tio 6éverklagandenimnder som redan finns
inom statsférvaltningen i dag.”

Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD) har 1 friga om
Overklagandenimnden for studiestdd ansett att denna ordning ir
forenlig med den Europeiska konventionen om skydd foér de
minskliga rittigheterna  och de grundliggande friheterna

2 Statskontoret (2020). Myndighetsanalys av Overklagandenimnden fér studiestsd. s. 19.
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(Europakonventionen), som anger att individer har ritt att {8 sina
civila rittigheter och skyldigheter prévade av en oberoende och
opartisk domstol. HFD bedémer att en éverklagandenimnd i form
av en statlig férvaltningsmyndighet ir att betrakta som en domstol i
Europakonventionens mening (HFD 2015 ref. 6).

Overklagandenimnden fér studiestod har enligt avgorandet i allt
visentligt samma konstitutionella skydd mot pdverkan utifrdn som
domstolar, eftersom varken andra myndigheter, regeringen eller
riksdagen enligt 12 kap. 2 § regeringsformen fir bestimma hur
nimnden ska besluta 1 ett sirskilt fall som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller som rér tillimpning av lag. En person som
overklagar ett beslut till Overklagandenimnden fér studiestdd har
ocksd mojlighet att argumentera for sin sak, bide skriftligt och
muntligt, samt ritt att ta del av och att yttra sig 6ver det material
som ska ligga till grund f6r nimndens beslut. Det féljer av 23-25 §§
forvaltningslagen (2017:900). Dessa regelverk skulle gilla dven for
Overklagandenimnden fér omstillnings- och kompetensstod.
Utredningen bedémer dirfér att dven den nya nimndmyndigheten
skulle vara att betrakta som en domstol 1 Europakonventionens
mening,.

Utredningen beddémer dirfér sammantaget att overklagande-
nimndens beslut om grundliggande omstillnings- och kompetenss-
tod inte bor gd att 6verklaga till férvaltningsdomstol.

6.4 Sekretess och behandling av personuppgifter

Bedomning: Det finns inget behov av ytterligare sekretess-
bestimmelser eller personuppgiftsreglering fér uppgifter i
irenden om offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd.

Skilen for beddmningen
Uppgifter som behovs i drenden om stod

For att Kammarkollegiet ska kunna préva om en arbetstagare
uppfyller kvalifikationsvillkoren f6r st6d behéver myndigheten upp-

gifter om honom eller henne. Det giller uppgifter om anknytning
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till svensk arbetsmarknad, dlder, arbetsgivare, arbetsmarknadsstatus,
arbetad tid och om man omfattas eller vid sin senaste anstillning
omfattades av kollektivavtal. Samtliga dessa uppgifter svarar mot de
kvalifikationsvillkor som utredningen foresldr (se avsnitt 3).

I vissa fall behéver Kammarkollegiet dven uppgifter om tid med
forildrapenning, dagpenning, sjukpenning eller omstillningsstudie-
stdd som den sokande onskar att myndigheten ska bortse ifrin nir
den beriknar ramtiden fér arbetsvillkoret. Men uppgifterna behéver
inte innehdlla information om vad som legat till grund for
ersittningen, t.ex. sjukdomar. Den sdkande ska om han eller hon
onskar dven ha mojlighet att styrka arbetsvillkoret genom uppgifter
om arbetsinkomster (se avsnitt 3.2.2).

Vissa av uppgifterna kommer Kammarkollegiet att himta frin
Skatteverket. Det giller uppgifter om anknytning till svensk arbets-
marknad, ilder och forvirvsinkomst. Andra uppgifter kommer
arbetstagaren sjilv att limna till Kammarkollegiet genom web-
baserade formulir. Det giller uppgifter om arbetsgivare och arbets-
marknadsstatus samt 1 férekommande fall dven om arbetad tid och
overhoppningsbar tid.

Sekretess

De uppgifter som kan férekomma i drenden om grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd bedéms vara sddana uppgifter om
en enskilds personliga forhillanden som avses i1 28 kap. 11§
offentlighet- och sekretesslagen, OSL. For sddana uppgifter giller
sekretess 1 drenden om bla. yrkesvigledning eller andra 3tgirder 1
anstillningsfrimjande syfte eller for att frimja en enskilds
anpassning till arbetslivet, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men.

Utredningen beddémer att den verksamhet som kansliet ska
bedriva gir att definiera som dtgirder i anstillningsfrimjande syfte
eller for att frimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Paragrafen
ger dirfor ett sekretesskydd for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden. Med sdana avses vitt skilda férhdllanden som t.ex. en
hemadress eller ett sjukdomstillstand.” Aven uppgift om en persons

¥ Prop. 1979/80:2. Forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 84.
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ekonomi kan sigas falla under begreppet personliga férhillanden.
Utredningen bedémer dirfér att regleringen 1 OSL ir ullricklig for
att de uppgifter som kan férekomma i ett drende om grundliggande
omstillnings- och kompetensstod till arbetstagare ska omfattas av
sekretess. Det inkluderar de uppgifter som Kammarkollegiet himtar
frén Skatteverket. Sekretessen giller dock inte beslut 1 ett drende,
vilket gor det mojligt f6r Kammarkollegiet att informera fristdende
aktdrer om vilka personer som har beviljats stod.

Nir Kammarkollegiet provar om en sdékande uppfyller arbets-
villkoret for stéd ska myndigheten pd den sékandes begiran bortse
ifran den tid d& han eller hon haft bl.a. dagersittning och dagpenning
som ges till totalférsvarspliktiga (se avsnitt 3.2.1). Uppgifter om
virnplikt omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 § OSL. Grundregeln
ir att uppgifterna ir offentliga men sekretess rdder om det kan antas
att den enskilde eller nirstdende lider men. Det finns siledes dven en
sekretessreglering som omfattar uppgifter om totalférsvarsplikt.

Behandling av personuppgifter

En ansékan om omstillnings- och kompetensstod kommer enligt
utredningens bedémning att huvudsakligen ske automatiserat eller i
vart fall registreras. Det aktualiserar Europarlamentets och rddets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning). Dataskyddsférordningen
kompletteras av  lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser tll EU:s dataskyddstérordning och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Nigra sirskilda och tillimpliga registerfoérfattningar
som omfattar den planerade verksamheten hos Kammarkollegiet
finns inte.

For att personuppgiftsbehandling ska vara forenlig med data-
skyddsférordningen krivs att villkoren i artikel 5 i férordningen ir
uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for att behandla person-
uppgifter. Principerna inkluderar bl.a. att uppgifterna ska behandlas
pa ett lagligt, korrekt och éppet sitt i forhdllande till den registrerade
samt att uppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, tydligt angivna och
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berittigade indam3l. Uppgifterna fir heller inte senare behandlas pd
ett sitt som ir oférenligt med dessa indamil.

En grundliggande férutsittning for att behandling av person-
uppgifter ska vara forenlig med dataskyddsforordningen ir att
behandlingen vilar pd en rittslig grund. Vad som utgér det anges i
artikel 6 i férordningen. Det kan t.ex. vara att behandlingen ir
nodvindig for att fullgdra en ritslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) eller
att behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 ). Detta miste vara faststillt i unionsritten eller
1 nationell ritt. Utredningen foreslar att mojligheterna att séka och
att 8 offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod
ska vara reglerade 1 forfattning. Det innefattar regler om villkor och
handliggning for att en enskild ska kunna beviljas st6d. Den rittsliga
grunden fér behandlingen av personuppgifter kommer alltsd att vara
faststilld 1 nationell ritt.

Vissa kategorier av personuppgifter ir kinsliga och dirmed
sirskilt skyddsvirda. Det giller t.ex. uppgifter som ror etniske
ursprung och hilsa. Villkoren fér att behandla sidana kinsliga
personuppgifter anges i artikel 9 1 dataskyddsférordningen. Enligt
artikel 9.1 dr det forbjudet att behandla kinsliga personuppgifter.
Forbudet omfattar uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. I
artikel 9.2 anges ett antal uttdémmande undantag frin foérbudet. Ett
sddant ir om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt.

De personuppgifter som férekommer i idrenden om grund-
liggande omstillnings- och kompetensstdd ska endast anvindas fér
den rittsligt reglerade prévningen av om den sokande ska {4 tillging
till stéd. Uppgifterna dr dirfor enligt utredningen nédvindiga att
behandla f6r det indamalet. Utredningen anser att kvalifikations-
villkoren for stédet dr limpliga och proportionerliga for att sikers-
tilla att endast de personer som ingdr 1 mdlgruppen for stodet far
tillgdng tll det.

Foér att Kammarkollegiet ska kunna préva en ansékan om stod
behéver myndigheten vissa uppgifter om den sékande. Det innebir
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ett visst intrdng i den personliga integriteten. Uppgifterna ir dock
begrinsade till sddana som direkt svarar mot kvalifikationsvillkoren
for stod, dvs. anknytning till svensk arbetsmarknad, lder, arbets-
givare, arbetsmarknadsstatus och arbetad tid samt om arbetsgivaren
ir bunden av kollektivavtal. Utredningen bedémer dirfér att
intringet inte kan anses betydande. For tillging till stodet krivs
siledes inte mer dn att den sokande limnar en begrinsad mingd
uppgifter om sig sjilv, visar sin anknytning till den svenska
arbetsmarknaden och om han eller hon har arbetat eller fitt en viss
minsta inkomst av sitt arbete samt om arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal. Utredningen bedémer att dessa krav ir proportionella
mot syftet med regleringen.

Den sékande ska om han eller hon énskar dven ha méjlighet att
styrka arbetsvillkoret genom uppgifter om arbetsinkomster (se
avsnitt 3.2.2) Utredningen bedémer att inte heller uppgifter om
huruvida den sékande uppnir en viss minatlig inkomst kan anses
vara ett betydande intrdng i den personliga integriteten.

For att Kammarkollegiet ska kunna préva mojligheten att bortse
frén viss tid vid berikningen av arbetsvillkoret, kan den sékande
behéva limna in uppgifter om tid med férildrapenning, dagpenning,
sjukpenning eller omstillningsstudiestéd, dvs. om personen varit
sjuk, forildraledig gjort virnplikt eller studerat. Vissa av dessa
uppgifter kan vara kinsliga uppgifter. Men den s6kande behover inte
limna nigra nirmare uppgifter om orsaken till att den sékande fatt
sidan ersittning. Det kan dirfér inte heller anses som ett betydande
intrdng att behova limna uppgifterna. Genom att behandlingen av
uppgifterna beror pd om och i vilken utstrickning den sékande
limnar uppgifterna och att det inte krivs att den sékande redovisar
sjukdomar eller andra bakomliggande omstindigheter till varfér den
sokande uppburit ersittning som hindrat arbete, bedéms dven den
behandlingen vara proportionell mot syftet med regleringen.
Utredningen bedémer att dven behandlingen av kinsliga person-
uppgifter ir férenlig med dataskyddsférordningen.

Det ir Kammarkollegiets ansvar att f6lja férordningen nir
myndigheten utfirdar nirmare féreskrifter om ansékningsprocessen
och beslutar i enskilda stodirenden.
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Behandling av uppgifter sedan drendet avslutats

Enligt artikel 5 ¢ 1 dataskyddsférordningen ska uppgifterna som
behandlas vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1 for-
hillande till de indamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).
Utredningen beddémer att majoriteten av de personuppgifter som
Kammarkollegiet behover for att behandla och besluta i ett drende
om grundliggande omstillnings- och kompetensstdd som utgings-
punkt bara behdvs fram till dess att beslutet r fattat. Direfter
behéver kansliet bara spara uppgifterna om att stod har getts
respektive avslutats samt pd vilket sitt och vid vilken tid som
villkoret f6r det stodet beviljades. Dessa uppgifter ir nédvindiga fér
att kansliet ska kunna préva om personerna uppfyllt arbetsvillkoret
pd nytt och vilket underlag som di fir beaktas, 1 den hindelse de
soker mer grundliggande stdd 1 framtiden.

En ytterligare kategori av personuppgifter skapas i och med
kansliets beslut om stéd. Det giller t.ex. beslutet 1 sig, vilken typ av
stdd som personen tar del av, och hur mycket av stodet i friga som
han eller hon har nyttjat. Utredningen bedémer att kansliet behéver
spara samtliga dessa uppgifter under ett dr frn det att personen
beviljades stéd. Det beror pd att personen under denna period har
ritt att avbryta respektive att dteruppta stddet, om han eller hon far
ett nytt jobb som upphér innan &ret l6pt ut.

Vissa uppgifter, t.ex. om den sékandes kon, &lder och arbets-
marknadsstatus ir inte nodvindiga for kansliets fortsatta hand-
liggning. Men utredningen beddémer att de ir nodvindiga for att
kunna félja upp vilka som tar del av stddet och for att utvirdera
effekterna av stédet. Sddana uppgifter ska dirfér kunna sparas under
lingre tid in vad som behovs f6r Kammarkollegiets handliggning.

Nir enskilda personer far stod hos en fristiende aktor

Nir arbetstagaren har beviljats omstillnings- och kompetensstod
och hinvisats till en fristiende aktér som Kammarkollegiet
upphandlat tjinster ifrin, kan det bli aktuellt f6r den enskilde att
limna uppgifter om sig sjilv om t.ex. sjukdomar eller missbruk.
Framfor allt vid forstirkt stdd men dven vid kartliggning och rad-
givning kommer utférarna att behéva information om arbetstagarna
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for att kunna ge ett sd bra stdéd som méjligt. Den enskilde kan d&
sjilv avgora vilka uppgifter som denne limnar till en leverantér.

For de fristdende aktorerna giller inte OSL. Nir Kammar-
kollegiet upphandlar tjinster av dem boér myndigheten dirfor
sikerstilla att de behandlar eventuella uppgifter som enskilda
personer limnar till dem med samma sekretess som myndigheten
skulle ha tillimpat vid sin egen handliggning. Kammarkollegiet kan
stilla sddana krav pd de fristdende aktdrerna i upphandlingarna.

Dataskyddsforordningen  och  lagen  (2018:218)  med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning giller
dven for fristdende aktorer. Nir Kammarkollegiet anlitar sddana och
de behandlar uppgifter for myndighetens rikning kommer de
vanligen att vara personuppgiftsbitriden 1 dataskyddsférordningens
mening. Kammarkollegiet miste dirfér beakta férordningens
bestimmelser om personuppgiftsbitriden. De innefattar bl.a. att den
personuppgiftsansvarige endast fir anlita personuppgiftsbitriden
som uppfyller vissa krav och att personuppgiftsbitridets hantering
av personuppgifterna ska regleras i sirskild ordning (artikel 28.1 och
28.3). Kammarkollegiet kan stilla krav pd de fristiende aktorerna
som sikerstiller att detta f6ljs, t.ex. genom ett bitridesavtal.

Utover de uppgifter som de fristdende aktdrerna fir frin
Kammarkollegiet kan aktérerna ocksd fi kinsliga personuppgifter
direkt frdn de som fir stdd, t.ex. om arbetstagarens hilsa. Behandling
av sddana uppgifter ir som huvudregel f6rbjuden enligt artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 9.2 kan man gora undantag
fr&n huvudregeln bl.a. om den enskilde limnat sitt samtycke eller om
behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige eller
den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva sina
sirskilda rittigheter inom arbetsritten och pd& omridena social
trygghet och socialt skydd i den omfattning detta ir tillitet enligt
bl.a. nationell ritt. Man kan ocks& géra undantag om behandlingen
ir nodvindig f6r att bedoma en arbetstagares arbetskapacitet. Nir
Kammarkollegiet upphandlar fristdende aktdrer mdste myndigheten
sikerstilla att aktdrerna behandlar personuppgifter pd ett sitt som
ir forenligt dven med dessa bestimmelser.
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6.5 Uppfadljning och redovisning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela féreskrifter om bevarande och gallring
av personuppgifter.

Foérordningen om &rsredovisning och budgetunderlag ska inte
tillimpas pid Overklagandenimnden for omstillnings- och
kompetensstod. Nimnden ska 1 stillet senast den 22 februari
varje ir limna en redogorelse till regeringen om sin verksamhet
under det senaste kalenderiret.

Skilen for forslaget

Med ansvaret fér den offentliga omstillningsorganisationen féljer
dven ett ansvar for att 16pande folja upp verksamheten och att
redovisa dess resultat. Det foljer av forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag, och inkluderar limpligen
uppgifter si som antal ansékningar, beslut och omprévningar samt i
vilken utstrickning de arbetstagare som erbjuds stod viljer att
utnyttja det. Enligt 3 kap. 1 och 2§§ ska myndigheten for de
irendeslag som omfattar ett stort antal irenden dven redovisa
styckkostnad for att handligga drendena i friga.

Kammarkollegiet omfattas redan av internrevisionsférordningen
(2006:1228). Det innebir att en sirskild funktion inom myndigheten
l6pande granskar att verksamheten bedrivs effektivt och 1 enlighet
med gillande regelverk. Internrevisionen granskar dven att
myndigheten hushillar vil med statens resurser och redovisar sina
resultat pd ett rittvisande sitt. Kammarkollegiet omfattas dven av
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll som
innehdller ytterligare krav pd hur myndigheten ska félja upp och
redovisa sin verksamhet. Dessa bestimmelser kommer att gilla dven
verksamheten 1 Kansliet f6r omstillnings- och kompetensstod.

Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen ska personuppgifter
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamil. Ytterligare behandling fér arkivindamdl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska dandamadl 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara
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oférenlig med de ursprungliga indamélen. Det mojliggor sdledes
dven en senare behandling for arkivindamal.

Overgripande uppféljning kriver inte alltid att uppgifter kan
kopplas till en specifik person. Nir uppgifter inte lingre behovs for
att handligga irenden eller f6r uppféljning av systemet bor kansliet
dirfor avidentifiera uppgifterna i friga och spara dem i avidentifierad
form. For att mojliggdra mer avancerad forskning, utvirdering och
uppféljning, t.ex. genom att samkoéra uppgifterna med registerdata
pd arbetsmarknadsomridet, kan Kammarkollegiet t.ex. anvinda sig
av s.k. nycklar mellan personnummer och avidentifierade nummer
som kan sparas pd ett sikert sitt. Dessa kan anvindas av forskare
efter sekretessprévning. Hur linge uppgifter bor sparas i denna form
beror bl.a. pd nir och med vilka tidsintervall som stodet behover
utvirderas (se avsnitt 8.3 och 8.4). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dirfér kunna f8 meddela foreskrifter
om bevarande och gallring av personuppgifter.

Kammarkollegiets uppfoljningsansvar inkluderar dven avtalen
med de fristdende aktdrer som myndigheten kontrakterar for att
utféra grundliggande omstillnings- och kompetenstjinster.
Utredningen bedémer att uppféljningen av dessa avtal kommer att
vara central {6r kostnadseffektiviteten och kvaliteten i stddet och
dirmed dven for fortroendet f6r verksamheten. Kammarkollegiet
har genom sin erfarenhet av upphandling goda férutsittningar att
hantera denna uppgift. Samtidigt ir omstillnings- och kompetens-
stdd en forhillandevis komplex tjinst. Det innebir en hégre risk for
kvalitetsbrister eller kostnadshéjningar 4n om avtalen rérde enklare
varor eller tjinster. Det innebir ocks8 att myndigheten behéver folja
upp och férvalta avtalen pd ett mer ingiende sitt.”

Den nya nimndmyndighetens ansvar fér uppfoljning och
redovisning bor regleras i myndighetens instruktion. Med hinsyn till
att myndigheten kommer att f administrativt stéd frin Kammar-
kollegiet bor nimnden inte f6lja férordningen om 4rsredovisning
och budgetunderlag. Nimnden bér 1 stillet till regeringen varje ar
senast den 22 februari limna en redogdrelse om sin verksamhet
under det senaste kalenderdret.

2 Upphandlingsmyndigheten (2016). Avtalsférvaltning. Vigledning.
Upphandlingsmyndigheten 2016:2, s. 10.
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6.6 Inrattandet av organisationen

6.6.1 Kansliets kapacitet och personalbehov

Bedomning: Kansliet for omstillnings- och kompetensstod
beriknas behéva 20-25 &rsarbetskrafter nir verksamheten ir fullt
utbyggd.

Skilen for bedomningen

Utredningen bedémer att kansliet fullt utbyggt kommer att behova
omkring 20-25 drsarbetskrafter, utéver de resurser inom personal-
och ekonomiadministration samt it och juridik som verksamheten
kan dra nytta av som del av Kammarkollegiet.

Arbetet med att handligga drenden kommer bl.a. att inkludera att
kontrollera att de sokande uppfyller kvalifikationsvillkoren, att fatta
beslut om stéd och att limna yttranden till grund for att séka
omstillningsstudiestdd. Utredningen bedémer att de flesta drenden
kommer att vara forhillandevis enkla. Kontrollen av kvalifikations-
villkoren kommer i hég utstrickning att vara automatiserad, iven
om manuell handliggning kommer att krivas nir sékande anvinder
intyg om arbetad tid eller motsvarande f6r att styrka att de upptyller
arbetsvillkoret. Handliggarna kommer dirutover ibland att behova
besvara frigor och begira kompletterande uppgifter frin sokande,
t.ex. om de inte har fyllt i sin ansékan korrekt.

Utredningen uppskattar att en rsarbetskraft 1 genomsnitt kan
hantera omkring 1 900 av dessa drenden per ir. Det motsvarar i
genomsnitt en knapp timme per irende, baserat pd Arbetsgivar-
verkets data ¢ver genomsnittlig drsarbetstid 1 staten. En férvintad
volym pd ca 27 000 drenden som ror arbetstagare, samt ca 5 150
drenden som ror egenforetagare, motsvarar dirmed ca 17 3rsarbets-
krafter. Men flera av de antaganden som ligger till grund fér
berikningen ir osikra. Kansliet kan ocks& behéva handliggare som
bistdr 1 andra uppgifter inom kansliets verksamhetsomrdde t.ex.
kommunikation eller avtalsforvaltning. Sammantaget beddmer
utredningen dirfér att ett spann péd ca 17-20 arsarbetskrafter ir en
mer robust uppskattning av behovet av handliggare.
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Utredningen bedémer att kansliet dven kommer att behéva 1-2
chefer samt sirskild kompetens inom kommunikation, upphandling
och it. Kansliet ska bedriva en ny verksamhet f6r en ny mélgrupp.
Det kommer dirfér att vara nddvindigt att marknadsféra verk-
samheten f6r att milgruppen ska hitta dit. Utredningen uppskattar
att det kommer att kriva 0,5—1 irsarbetskraft. Kansliet kommer dven
att behova forvalta och f6lja upp de avtal med fristdende aktdrer som
myndigheten tecknar. Utredningen uppskattar att det kommer att
kriva en drsarbetskraft, vilket motsvarar de resurser som Kammar-
kollegiet ligger pd att forvalta vart och ett av de ramavtal som
myndigheten ansvarar for. Slutligen kommer kansliet dven att
behéva utveckla och underhdlla digitala tjinster. Utredningen
uppskattar att det kommer att kriva 0,5-1 drsarbetskraft, beroende
pd hur komplexa tjinster som kansliet viljer att anvinda.

Utredningen bedémer vidare att Kammarkollegiet inom dessa
personalkategorier kommer att behova rekrytera eller pd annat sitt
knyta till sig medarbetare med kunskap om och erfarenhet av att
arbeta med omstillnings- och kompetensstdd, for att kunna bistd
och vid behov kompetensutveckla kollegor. Eventuellt kan
Kammarkollegiet 1ina sidan kompetens fr&n andra myndigheter
under den nya verksamhetens uppbyggnadsfas.

6.6.2 Handlaggarstod till nAamndmyndigheten

Nimnden fér omstillnings- och kompetensstdd har inget behov av
anstilld personal. Ledaméterna i nimnden kommer att tjinstgdra pd
forordnande och Kammarkollegiet ska tillhandahdlla stod i
administrativa och handliggande uppgifter 1 rollen som vird-
myndighet. Utredningen bedémer att nimnden kommer att behova
handliggarstéd motsvarande ca 0,5-1 &rsarbetskrafter.

6.6.3  Behov av it-kapacitet

Kammarkollegiet har under de senaste iren gjort omfattande
investeringar 1 it-system for att handligga drenden digitalt, hela
vigen frin ansékan till beslut. Kammarkollegiet har dirfér infért e-
tjinster for flera av de drendeslag som myndigheten hanterar, bide
sddana som riktar sig till enskilda personer och sidana som riktar sig
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till foretag och organisationer. Kammarkollegiet avser dven att
fortsitta investera i och att utveckla sina it-system och e-tjinster
under de nirmaste &ren, for att 1 dnnu hogre utstrickning kunna
handligga irenden digitalt.””

Mot bakgrund av dessa investeringar bedémer utredningen att
Kammarkollegiet ir vil rustat for att mota kansliets behov av it-
kapacitet. Utredningen bedémer att kansliet kommer att kunna
anvinda Kammarkollegiets befintliga it-system for e-tjinster,
irendehandliggning och upphandling. Myndigheten kommer
diremot att behova utveckla nya grinssnitt och linkar mellan
systemen for att passa kansliets verksamhet.

Kammarkollegiets it-system har en hog sikerhetsnivd. Det beror
pd att flera av de irendeslag som myndigheten hanterar innehiller
kinsliga personuppgifter. Ett sddant exempel dr 6verklaganden av
beslut i personalirenden.

6.7 Kostnader for kansliet och namnden
6.7.1  Forvaltningskostnader for kansliet och namnden

Utredningen uppskattar att de l6pande férvaltningskostnaderna for
kansliet respektive nimnden f6r omstillnings- och kompetensstod
kommer att uppga till ca 20-26 miljoner kronor arligen, beroende pa
verksamhetens lokalisering och slutliga personalbehov. Utredningen
bedémer att dessa kostnader bér finansieras genom motsvarande
tillskott till Kammarkollegiets ramanslag, anslag 1:2 inom utgift-
somrdde 2. Utredningen bedémer vidare att regeringen bor
budgetera foér kostnader 1 det hogre intervallet, eftersom
berikningarna bygger p& osikra antaganden.

Personalkostnader utgér den storsta delen av de beriknade
forvaltningskostnaderna. Utredningen har anvint genomsnittsléner
féor Kammarkollegiets befintliga medarbetare inom respektive
personalkategori for att berikna dessa kostnader foér kansliet och
nimnden. Utredningen bedémer att det ir mer rittvisande in
lonestatistik frdn SCB, eftersom Kammarkollegiet kommer att
behéva forhilla sig till den befintliga I16nenivdn vid myndigheten nir
man rekryterar till kansliet. Vad giller chefer har utredningen antagit

29 Kammarkollegiet (2021). Arsredovisning 2020, s. 26.
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en ménadslon pd 65000 kronor. Samtliga lonekostnader ir
beriknade 1 2022 &rs I6nelige och inkluderar ett l6nekostnadspislag
som motsvarar myndighetens genomsnitt f6r 2021. Tabell 6.1 nedan
sammanfattar de beriknade personalkostnaderna.

Tabell 6.1 Personalkostnader for den offentliga omstallningsorganisationen

Funktion Ar!tal Lﬁnekostgad Léagre Hogre

AAK per RAK kostnadsintervall kostnadsintervall
Chef 1-2 1216 800 1200 000 2400 000
Arendehandléggning 17-20 714 131 11900 000 14000 000
Kommunikation 0,5-1 876 433 400 000 900 000
Upphandling 1 866 886 900 000 900 000
It-utveckling 0,5-1 850 257 400 000 900 000
Summa kansli 20-25 - 14 800 000 19000 000
Handlaggarstod namnd 0,5-1 714 131 400 000 700 000
Summa kansli + namnd - 15200 000 19700 000

Anm.: Avrundat. Summering inte exakt pga. avrundning. Kalla: Kammarkollegiet och egna berdkningar.

Utoéver personalkostnader uppskattar utredningen att kansliet
kommer att ha lépande it-kostnader pd ca 200 000 kronor &rligen,
for bl.a. licenser som enbart avser kansliets verksamhet. Slutligen
tillkommer overheadkostnader motsvarande 31 procent av de évriga
forvaltningskostnaderna, 1 enlighet med overheadkostnaderna for
Kammarkollegiets befintliga verksamhet. Det inkluderar kostnader
for lokaler, personal- och ekonomiadministration, it-support,
stidning, telefoni och andra myndighetsgemensamma nyttor.

Med grund 1 ovanstiende berikningar uppskattar utredningen de
totala férvaltningskostnaderna f6r den nya organisationen till ca 20—
26 miljoner kronor 1 2022 4rs prisnivd. Det sammanfattas i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Forvaltningskostnader for kansliet och namnden

Kostnadspost Lagre kostnadsintervall Hogre kostnadsintervall
Personalkostnader 15200 000 19700 000
It-kostnader 200 000 200 000
Overheadkostnader 4700 000 6 000 000
Summa 20100 000 25900 000

Anm.: Avrundat. Summering inte exakt pga. avrundning. Kalla: Kammarkollegiet och egna berékningar
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6.7.2  Uppstartskostnader for den nya organisationen

Att inritta den offentliga omstillningsorganisationen kommer dven
att innebira vissa uppstartskostnader. Ett exempel ir kostnader for
att anpassa Kammarkollegiets befintliga it-system till den nya
verksamheten, t.ex. genom att skapa nya grinssnitt och kopplingar
till system hos Skatteverket. Ett anexempel dr kostnader for att
upphandla tjinster av fristdende aktdrer och f6r att inritta den nya
nimndmyndigheten.

Andra uppstartskostnader kan réra att skapa en webbplats och en
grafisk profil for verksamheten, att marknadsféra verksamheten till
maélgruppen och att rekrytera personal. Utredningen bedémer att
Kammarkollegiet kan behova anvinda konsulthjilp eller lina
personal frin andra organisationer for delar av detta arbete for att
kunna bygga upp den nya verksamheten inom den angivna tids-
ramen. Myndigheten kommer idven att beh6va ha ordinarie personal
pa plats redan under 2021 {6r att bygga upp den nya verksamheten.

Utredningen uppskattar att de totala uppstartskostnaderna
kommer att uppgd till totalt ca 15-20 miljoner kronor férdelat dver
tre dr, med start redan 2021. Uppskattningen ir dock osiker, bl.a.
eftersom verksamheten ror ett nytt statligt &tagande och
utredningen inte har haft férutsittningar att goéra djupare analyser.

6.7.3  Foérvaltningskostnader for att administrera ersattning
till arbetsgivare

I avsnitt 7 foéreslir utredningen att Kammarkollegiet dven ska
ansvara for att administrera den statliga ersittningen till arbetsgivare
som betalar avgifter till registrerade omstillningsorganisationer.
Detta kommer att medféra kostnader fér Kammarkollegiet,
eftersom myndigheten behover tillhandah8lla en ansékningstjinst,
handligga irenden, kontrollera drenden, betala it-licenser osv.
Utredningen uppskattar Kammarkollegiets personalbehov fér att
administrera ersittningen till 3-5 handliggare och 0,5-1 it-tekniker.
Bida siffrorna avser drsarbetskrafter. Lonekostnaderna antas vara
desamma som 1 avsnitt 6.4.1. Utredningen bedémer dirmed att de
I6pande forvaltningskostnaderna for att administrera ersittningen
till arbetsgivare kommer att uppgd till ca 3,5-6 miljoner kronor
arligen. Utredningen bedémer att dessa kostnader bor finansieras
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genom motsvarande tillskott till Kammarkollegiets ramanslag,
anslag 1:2 inom utgiftsomride 2. Aven vad giller denna uppgift
bedémer utredningen att regeringen bér budgetera f6r kostnader i
det hogre intervallet, eftersom berikningarna bygger pd osikra
antaganden.

Tabell 6.3 Foérvaltningskostnader for ersattning till arbetsgivare

Kostnadspost Lagre kostnadsintervall Hdgre kostnadsintervall
Personalkostnader 2 600 000 4400 000
It-kostnader 200 000 200 000
Overheadkostnader 900 000 1400000
Summa 3 600000 6 000 000

Anm.: Avrundat. Kalla: Kammarkollegiet och egna berékningar.
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/ Ersattning till arbetsgivare som
finansierar grundlaggande
omstallnings- och
kompetensstdd

7.1 Arbetsgivare som finansierar grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstod ska kunna fa
ersattning

Bedémning: Alla arbetsgivare som finansierar grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd bor {3 ersittning av staten.

Skilen for beddmningen

Inférandet av en ny offentlig omstillningsorganisation innebir ett
utdkat statligt &tagande for grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
De arbetsgivare som avser att finansiera grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd genom partsgemensamma
omstillningsorganisationer tar pd sig ett motsvarande &tagande for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

Utredningen ska foresld hur staten kan ersitta dessa arbetsgivare
for sitt dtagande, pd en nivd som motsvarar och ir likvirdig med
statens finansiering av den offentliga organisationen. I forslagen ska
utredningen striva efter att uppni konkurrens- och kostnads-
neutralitet for arbetsgivare med och utan kollektivavtal.

Utredningen bedémer att alla arbetsgivare som finansierar
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd bér ha méjlighet
till ersittning, oavsett om finansieringen foljer av kollektivavtal eller
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inte. Om arbetsgivare utan kollektivavtal finansierar sddant stod
talar bdde kostnads- och konkurrensneutralitetsskil for att dven
dessa arbetsgivare ska ha méjlighet till ersittning.

Det finns dven statsstddsrittsliga skil for att mojligheten till
ersittning bor omfatta alla arbetsgivare som finansierar grund-
liggande omstillnings- och kompetensstéd. Dirmed undviks risken
att dtgirden skulle kunna betraktas som selektiv, dvs. att den gynnar
vissa foretag framfoér andra. Dirmed kommer ersittningen inte att
utgdra statligt stod enligt artikel 107.1 FEUF, eftersom reglerna
endast omfattar dtgirder som ir selektiva.

7.2 Principer for ersattningen till arbetsgivare

Bedémning: Ersittningsnivin till arbetsgivare som finansierar
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd har bedémts
med utgdngspunkt i kostnader foér det motsvarande stéd som
staten tillhandahéller. Ersittningsnivdn bér motsvara de avgifter
som arbetsgivarna har betalat in f6r tillhandahéllande av sidant
stdd upp till 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda
kontanta ersittningar som ir underlag for arbetsgivaravgifter
(Inesumman) och ligga fast 6ver tid. Detta bedéms motsvara ca
2 773 miljoner kronor 12022 &rs prisniva.

Nivén pd ersittningen bér utgora en schablon som motsvarar
grundliggande tjinster. Ndgon specificering av hur stor del av
avgiften for arbetsgivare som finansierar omstillnings- och
kompetensstod som gir till grundliggande tjinster och hur
mycket som gér till specialiserade tjinster bor inte krivas.

Skilen f6r beddmningen

De partsgemensamma omstillningsorganisationerna arbetar p8 olika
sitt och med olika ambitionsnivd. Dessutom férindras deras
verksamhet 6ver tid. Utkasten till huvudavtal innebir utokat stod
och en vidgad mélgrupp fér vissa av omstillningsorganisationerna.
Det finns dirmed inte en enhetlig och konstant kostnad i de
partsgemensamma omstillningsorganisationerna fér det nya
grundliggande  omstillnings- och  kompetensstodet.  Nir
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ersittningsnivin till arbetsgivare som finansierar sidant stéd har
bestimts har den behovt bedémas med utgdngspunkt 1 statens
kostnader fér det stéd som den offentliga omstillning-
sorganisationen tillhandahdller. Staten har en skyldighet att
organisera sin verksamhet pd det sitt som staten bedémer ir mest
limpligt och effektivt och kan inte anpassa sina utgifter till arbetssitt
och kostnadsutvecklingen hos privata aktorer.

Utredningen beddémer att statens kostnader fér grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd bor fungera som en utgdngspunkt
for att bedoma nivin pé en schablonersittning. De arbetsgivare som
finansierar  sidant st6d gor det genom avgifter il
omstillningsorganisationer. Utéver grundliggande tjinster kan
avgifterna dven omfatta tilliggstjinster, t.ex. avgdngsersittning och
képt utbildning. Utredningen bedémer dock att det skulle ha
begrinsat mervirde att kriva att arbetsgivarna specificerade hur stor
del av avgiften som gick till grundliggande tjinster respektive
ulliggstjinster, eftersom ersittningen har bedémts med
utgdngspunkt 1 statens kostnader. Sidan sirredovisning vore
dessutom administrativt betungande fér savil arbetsgivarna och
omstillningsorganisationerna som fér Kammarkollegiet.

For att identifiera en limplig nivd pd ersittningen till
arbetsgivarna  har  utredningen  beriknat  kostnaden  fér
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd 1 den nya
offentliga omstillningsorganisationen 1 férhéllande till [6nesumman
hos arbetsgivare som inte finansierar sidant stod foér sina
arbetstagare.

Tabell 7.1 Lonesumma, hela ekonomin

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022
Lonesumma 1902 1921 1967 2 054

Kalla: SCB och egna berékningar.

Anm.: Utfallsdata dver [onesumma 2019 och 2020, hamtat fran Lonesummor, arbetsgivaravgifter och
preliminar A-skatt (LAPS) hos SCB. Prognos fér 2021 (6kning 2,4 procent) och 2022 (6kning 4,4 procent)
baserat pa Budgetpropositionen for 2021.

Utredningen beriknar l6nesumman fér de arbetstagare 1 privat
sektor som inte omfattas av kollektivavtal till ca 248 miljarder
kronor. For att komma fram till denna summa har utredningen
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utgdtt frdn Berikningskonventionerna fér 2021°° och antagit att
privat sektor stir fér 72,7 procent av lénesumman. For 2022
motsvarar detta ca 1493 miljarder kronor. 16,6 procent av
arbetstagarna 1 privat sektor omfattas inte av kollektivavtal (se
avsnitt 4). De ingdr dirmed i 16nesumman for arbetstagare vars
arbetsgivare inte finansierar omstillnings- och kompetensstdd.
Utredningen antar att ldnesumman ir férdelad pd samma sitt som
tickningsgraden, eftersom det saknas uppgifter om I6nesummans
verkliga férdelning mellan arbetstagare som omfattas respektive inte
omfattas av kollektivavtal.

Kostnaderna  for  grundliggande  omstillnings-  och
kompetensstdd 1 den nya organisationen har i avsnitt 4 och 6
uppskattats till ca 319 miljoner kronor, férdelat p& kostnader for
grundliggande tjinster pi ca 294 miljoner kronor och lépande
forvaltningskostnader for kansliet pd ca 25 miljoner kronor. Det
motsvarar ca 0,129 procent av [dnesumman for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal, s§ som den har beriknats ovan. Denna
berikning bygger dock pd osikra antaganden.’

Parternas omstillningsorganisationer har avgiftsnivier som ir
stabila 6ver tid. I hégkonjunktur kan detta innebira ett visst
dverskott som gor det mojligt att hantera en 6kad efterfrigan pd stod
under ligkonjunktur. P4 grund av detta och den osikerhet som finns
i antagandena bedémer utredningen att en ndgot hogre ersittnings-
nivd, 0,15 procent av [énesumman, ir vil avvigd. Denna nivd dr i linje
med nivén i parternas férhandlingsunderlag. Utredningen bedémer
dirfor att ersittningen till arbetsgivare som finansierar grund-
liggande omstillnings- och kompetensstéd bor uppga till hogst 0,15
procent av summan av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta
ersittningar som idr underlag f6r arbetsgivaravgifter (lonesumman).
Ersittningsnivin bor ligga fast dver tid.

Utredningen beriknar lénesumman for arbetsgivare som
finansierar omstillnings- och kompetensstdd till ca 1 848 miljarder

3 Detta ir den senast publicerade versionen av  berikningskonventionerna,
Finansdepartementet (2021).

3 Om berikningen gors som i texten ovan fér 2022 fast med l6nesumman foérdelad efter
tickningsgraden i dldersgruppen 15-74 &r blir andelen ca 0,119 procent. Om berikningen gors
med samma metod som i texten ovan fast f6r 2019, utan uppriknade kostnader fér tjinster
eller 16nesumma, landar andelen av 16nesumman pd ca 0,134. Om faktiska utfallsdata for
lénesumman exkl. offentlig sektor anvinds fér 2019, istillet fér berikningsmetoden ovan,
landar kostnaden p4 ca 0,125 som andel av l[6nesumman om tickningsgraden i 8ldersgruppen
15-74 &r anvinds, och 0,135 om tickningsgraden i 3ldersgruppen 1664 &r anvinds.
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kronor. For att komma fram till denna summa har utredningen
utgdtt frin lonesumman 1 hela ekonomin, och antagit att dven den ir
fordelad pd samma sitt som kollektivavtalens tickningsgrad. Hir
ingdr dven offentlig sektor, vilket 6kar tickningsgraden till
90 procent (se avsnitt 4.4.1). Eftersom kompensationen till dessa
arbetsgivare ska vara 1 paritet med statens kostnader som andel av
l6nesumman bor nivdn pé anslaget uppga till 0,15 procent av denna
I6nesumma, vilket motsvarar ca 2 773 miljoner kronor i 2022 &rs
prisniva.

7.3 Ersattningen ska avse kostnader fér avgifter till
registrerade omstallningsorganisationer

Forslag: Ersittningen ska motsvara de avgifter som arbetsgivaren
har betalat tll en registrerad omstillningsorganisation.
Ersittningen fir utgdéra hogst 0,15 procent av arbetsgivarens
totala utbetalda kontanta ersittningar som ingdr i underlaget for
arbetsgivaravgifter.

Skilen for forslaget

Utredningen féreslr att de statliga medlen endast ska anvindas for
att ticka avgifter som motsvaras av en verklig férmén f6r de berdrda
arbetstagarna. For att sikerstilla detta ska arbetsgivare bara kunna 3
ersittning for avgifter till en registrerad omstillningsorganisation
(se avsnitt 7.5).

Utredningens uppdrag omfattar bara sddant stéd som stirker
arbetstagarens generella kompetens, dvs. kompetens som ir
anvindbar pd en stor del av arbetsmarknaden. Uppdraget omfattar
inte stdd som stirker arbetstagarens foretagsspecifika kompetens,
dvs. kompetens som frimst dr anvindbar hos den befintliga eller
senaste arbetsgivaren. Sidan kompetensutveckling ska idven 1
fortsittningen vara arbetsgivarens ansvar, eftersom det frimst ir
arbetsgivaren som drar nytta av den.

Utredningen bedémer att det skulle medféra betydande risker
om arbetsgivare skulle kunna fi statlig ersittning for att
tillhandah&lla omstillnings- och kompetensstdd 4t sina arbetstagare
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med hjilp av egen personal. Ett sddant uppligg skulle innebira en
stor risk att stddet blev anpassat till det egna foretagets specifika
behov. Det skulle ocksa vara svart att verifiera att de kostnader som
arbetsgivaren sokte ersittning for verkligen avsdg omstillnings- och
kompetensstdd som stirkte arbetstagarnas generella kompetens.

I dag ir det ofta partsgemensamma administrationsbolag som
fakturerar kollektivavtalsansluta arbetsgivare de avgifter som
finansierar ~ omstillningsorganisationerna. Organisationerna
tillhandahdller sedan omstillningsstod till de arbetstagare som
omfattas av respektive kollektivavtal. Arbetsgivarens kostnad for
stddet, dvs. avgiften till omstillningsorganisationen, gir dirmed att
verifiera.  Eftersom  omstillningsorganisationerna  stddjer
arbetstagare frdn en mingd olika arbetsgivare ©kar dessutom
sannolikheten att stodet dr inriktat pd att stirka arbetstagarnas
generella kompetens snarare in deras foretagsspecifika kompetens.
Mot den bakgrunden bor arbetsgivare endast kunna fi
kompensation fér kostnader 1 form av avgifter som betalas till en
extern leverantdr av omstillnings- och kompetensstod.

For att ytterligare sikerstilla att statliga medel endast anvinds for
att ticka avgifter som motsvaras av en verklig férméan f6r de berorda
arbetstagarna ska den statliga kompensationen endast ticka avgifter
till sidana organisationer som har den kompetens och finansiella
stabilitet som krivs for att kunna erbjuda adekvat omstillnings- och
kompetensstdd nir behovet uppstir. Samtidigt ir det viktigt att
arbetsgivare  som  Overviger att ingd avtal med en
omstillningsorganisation har mdojlighet att 1 férvig veta om
avgifterna kommer att vara ersittningsgilla. Utredningen foreslar
dirfor att omstillningsorganisationer ska ha méjlighet att registrera
sig (se avsnitt 7.5) och att endast avgifter tll registrerade
organisationer ska vara ersittningsgilla.

Som redovisas 1 avsnitt 7.2 bér ersittningen inte dverstiga 0,15
procent av lénesumman. En arbetsgivare som betalar avgifter till en
registrerad omstillningsorganisation ska dirfor inte f3 ersittning for
den del av avgifterna som 6verstiger 0,15 procent av [énesumman.
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7.4 Kammarkollegiet ska administrera den statliga
ersattningen

Forslag: Kammarkollegiet ska vara den myndighet som ansvarar
for att administrera den statliga ersittningen for avgifter till
registrerade omstillningsorganisationer.

Skilen for forslaget

Utredningen féresldr att den offentliga omstillningsorganisationen
ska organiseras vid Kammarkollegiet (se avsnitt 6). Utredningen
bedémer att det finns synergieffekter av att myndigheten iven
ansvarar for att administrera ersittningen till arbetsgivare.

Ett skal till det dr att utredningen féresldr en ersittningsmodell
som bygger pd registrering av omstillningsorganisationer. Nir
Kammarkollegiet upphandlar fristiende aktérer som  ska
tillhandahilla grundliggande omstillnings- och kompetensstod
kommer myndigheten att bygga upp kompetens nir det giller att
formulera relevanta krav pd aktorer som tillhandahéller sidant stod.
Utredningen bedémer att denna kompetens kommer att vara till
nytta dven for att formulera villkor foér att bli registrerad som
omstillningsorganisation.

Ett annat skil ir att Kammarkollegiet bdde i1 rollen som offentlig
omstillningsorganisation och som ansvarig fér att administrera den
statliga ersittningen till arbetsgivare kommer att ha nytta av den
insyn 1 och forstielse foér privata omstillningsorganisationers
verksamhet som féljer av samverkan inom ramen for de respektive
uppgifterna. Ett tredje skil dr att Kammarkollegiet fir mojlighet att
dela information inom myndigheten pd ett effektivt sitt. Genom att
matcha en arbetstagare som soker omstillnings- och kompetensstod
mot arbetsgivare som Dbetalar avgifter tll en registrerad
omstillningsorganisation kan Kammarkollegiet t.ex. sikerstilla att
arbetstagaren 1 friga inte omfattas av stéd frin en registrerad
omstillningsorganisation.

Dirutdver har Kammarkollegiet stor erfarenhet av att hantera
ekonomiska ersittningar. Under 2019 betalade myndigheten ut éver
100 miljarder kronor i statsbidrag, inom 22 olika utgiftsomriden.”

32 Kammarkollegiet (2020). Arsredovisning 2019, s. 52.
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7.5 Registrering av omstéllningsorganisationer

7.5.1 Omstéllningsorganisationerna far ansoka om
registrering

Forslag: En organisation ska kunna anséka om registrering som
omstillningsorganisation hos Kammarkollegiet.
For att registreras ska organisationen

1. tillhandahilla eller, om verksamheten ir nystartad, avser att
tillhandahdlla grundliggande omstillnings- och kompetens-
stdd som visentligen motsvarar stodet som ges av den
offentliga omstillningsorganisationen under villkor som inte
patagligt ir mer begrinsande dn de villkor som giller for stod
av den offentliga omstillningsorganisationen,

2. finansiera omstillnings-och kompetensstédet genom avgifter
frdn arbetsgivarna,

3. hatillging till relevant kompetens,
4. ha tillricklig finansiell kapacitet, och

5. 1 6vrigt vara limplig for att utéva verksamheten.
Kammarkollegiet ska kunna besluta om den nirmare
utformningen av dessa krav, om formerna fér att anséka om
registrering samt om vilka uppgifter som ansékan ska innehélla.
Bedomning: Registrering boér kunna ske oavsett
organisationens juridiska form och oavsett om organisationen ir
knuten till kollektivavtal eller inte.

Skilen for forslaget
Syftet med och kraven for registrering

Kammarkollegiet foreslis ansvara for stodet till arbetstagare och
ersittningen till arbetsgivare. Det finns stora beréringspunkter
mellan dessa tvd uppgifter och uppgiften att hantera registrering av
omstillningsorganisationer. Utredningen foreslir dirfor att
Kammarkollegiet ~ dven  boér  hantera  registreringen  av
omstillningsorganisationer. Ett syfte med registreringen ir att
sikerstilla att organisationen har kapacitet att tillhandahilla en
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verklig férmdn, i form av grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd. For att kunna bli registrerad mdste organisationen
dirfor bedriva, eller ha f6r avsikt att bedriva, verksamhet som syftar
till att tillhandah&lla sddant stod.

Ett annat syfte med registreringen dr att sikerstilla att
ersittningen till arbetsgivare motsvaras av ett tillrickligt stod frin
den registrerade omstillningsorganisationen. Det stéd som
organisationen tillhandahiller bor dirfér visentligen motsvara det
stdd som den offentliga organisationen tillhandah&ller via fristdende
aktorer. Kvalifikationsvillkoren for att ta del av stod bor inte heller
vara pitagligt mer begrinsande in den offentliga organisationens
villkor.

Detta innebir att det kommer att finnas ett visst utrymme fér
stodet och villkoren i de registrerade omstillningsorganisationerna
att skilja sig frin stédet och villkoren 1 den offentliga organisationen.
Det kan t.ex. handla om att en registrerad omstillningsorganisation
inte behover kunna anvinda inkomstuppgifter foér att styrka
arbetsvillkoret. Det kan ocksd handla om att den registrerade
organisationen ska kunna stilla krav pd att arbete har varit
huvudsyssla under ramtiden. Bida dessa villkor ir enligt
utredningens bedémning n8got, men inte pdtagligt, mer
begrinsande in de krav som uppstills f6r stod hos den offentliga
omstillningsorganisationen. Mer omfattande skillnader i stdd eller
villkor innebdr enligt utredningens bedémning dock att
organisationen inte uppfyller villkoren fér registrering. Det kan t.ex.
handla om att organisationen kriver att arbetstagare ska uppfylla
arbetsvillkoret hos sirskilda arbetsgivare. De avgifter som
arbetsgivare betalar till sidana organisationer ska dirfor inte vara
ersittningsgilla.

Utredningen beddémer vidare att registrering inte fir forutsitta
att organisationen ir knuten till ett kollektivavtal. Ett sddant krav
skulle férhindra arbetsgivare som inte har kollektivavtal, men som
finansierar grundliggande omstillnings- och kompetensstdd 4t sina
arbetstagare, att ta del av den statliga ersittningen. Det skulle
dventyra den icke-selektivitet som sikerstiller att ersittningen inte
utgor statligt stéd enligt artikel 107.1 FEUF.

Det bor diremot uppstillas krav pd att organisationen har tillging
till nédvindig kompetens foér att kunna tillhandahilla stodet.
Utredningen bedémer att sidana krav visentligen boér kunna
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motsvara de krav pd kompetens som Kammarkollegiet stiller upp 1
upphandlingar av grundliggande omstillnings- och kompetensstod.
Kraven pd kompetens far dock inte innebira att organisationer som
anvinder underentreprendrer foér att utféra omstillnings- och
kompetensstddet utesluts fran mojligheten till statlig ersittning.

Det ir ocksd viktigt att motverka att statliga medel anvinds till
att finansiera avgifter till omstillningsorganisationer som saknar
finansiell uthdllighet och dirfér inte kan hantera en situation dir
kostnaderna for stddet periodvis dverstiger intikterna. Utredningen
foresldr diarfor att tllricklig finansiell kapacitet fér att utova
verksamheten ska vara ett krav {or registrering. Ett sdtt att visa sddan
kapacitet skulle kunna vara att organisationen har tillhandahillit
omstillnings- och kompetensstéd under ett antal &r, eller kan
uppvisa god soliditet. Det miste dven finnas andra sitt att visa
finansiell kapacitet dn att ha varit verksam under en lingre tid
eftersom nya organisationer annars inte skulle kunna registrera sig.

Kammarkollegiet behéver kunna sikerstilla att inte olimpliga
aktorer registrerar sig som omstillningsorganisationer. Utredningen
foresldr dirfor att ytterligare ett krav for att organisationen ska
registreras dr att i vrigt vara limplig for att utéva verksamheten.
Detta ger t.ex. utrymme att préva organisationens och ledningens
vandel f6r att férhindra att oseridsa organisationer etableras.

Kammarkollegiet utfirdar nirmare foreskrifter

Utredningen bedémer att det dr olimpligt att reglera innebérden av
kraven for registrering pd detaljnivd i férfattning eller lag. Detta bor
1 stillet ske pd myndighetsnivd dir detaljkunskap och expertis
kommer att utvecklas. Utredningen féresldr dirfér att det ska
ankomma pd Kammarkollegiet att besluta om den nirmare
utformningen och innebérden av kraven fér registrering. Det ir
viktigt att kraven inte stills s hogt att de 1 praktiken oméjliggor
registrering av andra dn de befintliga organisationerna. Det ska dven
ankomma p& myndigheten att bestimma formerna f6r att anséka om
registrering samt vilka uppgifter en sddan ansékan ska innehélla.
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7.5.2  Uppgiftsskyldighet for registrerade
omstéllningsorganisationer

Forslag: En registrerad omstillningsorganisation ska redovisa de
uppgifter till Kammarkollegiet som myndigheten behéver i ett
drende om

1. omstillnings- och kompetensstéd till arbetstagare,

2. registrering av omstillningsorganisation, och

3. ersittning till arbetsgivare

En registrerad omstillningsorganisation ska redovisa de

uppgifter som behovs for att kontrollera om det fortfarande finns
forutsittningar for registrering.

Skilen for forslaget

For att registreringen av omstillningsorganisationer ska fylla sitt
syfte dr det viktigt att de registrerade organisationerna lopande
uppfyller kraven fér registrering. Foér att Kammarkollegiet ska
kunna kontrollera det behéver myndigheten tillgdng till uppdaterade
uppgifter om organisationen och dess verksamhet. En registrerad
omstillningsorganisation bor dirfér vara skyldig att limna de
uppgifter till Kammarkollegiet som myndigheten behéver for att
kunna kontrollera att kraven for registrering fortsatt ir uppfyllda.
Vidare ir sivil systemet med ersittning till arbetsgivare som
stodet till arbetstagare beroende av att Kammarkollegiet far
uppgifter frin de registrerade omstillningsorganisationerna. Ett
exempel pd en uppgift som utredningen bedémer kommer att vara
noédvindig fé6r Kammarkollegiet att {3 tillging till dr vilka arbets-
givare som betalar avgifter till organisationen (se dven avsnitt 3.1.4).
En registrerad omstillningsorganisation bor dirfér ha en
skyldighet att limna de uppgifter till Kammarkollegiet som ir
nddvindiga for att myndigheten ska kunna administrera den statliga
ersittningen till arbetsgivare och det offentliga stodet till arbets-
tagare. I minga fall kommer de uppgifter Kammarkollegiet behéver
att  finnas  tllgingliga ~ hos  det  partsgemensamma
administrationsbolaget inom omstillningsorganisationens omrade.
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Kammarkollegiet bor i dialog med omstillningsorganisationerna och
administrationsbolagen striva efter att utforma l8sningar for
uppgiftslimnandet som gor detta sd lite betungande som mojligt och
samtidigt mojliggor en effektiv hantering hos myndigheten.

7.5.3  Avregistrering

Forslag: En  registrerad  omstillningsorganisation  ska
avregistreras om

1. organisationen begir det,
2. det inte lingre finns férutsittningar for registrering, eller

3. organisationen inte fullgér sin uppgiftsskyldighet.

Skilen for forslaget

Utredningen anser att en registrerad omstillningsorganisation som
inte lingre vill vara registrerad bor kunna bli avregistrerad. Skilet ir
att det bor vara upp till organisationen sjilv att avgéra om den vid en
given tidpunkt vill bedriva sin verksamhet pd ett sitt som uppfyller
kraven for att vara en registrerad omstillningsorganisation.

Vidare bér en omstillningsorganisation som inte lingre uppfyller
kraven for registrering inte lingre vara registrerad eftersom syftet
med registreringen d& inte lingre ir uppfyllt. Slutligen bor en
registrerad omstillningsorganisation som inte uppfyller sin
uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.5.2) inte heller fortsitta att vara
registrerad eftersom ett sddant agerande riskerar att undergriva
syftet med registreringen och leda till felaktiga beslut avseende
ersittningen till arbetsgivare eller stodet till arbetstagare.

Kammarkollegiet ska dirfor avregistrera en omstillnings-
organisation om organisationen sjilv begir det, om férutsittningar
for registrering inte lingre foreligger eller om organisationen inte

fullgor sin uppgiftsskyldighet.
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7.5.4  Sekretess och behandling av personuppgifter

Bedomning: Det finns inget behov av ytterligare sekretess-
bestimmelser eller personuppgiftsreglering fér uppgifter i
drenden om registrering av omstillningsorganisationer.

Skilen f6r beddmningen
Uppgifter som behovs i drenden om registrering

For att Kammarkollegiet ska kunna besluta om registrering, bedéma
om registreringen ska kvarstd eller om avregistrering av en
omstillningsorganisation ska ske, behéver myndigheten uppgifter
om organisationen och dess verksamhet. Uppgifterna bor dirfor i
forsta hand avse uppgifter om organisationen och inte enskilda
individer. Det kan dock inte uteslutas att myndigheten kommer att
behova uppgifter om féretridarna for organisationen i syfte att
kontrollera att uppgifterna som legat till grund fér en registrering
fortfarande foreligger och for att motverka fusk. Kammarkollegiet
boér 1 foérsta hand kunna stimma av de uppgifter som
organisationerna limnar mot allminna och offentliga uppgifter hos
Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten.

Sekretess

Allminheten har ett starkt intresse av insyn i de uppgifter som
omstillningsorganisationerna limnar in fér att anséka om
registrering och som forekommer 1 drenden om registrering,
eftersom det ror sig om statliga medel som finansierar privat
verksamhet. Uppgifterna i ansékan bér dirfér som utgdngspunkt
vara offentliga, men det kan ocksd férekomma uppgifter om en
organisation och dess verksamhet som inte bor vara offentliga, t.ex.
uppgifter som utgor affirshemligheter.

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, giller sekretess, 1 den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myndighets verksamhet
som bestdr i bla. utredning, tillstdndsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pd handel eller niringslivet 1 évrigt for
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uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Av 9§
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF, och
punkt 102 1 bilagan till férordningen framgir att sekretessen giller
for utredning och tillsyn hos Kammarkollegiet. Dessa bestimmelser
bér vara tillrickliga for att tillgodose behovet av sekretess for
uppgifter i omstillningsorganisationernas ansékningar.

Behandling av personuppgifter

Ett drende om registrering av en omstillningsorganisation innebir
att uppgifter kommer att samlas in och systematiseras pd ett sddant
sitt att EU:s dataskyddsférordning blir tillimplig f6r myndighetens
behandling av uppgifterna. Dataskyddsférordningen kompletteras
av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning  och  férordningen  (2018:219)  med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. I
drenden om registrering av omstillningsorganisationer bor sidana
uppgifter bara avse foretridarna fér organisationerna, dvs.
styrelsemedlemmar, vd och liknande. Nigra sirskilda och tillimpliga
registerfrfattningar som omfattar den planerade verksamheten hos
Kammarkollegiet finns inte.

Av artikel 6 1 dataskyddsférordningen féljer att varje behandling
av personuppgifter miste vila pd en rittslig grund. Det kan t.ex. vara
att behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra en rittslig forpliktelse
(artikel 6.1 ¢) eller att behandlingen ir nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e). Kammarkollegiets
skyldighet att registrera omstillningsorganisationer kommer att vara
reglerad 1 férfattning. Det innebir att det blir en rittslig forpliktelse
for Kammarkollegiet att behandla de uppgifter som organisationerna
limnar in och de uppgifter som myndigheten i 6vrigt behdver for att
kunna prova ett drende om registrering. Det kan t.ex. vara friga om
uppgifter om den yrkeskompetens som finns i organisationen och
om dess finansiella kapacitet.

I den mén det forekommer personuppgifter 1 drenden om
registrering ska de endast anvindas for den rittsligt reglerade
prévningen av om organisationen ska vara registrerad. Uppgifter om
namn och personnummer for foretridarna ir dirfor enligt

128



Ds 2021:16 Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstéallnings- och kompetensstod

utredningen nddvindiga for det indamdlet. Det skulle vidare kunna
féorekomma uppgifter om t.ex. misstinkta eller lagférda brott dven
om den typen av uppgifter normalt sett inte bér forekomma i
drendena. I den mén sidana uppgifter inda férekommer bor det 1 s3
fall endast vara om det bedéms nédvindigt for bedémningen av om
organisationen ir limplig att utdva verksamheten. Behandling av
sddana uppgifter ir enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen och
3kap. 8§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning tilliten av myndigheter. Behandlingen 1
irenden om registrering bedéms inte komma att innebira nigot
betydande intring f6r de beroérda foretridarna.

De befintliga omstillningsorganisationerna pd den svenska
arbetsmarknaden ir elva tll antalet. Arenden om registrering
kommer dirfér inte att vara ett omfattande irendeslag hos
Kammarkollegiet. Uppgifterna bedéms dirfér komma att hanteras
av ett begrinsat antal personer. Integritetsriskerna bedéms dirmed
vara mycket smé. Den behandling av personuppgifter som kommer
att ske bedoms dirfér vara forenlig med dataskyddsférordningen.
Det ir Kammarkollegiets ansvar att f6lja férordningen nir
myndigheten utfirdar nirmare foreskrifter om registreringen och
beslutar i enskilda registreringsirenden.

7.6 Ansokan om ersattning

Forslag: Ersittning ges 4rsvis efter 4rlig ansokan for det
foregdende &ret.

Kammarkollegiet ska som verkstillighetsforeskrifter meddela
nirmare foreskrifter om formerna fér ansékan och vad den ska
innehilla.

En arbetsgivare som soker ersittning ska till Kammarkollegiet
limna de uppgifter som myndigheten behéver for att handligga
och besluta i ett drende om ersittning.

Bedomning: Partsgemensamma administrationsbolag bor i
ménga fall kunna tillhandahilla alla nédvindiga uppgifter till
arbetsgivare som vill anséka om ersittning. Kammarkollegiet bor
striva efter att pd limpligt sitt underlitta ans6kningsfarandet for
arbetsgivare, bl.a. genom att 1 dialog med administrationsbolagen
utveckla losningar for ansékningar och uppgiftslimnande som

129



Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstallnings- och kompetensstodDs 2021:16

minimerar arbetsgivarnas administration. Det bér vara mojligt
for arbetsgivare vars avgifter till registrerade omstillnings-
organisationer faktureras av administrationsbolag att uppdra till
bolaget att anséka om ersittning. De foreskrifter som Kammar-
kollegiet ska meddela om formerna fér och innehéllet 1 ansékan
bér om mojligt inkludera mojligheten till kollektiva ansékningar
och kollektivt uppbirande av ersittning foér arbetsgivares
rikning. De ans6kningsformer som Kammarkollegiet féreskriver
bor vara effektiva och inte administrativt betungande for
arbetsgivarna.

Det finns inget behov av ytterligare sekretessbestimmelser
eller personuppgiftsreglering fér uppgifter 1 drenden om
ersittning.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

En arbetsgivare som har haft kostnader fér omstillnings- och
kompetensstdd hos en registrerad omstillningsorganisation ska
kunna anséka hos Kammarkollegiet om att f3 ersittning for
kostnaden, upp till specificerad niv4.

Utredningen har erfarit att avgiften till de partsgemensamma
omstillningsorganisationerna debiteras pd olika sitt. Vad giller t.ex.
TSL sker en preliminir fakturering vid flera ullfillen under aret.
Efter &rets slut sker en slutlig fakturering med eventuella
korrigeringar. Omstillningsfonden fakturerar 1 stillet sin avgift
drsvis. Utredningen anser dirfér att en ansdkan som avser
foregdende ar ir den mest indamadlsenliga I6sningen. Det innebir att
ansdkan endast behover géras en ging per ir nir alla slutliga
uppgifter finns pd plats, vilket gor det enklare f6r arbetsgivarna och
Kammarkollegiet. Utredningen bedémer att utbetalningen bér ske
sd snart som mojligt 1 borjan av dret. Uppligget minskar ocks8 risken
for behov av korrigeringar i efterhand.

Arbetsgivare som soker eller har fitt ersittning ska till
Kammarkollegiet limna de uppgifter som myndigheten behover for
att handligga och besluta om ett drende om ersittning. Utredningen
bedémer att en arbetsgivares ansékan om ersittning kommer att
behéva innehilla vissa basuppgifter. Det giller t.ex. uppgifter om
vilken registrerad omstillningsorganisation som arbetsgivaren
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betalat avgifter till och hur mycket arbetsgivaren har betalat. Det
nirmare innehdllet 1 och formerna f6r ansékan bor dock beslutas av
Kammarkollegiet. Det beror pid att myndigheten har bist
forutsittningar att 1 dialog med omstillningsorganisationerna,
administrationsbolagen och arbetsgivarorganisationerna utforma
ansokningsforfarandet pd ett sitt som underlittar for bide
arbetsgivarna och myndigheten si l1dngt det ir mojligt. Utredningen
bedémer att Kammarkollegiet boér utforma en digital tjinst for att
underlitta ansékningsférfarandet.

Utredningen bedémer att de partsgemensamma administrations-
bolagen i minga fall kommer att kunna underlitta administrationen
for de enskilda arbetsgivarna. For arbetsgivare som betalar avgifter
till TSL hanteras t.ex. faktureringen av det partsigda bolaget Fora.
Fora har tillgdng ull uppgifter om bl.a. vilka arbetsgivare som har
betalat till en viss omstillningsorganisation och vilka belopp som har
fakturerats for avgiften till organisationen. Ett bolag som Fora skulle
t.ex. kunna tillhandah8lla en automatiskt genererad ansékan med de
uppgifter som Kammarkollegiet behover frin arbetsgivaren.

For att ytterligare underlitta f6r arbetsgivarna skulle de kunna
uppdra till nigon att kollektivt anséka om och uppbira ersittning
for deras rikning. Det kan t.ex. ske genom en sirskild fullmakt till
ett administrationsbolag eller genom villkor i administrations-
bolagens avtal med arbetsgivarna. Utredningen anser dirfor att
Kammarkollegiet, arbetsgivare och administrationsbolag bér under-
soka mojligheten att arbetsgivare ger ett administrationsbolag
fullmakt att hantera den formella ansékan om ersittning for
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren har ingdtt férsikringsavtal med ett
administrationsbolag och avtalet innefattar att betala avgift till en
registrerad omstillningsorganisation och administrationsbolaget har
ett uppdrag att anséka om ersittning for avgiften och att uppbira
ersittningen, har administrationsbolaget befogenhet att for arbets-
givaren anséka om ersittning for betald avgift hos den myndighet
som regeringen bestimmer, dvs. Kammarkollegiet, och att ta emot
ersittningen for arbetsgivarens rikning. De foreskrifter som
Kammarkollegiet ska meddela om formerna fér och innehéllet i
ansokan bor om mojligt inkludera mojligheten till kollektiv ansokan
och utbetalning till arbetsgivarna genom ett administrationsbolag.

Utredningen beddmer att ersittningsmodellen pd sikt skulle
kunna forenklas ytterligare s& att ersittningen betalas ut mer
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frekvent dn drsvis i efterskott. Det forutsitter att administrations-
bolagen utvecklar och harmoniserar hur de debiterar avgifter till
omstillningsorganisationer, sd att det sker pd samma sitt och for
samma tidsperioder.

Utredningen har dven o6vervigt om arbetsgivare skulle kunna
anstka om ersittning via arbetsgivardeklarationen, i likhet med det
system som finns for ersittning av sjuklonekostnader enligt 17 §
lagen (1991:1047) om sjuklén. Utredningen anser dock att det inte
ir en framkomlig 6sning. Uppgifter om avgifter till omstillnings-
organisationer ingdr inte i arbetsgivardeklarationen i dag och att fora
in dem skulle 6ka administrationen fér foretag och Skatteverket i
samband med hanteringen av arbetsgivardeklarationen. Arbetsgivare
faktureras dessutom inte méanatligen for avgifter till omstillnings-
organisationerna. Flera organisationer fakturerar &rsvis, och de som
fakturerar mer frekvent gor en slutjustering efter drets slut. Sjuk-
16ner betalas diremot ut och rapporteras pa individniva varje minad.

Skatteverket har heller inte uppgifter om avgifter il
omstillningsorganisationer, sd uppgifterna om vilka avgifter som ska
ersittas skulle behova hanteras separat, sannolikt av en annan
myndighet dn Skatteverket. Det skulle kriva kontakt mellan arbets-
givaren och den andra myndigheten. I samband med en eventuell
framtida stérre dversyn av vilka uppgifter som ska rapporteras in i
arbetsgivardeklarationen skulle det kunna &vervigas att mojliggora
att  ansOkningsférfarande  genom att uppgiften ingdr 1
arbetsgivardeklarationen.

Sekretess

For att Kammarkollegiet ska kunna besluta om ersittning till en
arbetsgivare behéver myndigheten uppgifter om arbetsgivaren,
vilken omstillningsorganisation den betalat avgifter till och vilket
l6neunderlag som har legat till grund f6r avgifterna. Det ska i sin tur
ligga till grund fér att berikna ersittningen. Utredningen bedémer
att vissa av dessa uppgifter kan vara sddana som bor skyddas. Men
utredningen bedomer i likhet med vad som giller vid registrering av
omstillningsorganisationer att 30 kap. 23 § forsta stycket OSL, 9 §
OSF och punkt 102 i bilagan till férordningen innebir att uppgifter
om organisationerna och deras verksamheter omfattas av sekretess.
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For enskilda finns en reglering i 28 kap. 12 § OSL dir féremdlet
for sekretessen dr detsamma. Den giller 1 irende om arbets-
formedling och irende enligt lagstiftningen om anstillnings-
frimjande 3tgirder for uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan roéjas utan att
den enskilde lider skada. Sidana uppgifter kan férekomma i form av
loneunderlag for egenféretagare. Det finns sdledes tillricklig
reglering for att uppritthélla sekretess nir det behovs.

Behandling av personuppgifter

Kammarkollegiet ska enligt forslaget besluta om ersittning till
arbetsgivare for avgifter de har betalat till registrerade omstillnings-
organisationer. For att myndigheten ska kunna géra det kommer
myndigheten att i vissa fall behdva behandla uppgifter pa sddant sitt
att EU:s dataskyddsférordning och lagen respektive férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
blir tillimpliga f6r myndighetens behandling av personuppgifter.
Det handlar frimst om namn och personnummer f6r arbetsgivare
som ir fysiska personer eller {6r féretridare f6r juridiska personer.
Utredningen foresldr att handliggningen av ritten till ersittning ska
vara reglerad i forfattning. Det innebir att det blir en rittslig
forpliktelse f6r Kammarkollegiet att behandla de uppgifter som
arbetsgivare eller nigon for deras rikning limnar in och de uppgifter
som myndigheten i vrigt behdver for att kunna prova drendet.

De personuppgifter som kan férekomma avser de arbetsgivare
som betalar avgifter till registrerade omstillningsorganisationer och
hur mycket som har betalats. Det dr nddvindigt for att kunna
bedéma arbetsgivarnas ritt till ersittning. Kammarkollegiet kommer
1 forsta hand att kontrollera uppgifterna mot uppgifter frin
omstillningsorganisationerna och frin Skatteverket, se avsnitt 7.5.2
och 7.8. Det finns dirfér forutsittningar for att automatisera
kontrollen. Vid utformningen av de systemen bor personuppgifts-
aspekter beaktas si att information inte behandlas f6r andra indamal
in de avsedda och &tkomst till uppgifterna begrinsas till dem som
behéver ha tillgdng till dem.

Uppgifter om vilken organisation en arbetsgivare omfattas av
finns redan i stor utstrickning 6ppet sékbara hos omstillnings-
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organisationerna. Att behandla uppgifterna kan inte bedémas som
ett betydande intring 1 férhdllande till en arbetsgivare som ir en
fysisk person. Uppgifterna ir enligt utredningen nédvindiga for
indamilet att med stdd 1 den foreslagna lagen om grundliggande
omstillnings- och kompetensstod ersitta arbetsgivarna for de
avgifter som de har betalat till registrerade omstillnings-
organisationer. Behandlingen av personuppgifter bedéms vara
forenlig med dataskyddsférordningen. Det ir Kammarkollegiets
ansvar att folja férordningen och den kompletterande regleringen
nir myndigheten utfirdar nirmare féreskrifter om ansékan och
handliggningen och beslutar i enskilda ersittningsirenden.

7.7 Kammarkollegiet ska kontrollera uppgifter

Forslag: Kammarkollegiet ska ges mojlighet att inhimta
uppgifter om arbetsgivares kontanta ersittningar som ir underlag
for arbetsgivaravgifter (16nesumma) frin Skatteverket. For att
kunna det ska Kammarkollegiet {3 limna ut uppgifter om
personnummer och organisationsnummer pd ett medium fér
automatiserad behandling till Skatteverket. Ersittningen ska inte
kunna beriknas utifrdn en hégre uppgiven 16nesumma in den
som finns hos Skatteverket.

Kammarkollegiet ska kontrollera att arbetsgivare som séker
ersittning for avgifter till en registrerad omstillningsorganisation
ocksd har betalat in avgifterna till organisationen fér den period
som ansdkan avser.

Kammarkollegiet ska infér beslut om ersittning kontrollera
riktigheten 1 de uppgifter som har legat till grund fér foregdende
drs ersittningsbeslut.

Arbetsgivare ska omgdende till Kammarkollegiet anmila
forindringar som kan péaverka ritten till ersittning eller
ersittningens storlek.

Bedomning: Skatteverket bor paborja ett utvecklingsarbete
for att pd ett automatiserat sitt kunna limna ut uppgifter pd
arbetsgivarnivi.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Ersittningen till en arbetsgivare ska inte kunna beriknas utifrdn en
hégre [dnesumma in den som finns hos Skatteverket. Utredningen
foresldr dirfér att Kammarkollegiet ska ges ritt att inhimta
uppgifter om arbetsgivarens 16nesumma frin Skatteverket. Kammar-
kollegiet féreslds kunna himta in bdde inrapporterade uppgifter och
uppgifter om beslut och betalning som finns hos Skatteverket. For
uppgifterna, med undantag f6r besluten, giller absolut sekretess hos
Skatteverket enligt 27 kap. 1 § OSL (2009:400). En sekretess-
brytande bestimmelse foreslds foras in 1 férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
som innebir att Kammarkollegiet ges mojlighet att inhimta de
aktuella uppgifterna frin Skatteverket. Med lénesumma avses, som
definierats 1 avsnitt 7.2, summan av arbetsgivarens totala utbetalda
kontanta ersittningar som ir underlag fér arbetsgivaravgifter.

Enligt vad utredningen erfar finns ingen firdig tjinst hos
Skatteverket for att pd ett automatiserat sitt limna ut uppgifter pd
arbetsgivarnivi. Skatteverket har dock enligt vad utredningen erfar
redan identifierat ett behov av detta frin myndigheter oaktat
forslagen 1 denna utredning. Utredningen beddmer att det ir viktigt
att myndigheten gir vidare och genomfér detta utvecklingsarbete sd
snart som mojligt. Utredningen menar att regeringen bor félja
frdgan i sin styrning av myndigheten. En mer utférlig beskrivning av
konsekvenserna foér Skatteverket finns 1 avsnitt 10.7.3.

Utredningen anser att det ir viktigt att minimera risken for
felaktiga utbetalningar i systemet. Utredningen foresldr dirfor ate
Kammarkollegiet ska kontrollera att arbetsgivare som anséker om
ersittning for avgift till en registrerad omstillningsorganisation
ocksd har betalat in avgifter till organisationen f6ér den period som
anstkan avser. Kammarkollegiet kommer att ha mojlighet att
kontrollera detta genom den ritt att himta in information frin
registrerade omstillningsorganisationer som utredningen foresldr i
avsnitt 7.5.2. For att ytterligare minska risken for felaktiga
utbetalningar till {6ljd av férindringar i underlaget for ersittning bor
Kammarkollegiet infér beslut om ersittning kontrollera riktigheten
1 de uppgifter som har legat tll grund foér foregdende A&rs
ersittningsbeslut. Utredningen foéreslir vidare att arbetsgivare
omgdende ska anmila till Kammarkollegiet férindringar som kan
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paverka ritten till ersdttning eller ersittningens storlek, det kan t.ex.
handla om att korrigering gors av tidigare irs uppgifter som har
limnats till Skatteverket, och som har legat till grund fér ersittning.

7.8 Aterkrav

Forslag: Om ersittning har betalats pd felaktig grund eller med
ett for hogt belopp ska Kammarkollegiet som huvudregel
dterkriva det felaktigt utbetalda beloppet.

Skilen for forslaget

Utredningen bedémer att risken for felaktiga utbetalningar ir liten
med den ersittningslésning som utredningen foresldr. Det kan dock
inte helt uteslutas att en arbetsgivare kan {3 ersittning som den inte
har ritt till. Kammarkollegiet bér dirfér som huvudregel dterkriva
ersittning som har utgdtt pd felaktig grund eller med ett for hogt
belopp. Visst begrinsat utrymme fér undantag ska kunna finnas som
om arbetsgivaren inte har orsakat den felaktiga utbetalningen och
denne varit i god tro, om beloppet som avses ir l3gt eller om det i
undantagsfall finns andra skil.

7.9 Omprdvning och overklagande

Forslag:  Overklagandenimnden for —omstillnings-  och
kompetensstdd ska prova 6verklaganden av beslut om ersittning
tll arbetsgivare och om registrering av omstillnings-

organisationer.

Nimndens beslut ska kunna o&verklagas tll allmin
férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  ska  krivas vid 6verklaganden till
kammarritten.
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Skilen f6r forslaget

Systemet for ersittning till arbetsgivare har tydliga beréringspunkter
med den nya offentliga omstillningsorganisationen som behandlas i
avsnitt 6. Kopplingen ir sirskilt stark mellan de krav som ska gilla
for registrering av en omstillningsorganisation och innehéllet i och
villkoren for det stéd som ska upphandlas av kansliet.

For att sikra en enhetlig praxis ir det viktigt att beslut om
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd och beslut om
registrering av omstillningsorganisationer 6verklagas till samma
instans. Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.2.5 att det ska inféras en ny
nimndmyndighet som ska prova 6verklaganden av beslut om
grundliggande stéd. Den utformning och kompetens som nimnden
ska ha gor den limpad att dven prova 6verklaganden av beslut om
registrering och avregistrering av omstillningsorganisationer.

Nir det giller beslut om ersittning till arbetsgivare kommer
nimndens sakkompetens inte att vara lika viktig som vid &ver-
proévningen av beslut om registrering av omstillningsorganisationer.
Utredningen bedémer dock att dven dessa beslut bor éverklagas till
nimnden d& det bidrar till att hilla samman systemet i stort.

Nimndens beslut om ersittning till arbetsgivare och registrering
av omstillningsorganisationer har sddan ekonomisk betydelse att de
bér kunna dverklagas vidare till allmin férvaltningsdomstol. Enligt
14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar kommer
besluten att 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst provats. I och med att nimnden blir forsta instans for
provning av 6verklaganden av beslut om ersittning till arbetsgivare
och beslut om registrering av omstillningsorganisationer kommer
sddana 6verklaganden redan att ha prévats 1 en instans innan de
kommer till en férvaltningsdomstol. Utredningen bedémer dirfor
att det bor krivas provningstillstdnd vid dverklagande till kammar-
ritten.
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8 Forfattningsreglering,
ikrafttradande och uppfoljning

8.1 Grunderna for omstallnings- och
kompetensstodet ska regleras i lag

Forslag: Grunderna i det nya systemet med omstillnings- och
kompetensstod ska regleras i lag. Det inkluderar bl.a. malgrupper
och kvalifikationsvillkor fér stéd, nivin pd ersittningen till
arbetsgivare och villkoren fér registrering av omstillnings-
organisationer.

Skilen for forslaget

Utredningen beddémer att de bestimmelser som behévs for att
genomfora utredningens forslag rittsligt sett ryms inom regeringens
restkompetens enligt regeringsformen. Det skulle dirfér vara till-
rickligt att reglera systemet for grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd 1 forordning. En lagreglering skulle dock ge
systemet 6kad legitimitet och stabilitet. Vidare kommer grunderna i
de andra delarna i principéverenskommelsen, dvs. reformeringen av
arbetsritten och det nya omstillningsstudiestddet, att regleras i lag.
Att dven grunderna i omstillningssystemet regleras pd detta sitt
bidrar sdledes till balans mellan reformerna och mellan de insatser
som 1 huvudsak kommer arbetsgivare respektive arbetstagare till del.
De forslag som reglerar grunderna f6r systemet bor dirfor framga av
lag. Det innefattar bestimmelser om mélgrupper, villkor och
ersittningsnivier. Skyldigheter som liggs pd enskilda och foretag
liksom bestimmelser om éverklagande bor ocksd framgd av lag.
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Lagregleringen stoder men hindrar inte att regeringen iven
fortsittningsvis kommer att ha kompetens att besluta om den
reglering som behovs for att det nya systemet ska kunna fungera
som avsett. Utredningens f6rslag innefattar sddan reglering.

8.2 Det nya systemet trader i kraft 2022

Forslag: De lagar och foérordningar som reglerar det nya systemet
for grundliggande omstillnings- och kompetensstdd ska huvud-
sakligen trida i kraft den 30 juni 2022. Bestimmelserna om
offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod ska
trida 1 kraft den dag som regeringen bestimmer. Ersittning till
arbetsgivare fir dock inte limnas fére den 1 oktober 2022.
Ersittning till arbetsgivare for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 fir limnas om den omstillningsorganisation
som arbetsgivaren har betalat avgifter till var registrerad senast
den 31 december 2022.

Regeringen ska skyndsamt ge Kammarkollegiet ett uppdrag
att forbereda inrittandet av den nya offentliga omstillnings-
organisationen, registreringen av omstillningsorganisationer,
och ersittningen till arbetsgivare.

Bedomning: Verksamheten inom det nya systemet for
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd bér inledas si
snart det ir praktiskt méjligt, med sikte pd den 1 oktober 2022.
Arbetsgivare bor 1 borjan av 2023 kunna ansoka om ersittning for
det foregdende drets avgifter till registrerade omstillnings-
organisationer under perioden frdn och med den 1 oktober 2022.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

Utredningens férslag bestdr av flera delar som behéver finnas pd
plats 1 olika faser. Den forsta fasen omfattar tiden frén att férslagen
limnas tills dess att bestimmelserna om registrering av
omstillningsorganisationer och ersittning till arbetsgivare trider 1
kraft. Under denna period behéver Kammarkollegiet bl.a. rekrytera
personal, utforma verksamhetsprocesser och férbereda och
annonsera upphandling av grundliggande omstillnings- och
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kompetenstjinster. Regeringskansliet beh6ver bl.a. bereda férslagen
vad giller medel och regelverk fér den nya verksamheten, férordna
ledaméter till  Overklagandenimnden for omstillnings- och
kompetensstdd samt utarbeta en proposition till riksdagen.

Tidsplanen forutsitter att sivil Kammarkollegiet som Regerings-
kansliet pdborjar arbetet med dessa uppgifter direkt efter att
utredningen limnat sina férslag. Kammarkollegiet bor dirfor
skyndsamt ges uppdrag att foérbereda inrittandet av den nya
offentliga omstillningsorganisationen. Uppdraget bor idven
inkludera nodvindiga férberedelser vad giller registrering av
omstillningsorganisationer och ersittning till arbetsgivare

Den andra fasen omfattar tiden frin att bestimmelserna om
registrering och ersittning trider 1 kraft tills dess att Kammar-
kollegiet har avslutat upphandlingen och avtalen har vunnit laga
kraft. Under denna period behover omstillningsorganisationer ha
mojlighet att registrera sig hos Kammarkollegiet. De behover ocksd
ha mojlighet att 6verklaga myndighetens beslut om registrering till
Overklagandenimnden fér omstillnings- och kompetensstod.
Under samma period behdéver Kammarkollegiet ocksd avsluta
annonseringen av upphandlingen, utvirdera de anbud som kommer
in och besluta om vilka aktérer som ska tilldelas avtal.

Den tredje fasen avser tiden efter att Kammarkollegiets avtal med
de fristdende aktdrerna har vunnit laga kraft. Det kan ske tidigast tvd
veckor efter myndighetens tilldelningsbeslut, om ingen av anbuds-
givarna begir 6verprovning av beslutet. Minga offentliga upp-
handlingar ir dock féremdl f6r dverprévning 1 tvd instanser, vilket
vanligen tar omkring sex ménader. Forst nir avtalen har vunnit laga
kraft kan den offentliga omstillningsorganisationen tillhandahilla
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd. D3 kan ocksd
regeringen besluta att bestimmelserna om stddet ska trida 1 kraft.

Om bestimmelserna i friga tridde 1 kraft tidigare skulle arbets-
tagare ha ritt att soka stdd innan den offentliga organisationen hade
praktisk méjlighet att tillhandahilla det. Utredningen bedémer att
det skulle skada fortroendet for det nya omstillningssystemet. Om
bestimmelserna 1 stillet skulle trida 1 kraft vid ett forutbestimt
senare datum skulle det finnas en betydande risk att verksamhets-
starten skots fram mer dn nédvindigt, eftersom datumet skulle
behéva ta hojd for dverklaganden i det maximala antalet instanser.
Utredningen foresldr dirfor att regeringen ska & besluta om nir
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bestimmelserna om det grundliggande stodet ska trida i kraft, for
att verksamheten ska kunna starta si snart det dr praktiskt mojligt,
med sikte pd den 1 oktober 2022.

Efter nistfoljande arsskifte ska arbetsgivare kunna anséka om
ersittning for foregdende drs avgifter till registrerade omstillnings-
organisationer under perioden frin och med den 1 oktober 2022. Vid
samma tidpunkt ska det nya omstillningsstudiestédet och for-
indringarna i lagen om anstillningsskydd bérja tillimpas. Tabell 8.1
nedan sammanfattar de viktigaste momenten i ovanstiende tidsplan.

Tabell 8.1 Tidsplan for att genomféra utredningens forslag

Tidpunkt Moment
Juni 2021 Ds publiceras
Forberedande uppdrag till Kammarkollegiet
Sep 2021 Medel foreslas i BP
Dec 2021 Riksdagsbeslut om BP
Senast mars 2022 Senaste tidpunkt for prop. med forslag till ny lagstiftning
Juni 2022 Riksdagsheslut om prop. samt regeringsbeslut om nya/éndrade

forordningar
Ny lagstiftning och nya/dndrade férordningar om registrering av
omstéliningsorganisationer och erséttning till arbetsgivare trader i kraft
Juli 2022 Omstallningsorganisationer kan anstka om registrering
Okt 2022 Tidigaste tidpunkt da arbetstagare kan ansika om grundldggande
omstélinings- och kompetensstdd

Kvartal 12023 Arbetsgivare kan ansoka om ersattning for kostnader fran och med 1
oktober 2022

8.3 Det nya systemet ska utvarderas

Forslag: Regeringen ska senast 2027 uppdra &t en myndighet att
utvirdera det nya systemet f6r grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd.

Parterna som stdr bakom principéverenskommelsen ska vara
delaktiga i utvirdering och uppféljning av systemet.
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Skilen f6r forslaget

Forslagen till ett nytt system for grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd syftar till att skapa férutsittningar for flexibilitet,
omstillningstormdga och trygghet 1 linje med de avtalsslutande
parternas principéverenskommelse. Systemet kan {8 betydelse sdvil
for de personer som tar del av stédet som f6r samhillsekonomin och
for vilfirdens och niringslivets lingsiktiga kompetensforsorjning.
For att sikerstilla att systemet har avsedd effekt bor det utvirderas.

Behovet av utvirdering ir sirskilt stort eftersom det nya systemet
har arbetats fram under férutsittningar som inte ir typiska inom
statsférvaltningen. Uppdraget har varit att limna férslag till hur en
principéverenskommelse mellan vissa parter pd arbetsmarknaden
ska genomforas i linje med dessa parters férslag. Systemet utgédr
ocks3 ett utdkat statligt dtagande, vilket innebir att det i delar saknas
historiska data till grund fér utredningens berikningar, t.ex. vad
giller efterfrigan pd det nya stodet. Det gor berikningarna osikra.

Utredningen foreslar dirfor att regeringen senast under 2027 ska
lita en limplig aktor, t.ex. Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), Statskontoret eller en kommitté, utvirdera det
nya systemet foér grundliggande omstillnings- och kompetensstod.
Utvirderingen boér omfatta bdde den offentliga omstillnings-
organisationen och systemet {or ersittning till arbetsgivare.

Det vore mycket virdefullt att utvirderingen ocks3 inkluderar de
privata omstillningsorganisationerna och det stéd som de tillhanda-
hiller. Det finns f empiriska studier av effekterna av omstillnings-
stdd, trots att en majoritet av arbetstagarna omfattas av sddant stod.
Utredningens forslag och de avtalsslutande parternas utkast till nytt
huvudavtal innebir dessutom att dnnu fler arbetstagare kommer att
omfattas av omstillnings- och kompetensstdd. Det ¢kar behovet av
kunskap ytterligare. Utredningen foresldr att de parter som stir
bakom principéverenskommelsen ska vara delaktiga i att utvirdera
och att folja upp det nya omstillningssystemet.

Utredningen bedémer att det nya systemet bor ha varit i bruk ett
antal r for att det ska vara mojligt att utvirdera. Innan dess kommer
systemet att vara i uppbyggnadsfas och sannolikt finjusteras allt-
eftersom aktorerna drar lirdom av hur olika processer inom
systemet fungerar. Det dr dven viktigt att systemet inte utvirderas
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for tidigt, eftersom det d& inte kommer vara mojligt att bedoma dess
effekter vare sig for arbetstagare, arbetsgivare eller samhillet 1 stort.

8.4 Effektutvardering forutsatter kontinuerlig
uppfdljning

Forslag: Regeringen ska ge Kammarkollegiet 1 uppdrag att frén
och med 2022 &rligen f6lja upp nyttjandet av det offentliga grund-
liggande omstillnings- och kompetensstodet. Uppféljningen ska
inkludera uppgifter om de sékande, t.ex. kon, dlder, yrke och
arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten fér ansdkan respektive
avslutat stod. Uppfoljningen ska ocksd inkludera uppgifter om
det stéd som de sékande tar del av, t.ex. omfattning och tjinst.

Skilen for forslaget

For att en oberoende aktdr ska kunna utvirdera effekter mdste
Kammarkollegiet folja upp vilka personer som soker respektive
nyttjar det nya offentliga stédet. Det giller t.ex. personernas kon,
alder, yrke och arbetsmarknadsstatus vid tidpunkten fér ansékan
samt efter avslutat st6d. Kammarkollegiet behover ocksd folja upp
vilka typer av tjinster de sékande tar del av och i vilken omfattning.
Dessa uppgifter omfattas inte av myndighetens skyldighet att f6lja
upp och att redovisa resultat enligt befintliga regelverk, t.ex.
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

For att mojliggora en framtida effektutvirdering foresldr
utredningen dirfor att regeringen frin 2022 ger Kammarkollegiet ett
drligt uppdrag i regleringsbrevet att f6lja upp nyttjandet av stodet.
Regeringen bor involvera sd vil Kammarkollegiet som en tinkt
utvirderingsaktdr, exempelvis IFAU, i valet av de faktorer som
Kammarkollegiet ska folja. Det okar sannolikheten att data-
underlaget ir praktiskt méjligt for Kammarkollegiet att samla in, och
anvindbart 1 den framtida utvirderingen.
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9 Alternativa organisations- och
ersattningsforslag

I detta avsnitt redovisar utredningen de huvudsakliga alternativa
organisations- och ersittningslésningar som utredningen har
dvervigt men inte gitt vidare med och skilen till det.

9.1 Alternativa organisationslésningar

I sitt forhandlingsunderlag 6verviger de avtalsslutande parterna flera
olika organisationslésningar. Dessa inkluderar en ny organisation
vars roll skulle motsvara den som Alfa-kassan har inom arbets-
loshetsforsikringen, en ny organisation med staten som huvudman
(inte myndighet), en ny organisation med staten som huvudman (en
ny myndighet eller en befintlig myndighet) samt att parternas
omstillningsorganisationer siljer tjinster till arbetsgivare utan
kollektivavtal. Parterna landar i att den nya organisationen bér vara
1 myndighetsform.

9.1.1 Det saknas forutsattningar fér en 16sning som bygger
pa att parterna tar huvudansvaret

De avtalsslutande parterna har bide i sin principéverenskommelse
och under utredningens arbete uttryckt att de varken har férut-
sittningar for eller intresse av att sjilva tillhandah&lla grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal. Det giller dven om staten skulle ersitta
dem f6r kostnaderna. De avtalsslutande parterna har inte heller
uttryckt intresse for att dela ansvaret for en ny omstillnings-
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organisation med staten. Tvirtom har de framfoért att den nya
organisationen ska drivas 1 offentlig regi.

En l6sning som bygger pd att parterna sjilva tar huvudansvaret
skulle ocksé kriva nya férhandlingar mellan parterna. Direfter skulle
en ny utredning behéva klargéra statens roll 1 férhdllande till den
organisation som parterna foérhandlat om, och limna nédvindiga
forfattningsforslag. Det innebir att det vore omojligt att besluta om
en ny organisation inom den tid som anges i utredningens uppdrags-
beskrivning. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det
saknas forutsittningar for att foresld en organisationslésning som
bygger pa att de avtalsslutande parterna sjilva ska ta huvudansvaret.

9.1.2  Staten boér inte driva verksamheten i privatrattslig form

Statlig verksamhet ska som huvudregel bedrivas i myndighetsform.
Det férekommer dock att statlig verksamhet bedrivs i privatrittslig
form som aktiebolag, ideell forening eller stiftelse. Utredningen har
overvigt samtliga dessa organisationsformer men funnit att ingen av
dem ir limplig.

Vad giller bolag har regering och riksdag satt upp kriterier f6r nir
den formen kan bli aktuell.” Det ir bl.a. om verksamheten inte styrs
primirt av politiska uppgifter och mél, bedrivs under fungerande
marknadsvillkor, har kommersiella férutsittningar, ir oberoende av
direkta anslagsmedel, inte innebir myndighetsutévning och ir av
betydande omfattning. Den verksamhet som den offentliga
omstillningsorganisationen ska driva uppfyller inte dessa kriterier.

Ideella foreningar forekommer bla. nir staten samarbetar med
det privata niringslivet som i friga om Business Sweden. Men
verksamheten i den offentliga omstillningsorganisationen kommer
att vara fokuserad pd irendehandliggning och insatser for enskilda
personer, vilket gor den organisationsformen mindre limplig.
Dessutom saknas det forutsittningar att bilda en ideell férening
tillsammans med de avtalsslutande parterna.

Staten har dven inrittat stiftelser. P4 arbetsmarknadsomridet
tillhandah&ller t.ex. stiftelsen Utbildning Nordkalotten utbildningar
som syftar till férbittrad rérlighet pd arbetsmarknaden i de nordliga
delarna av Finland, Norge och Sverige. En stiftelse skulle likna de

3 Prop. 1992/93:100, bilaga 1, bet. 1992/93:FiU10 och FiU20, rskr. 1992/93:189.
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privata omstillningsorganisationerna till formen, men det var linge
sedan staten inrittade en ny stiftelse. Ett skil ir att en stiftelse ger
staten begrinsade mojligheter att styra verksamheten. Ett annat skil
ir staten for att bilda en stiftelse mdiste avsitta en sirskild
formogenhet for indamilet, stor nog for att verksamheten direfter
ska kunna finansiera sig sjilv utan extra tillskott. En sddan avsittning
dr svir att férena med hur staten normalt finansierar sin verksamhet.

9.1.3  Andra myndigheter & mindre ldmpliga &n den
myndighet som utredningen foreslar

Utredningen har i avsnitt 6 bedomt att den offentliga omstillnings-
organisationen bor organiseras vid en befintlig myndighet. Utéver
den myndighet som utredningen féresldr dir har utredningen iven
dvervigt andra myndigheter.

Arbetsformedlingen

Utredningen bedémer att Arbetsférmedlingen ir den myndighet
vars kompetens och ansvarsomriden ligger nirmast den verksamhet
som den offentliga omstillningsorganisationen ska bedriva. Arbets-
formedlingen har dven flera av de praktiska forutsittningar som
krivs, t.ex. vad giller upphandlingsorganisation och it-system for att
hantera individirenden. Myndigheten befinner sig dock samtidigt
med inférandet av den offentliga omstillningsorganisationen i en
omfattande foérindringsprocess. Dessutom ir malgruppen for det
nya stodet personer som befinner sig nira arbetsmarknaden, medan
Arbetsférmedlingen ska prioritera de arbetssékande som stdr lingt
ifrdn arbetsmarknaden. Utredningens samlade bedémning idr dirfor
att Kammarkollegiet ir ett mer limpligt val av myndighet.

Arbetsformedlingen bar relevant kompetens

Arbetsférmedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Det inkluderar bl.a.
upphandlade matchningstjinster, platstérmedling, vigledning,
utbildningsinsatser, subventionerade anstillningar, arbetsmarknads-
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politiska program och arbetslivsinriktad rehabilitering. Arbets-
formedlingen erbjuder dven digitala sjilvservicetjinster som alla kan
ta del av. I dessa ingdr t.ex. verktyg som visar framtidsutsikter for
olika yrken och som hjilper arbetstagare att identifiera yrken som
passar dem. Sedan 2020 finns ocksd méjlighet till digitala méten med
en karriirvigledare. Myndigheten har féljaktligen omfattande
erfarenhet inom arbetsmarknadsomridet och erbjuder flera tjinster
som ligger nira de som den offentliga omstillningsorganisationen

ska tillhandah3lla.

Arbetsformedlingen ska prioritera de som stir lingt frin
arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingen ska enligt 2 § férordningen (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen prioritera de arbetssékande
som befinner sig l&ngt frin arbetsmarknaden. Den offentliga
omstillningsorganisationen ska diremot fokusera pa personer som
ir etablerade pd arbetsmarknaden och ir eller nyligen har varit i
arbete. Utredningen bedémer dirfor att det skulle finnas en risk fér
undantringningseffekter och osikerhet kring Arbetsférmedlingens
prioriteringar om myndigheten ansvarade {6r den nya verksamheten.

Arbetsférmedlingens uppdrag och prioriteringar skiljer sig ocksd
frén de partsgemensamma omstillningsorganisationernas. De stora
omstillningsavtalen som omfattar privatanstillda arbetare och
yinstemin tillkom delvis for att parterna ansdg att Arbets-
férmedlingens stéd 1 samband med uppsigningar var otillricklige f6r
deras grupper av anstillda®

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den offentliga
omstillningsorganisationen skulle ha simre férutsittningar att
samverka med de partsgemensamma organisationerna om uppgiften
gavs till Arbetstérmedlingen d4n om den gavs till Kammarkollegiet.
Det skulle i sin tur forsvira arbetet med att bygga upp och att
utveckla den nya verksamheten.

3% Lars Walter, red. (2015). Mellan jobb. Omstillningsavtal och stod till uppsagda i Sverige
Stockholm: SNS férlag, s. 20.
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Goda grundforutsitiningar men olimplig tidpunkt

Utredningen bedémer att Arbetsférmedlingen i grunden har de
praktiska férutsittningar som den nya verksamheten kriver. Arbets-
formedlingen hanterar ett stort antal individirenden inom ramen for
sin befintliga verksamhet, och har dirfér it-system och arbetssitt
som den nya verksamheten skulle kunna dra nytta av. Den
reformerade Arbetsformedlingen kommer ocks8 1 6kad utstrickning
att lata fristdende aktorer tillhandahilla coachning och matchning, i
enlighet med hur utredningen beddomer att den offentliga
omstillningsorganisationen bér fungera.

Att organisera den nya verksamheten vid Arbetsférmedlingen
hade sannolikt kunnat félja samma tidplan som alternativet
Kammarkollegiet. Samtidigt beddmer utredningen att ytterligare ett
stort uppdrag till Arbetsférmedlingen parallellt med reformeringen
skulle ta kraft och fokus frin det arbetet. Det skulle ocksd innebira
en risk att kvaliteten i den nya verksamheten, eller i reformarbetet,
piverkades negativt. Tidsplanen for alternativet Arbetsférmedlingen
skulle dirfor vara mer osiker dn tidsplanen f6r Kammarkollegiet.

Myndigheten {6r yrkeshogskolan

Aven Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har en verksamhet
som har beréringspunkter med den verksamhet som den offentliga
omstillningsorganisationen ska bedriva. Utredningen bedémer
dock att MYH vore ett mindre limpligt alternativ in Kammar-
kollegiet. Det beror pd att myndigheten saknar de praktiska forut-
sittningar som krivs for att snabbt kunna bygga upp den nya verk-
samheten. Att organisera den nya verksamheten vid MYH skulle
ocks3 riskera att férsimra myndighetens befintliga verksamhet och
att forsvra arbetet med att utdka antalet utbildningsplatser inom
utbildningsformer fér vuxna.

Myndigheten for yrkeshdgskolan samverkar med parterna

MYH samverkar i dag med arbetsmarknadens parter inom frigor
som ror validering och arbetslivets kompetensférsorjning. De
avtalsslutande parterna anser att denna samverkan fungerar vil. Det
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framgdr av parternas forhandlingsunderlag och av utredningens
kontakter med partsforetridare. Utredningen bedémer att dessa
goda erfarenheter skulle underlitta samverkan mellan den offentliga
och de partsgemensamma omstillningsorganisationerna.

MYH:s kompetens i frigor som ror arbetslivets kompetens-
forsorjning och validering skulle ocksi kunna vara till nytta for
myndigheten 1 arbetet med att bygga upp den nya verksamheten.

Myndigheten saknar praktiska forutsittningar for uppgiften

Utredningen bedémer att MYH saknar de praktiska férutsittningar
som krivs for att snabbt kunna bygga upp den nya offentliga
omstillningsorganisationen. Myndigheten saknar 1 stort erfarenhet
av och system f6r att hantera individirenden, utéver ett mindre antal
anmilningsirenden och ansokningar om sirskilt pedagogiskt stod
eller sprikstdd per dr. Myndigheten har dven begrinsad erfarenhet
av storre upphandlingar, och saknar it-system for att hantera sddana.
Myndigheten kan dirfér inte dra nytta av befintliga system eller
kompetens f6r dessa uppgifter. Sammantaget innebir detta att det
skulle krivas avsevirt stdrre investeringar, och ta lingre tid, att
bygga upp den nya verksamheten vid MYH in vid Kammarkollegiet.

Dessutom har MYH:s s befintliga verksamhet vixt kraftigt de
senaste dren. Sedan 2014 har antalet platser inom yrkeshogskolan
okat med 100 procent. Det kriver stora resurser frin myndigheten
for att bibehdlla kvaliteteten i utbildningen. Om den offentliga
omstillningsorganisationen organiserades vid MYH finns dirfér en
risk att kvaliteten i myndighetens befintliga verksamhet, eller den
nya verksamheten, skulle pdverkas negativt.

Centrala studiestddsnimnden

Utredningen bedémer att CSN har viss relevant kompetens och
vissa av de praktiska forutsittningarna som behovs for den nya
verksamheten. CSN:s verksamhet ir dock mycket specialiserad till
studiestdd. Denna specialisering skulle gora det svarare att dra nytta
av befintlig kompetens och befintliga it-system i arbetet med att
bygga upp den nya offentliga omstillningsorganisationen. Den
skulle ocksd gora det svdrare att forena myndighetens befintliga
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verksamhet ~ med  verksamheten 1 den  offentliga
omstillningsorganisationen. Dirfér beddémer utredningen att det
skulle ta avsevirt lingre tid for CSN att bygga upp den offentliga
omstillningsorganisationen dn f6r Kammarkollegiet.

CSN ska ocksd ansvara foér det nya systemet f6r omstillnings-
studiestdd, 1 vilket ett yttrande frin en omstillningsorganisation ska
vara underlag foér beslut. Om CSN skulle ansvara bide for
omstillningsstudiestddet och foér det yttrande som ir underlag for
myndighetens beslut om stéd, skulle yttrandet 1 praktiken bli
overflodigt. Det avviker frin parternas principéverenskommelse.

Andra myndigheter

Utdver de ovan redovisade myndigheterna skulle stora myndigheter
som t.ex. Forsikringskassan kunna vara ett alternativ. Utredningen
har dock inte funnit skil att 6verviga ytterligare alternativ.

9.2 Alternativa ersattningslésningar

9.2.1  Sankt arbetsgivaravgift for arbetsgivare som omfattas
av kollektivavtal

Bide i principéverenskommelsen och 1 sitt férhandlingsunderlag
foresprdkar de avtalsslutande parterna en riktad sinkning av arbets-
givaravgiften for arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtal.
Sinkningen skulle uppg3 till en viss andel av [6nesumman.
Utredningen bedémer att en sidan l6sning med stor sannolikhet
skulle utgora statligt stod enligt EU:s regler. Det beror pd att
dtgirden ir selektiv, eftersom endast arbetsgivare som ir bundna av
kollektivavtal skulle f3 en forman. Atgirder som utgor statligt stod
fir inte genomforas innan de har anmilts till och godkints av
kommissionen (se avsnitt 2.3.7). Staten skulle dirfér behéva anmala
dtgirden till kommissionen foér férhandsgodkinnande, vilket inne-
bir att kommissionen prévar om &tgirden ir férenlig med reglerna
om statligt stdd. Utredningen bedémer att den processen inte ryms
inom den tidsram som anges i uppdragsbeskrivningen. Inférandet av
ersittningen skulle dirfér sannolikt behova senareliggas. Det skulle
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ocks8 finnas en risk att kommissionen beslutar att ersittningen inte
ir eller gir att utforma sd att den ir férenlig med reglerna.

Utredningen bedémer vidare att den ersittningslésning som de
avtalsslutande parterna foresprkar inte ir férenlig med principerna
bakom skattesystemet. En 16sning dir beskattningen styrs av fore-
komsten av kollektivavtal eller annat civilrittsligt avtal med en
omstillningsorganisation skulle vara frimmande fér hur skatte-
systemet ir uppbyggt. Dessutom vore det praktiskt komplicerat,
eftersom arbetsgivaravgifterna hanteras 1 ett automatiskt férfarande
som inte innehdller uppgifter om kollektivavtal.

9.2.2  Generell sankning av arbetsgivaravgiften samt krav pa
att tillhandahalla omstéllnings- och kompetensst6d

Ett annat sitt att ersitta arbetsgivare dr genom en generell sinkning
av arbetsgivaravgiften. Det vore enkelt och kostnadseffektivt ur ett
administrativt perspektiv, eftersom staten inte skulle behov bygga
upp nigot nytt system och arbetsgivare inte skulle beh6éva ansoka
om ersittning. En generell sinkning av arbetsgivaravgiften skulle
ocksd vara forenlig med EU:s regler for statligt stéd eftersom
dtgirden inte ir selektiv. Den skulle diremot avvika frin parternas
principdverenskommelse, som betonar vikten av kostnadsneutralitet
mellan arbetsgivare med respektive utan kollektivavtal. En generell
sinkning av arbetsgivaravgiften skulle inte vara kostnadsneutral,
eftersom dven arbetsgivare utan kostnader for omstillnings- och
kompetensstdd skulle f8 sinkningen.

Ett sdtt att genomfora en generell sinkning av arbetsgivaravgiften
och samtidigt uppnd kostnadsneutralitet vore att stilla krav pd alla
arbetsgivare 1 Sverige att finansiera grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd for sina arbetstagare. Utredningen bedémer dock att
det skulle krivas ytterligare utredning av flera komplicerade frigor
for att avgdéra om ett sddant krav vore indamailsenligt och genom-
forbart. Regeringen skulle behova tillsitta en ny utredning, vilket
innebir att ersittningen inte skulle kunna beslutas enligt tidplanen i
utredningens uppdragsbeskrivning. Aven efter ytterligare utredning
vore det ocksg osikert om ett lagkrav i kombination med en generell
sinkning av arbetsgivaravgiften skulle vara en framkomlig 16sning.

En forsta frdga som en utredning om ett lagkrav pd att tillhanda-
hilla grundliggande omstillnings- och kompetensstod skulle
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behova ta stillning till dr vilka som ska omfattas av kravet. Frigan ir
mer komplicerad dn den framstdr eftersom det 1 minga fall inte finns
ndgot tydligt sitt att sdrskilja vilka arbetsgivare som ska omfattas.
Utredningen bedémer att ett krav pd alla registrerade arbetsgivare
sannolikt skulle vara alltfér brett, eftersom det skulle omfatta dven
personer som betalar ersittning for arbete till mottagare som inte ir
godkinda for F-skatt. Det innebir att en person kan vara arbets-
givare for sivil anstillda som niringsidkare och uppdragstagare.

Ett krav som omfattar arbetsgivare med anstillda skulle 1 sin tur
vara svirt att kontrollera, eftersom uppgifter om anstillnings-
forhillanden inte finns tillgingliga i offentliga register. Uppgiften
skulle dirfér behéva kontrolleras manuellt i varje enskilt fall och 1
relation till varje enskild anstilld. En ny utredning skulle ocksd
behéva hitta ett sitt att utforma kravet sd att de inte utgor ett
onddigt stort hinder f6r foretag att anstilla sin forsta arbetstagare.
Det skulle inkludera att ta stillning till om kravet skulle gilla dven i
forhdllande tll tillfilligt anstillda.

En ny utredning skulle dven behéva utforma ett tillsynssystem.
Det inkluderar att identifiera en myndighet som kan utéva tillsyn
over arbetsgivarna och att ta fram regler som minimerar arbets-
givarnas och tillsynsmyndighetens administration utan att minska
tillsynens effektivitet. Det inkluderar ocksd att bedéma vilka
sanktioner som ska drabba arbetsgivare som inte uppfyller lagkravet.
Utan sanktioner skulle kravet 1 praktiken bli meningslost.

Hotet om sanktioner férutsitter en tydlig definition av vilket
stdd som en arbetsgivare ska tillhandahélla f6r att uppfylla lagkravet.
Det giller bdde innehéllet i stédet och villkoren fér att ta del av stod.
En sidan definition ir ndédvindig bide for att en arbetsgivare ska
kunna undvika sanktion och for att en tillsynsmyndighet ska kunna
bedéma nir en sanktion ir motiverad. Ett lagkrav skulle dirfor kriva
mer detaljerade regler om innehillet i stédet och villkoren for att ta
del av stéd in den modell med registrering av omstillnings-
organisationer som utredningen féresldr i avsnitt 7.

Utredningen bedémer preliminirt att det dr tveksamt att arbets-
givare som ir bundna av kollektivavtal per definition skulle kunna
anses uppfylla lagkravet, oavsett innehdllet i och villkoren fér det
stdd som de tillhandahller. Dirfér skulle parternas omstillnings-
organisationer sannolikt vara tvungna att anpassa sitt stéd och sina
villkor till lagkravet.
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Om det ska finnas ett lagkrav pd att tillhandahilla grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd madste alla arbetsgivare ha
mojlighet att uppfylla kravet. En ny utredning skulle dirfér behova
hitta ett sitt att sikerstilla det. Ett alternativ skulle kunna vara att
inritta en ny offentlig verksamhet, som arbetsgivare utan kollektiv-
avtal skulle kunna finansiera genom avgifter. Verksamheten skulle
dock kriva ett offentligfinansiellt tillskott dtminstone 1 uppstarts-
fasen. Det innebir att EU:s statsstddsregler skulle aktualiseras, bl.a.
eftersom den offentliga organisationen skulle tillhandahilla en tjinst
dt vissa arbetsgivare. Ett annat alternativ vore att inféra en skyldighet
for alla privata omstillningsorganisationer att silja tjinster t arbets-
givare oberoende av kollektivavtalstillhérighet. Det skulle dock
paverka organisationernas verksamhet pd ett betydande sitt.

9.2.3  Ersattning direkt till omstallningsorganisationer

Ett annat sitt att utforma ersittningen skulle vara att rikta den direkt
till registrerade omstillningsorganisationer 1 stillet for till arbets-
givare. Det skulle innebira firre mottagare, vilket skulle underlitta
administrationen f6r Kammarkollegiet och arbetsgivarna.

Denna l6sning skulle dock ligga lingre ifrdn parternas prlnc1p—
overenskommelse in utredningens forslag, eftersom parterna i
overenskommelsen foreslir att ersittningen gir till arbetsgivare.
Utredningen bedémer dessutom att ersittning till omstillnings-
organisationerna riskerar att utgora statligt stod enligt EU:s regler.
Det beror pd att den férmén som ersittningen utgdr bara kommer
ett fatal organisationer till del, och dirfor kan betraktas som selektiv.
En sddan [8sning skulle dirfor sannolikt kriva anmilan om
férhandsgodkinnande till kommissionen. Det innebir en férskjuten
tidsplan och osikerhet vad giller kommissionens slutliga besked.

9.2.4  Valfrihetssystem

Ett valfrihetssystem skulle kunna vara bde ett sitt att tillhandahélla
grundliggande omstillningstjinster till arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal och ett sitt att ersitta arbetsgivare som
finansierar grundliggande omstillnings- och kompetensstdd.
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Valfrihetssystem innehéller i princip tre kategorier av aktorer:
den upphandlande myndighet som ansvarar fér systemet, brukarna
och leverantorerna. Brukarna ir de individer som ska nyttja de
tjdnster som valfrihetssystemet omfattar. Leverantorerna ir de som
ska tillhandahilla tjinsterna. Den upphandlande myndighet som
inrittar ett valfrihetssystem beslutar om krav pd leverantorer,
ersittningsmodell och ersittningsnivd pd de tjinster som ingdr i
uppdraget men det ir brukaren som viljer vilken av leverantérerna i
systemet som ska utféra tjinsten och {3 ersittningen.

Valfrihetssystem mdste utformas i enlighet med EU-rittens
grundliggande principer om likabehandling och icke-diskriminering
samt principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkinnande och pro-
portionalitet. Det betyder bl.a. att den myndighet som ansvarar fér
valfrihetssystemet miste behandla alla leverantorer 1 systemet lika.

I ett valfrihetssystem for grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd skulle all statlig finansiering ske genom systemet.
Parternas omstillningsorganisationer skulle fi anséka om att vara
leverantorer 1 systemet. De arbetstagare som uppfyllde villkoren fér
stdd skulle fa vilja leverantor. Leverantdrerna skulle sedan {3 statlig
ersittning for utforda tjinster. Ersittningen skulle dirmed g8 will
omstillningsorganisationerna, inte till de arbetsgivare som
finansierar dem. Det innebir att valfrihetssystemet skulle kriva
avsevirt mindre administration fér bdde arbetsgivare och berérda
myndigheter jimfért med utredningens forslag (se avsnitt 7).

Ett valfrihetssystem bedéms dock paverka de partsgemensamma
omstillningsorganisationernas verksamhet pd ett betydande sitt. De
avtalsslutande parterna har dirfor avstyrkt denna [8sning.

I ett valfrihetssystem skulle alla arbetstagare behéva vinda sig till
den upphandlande myndigheten for ett beslut om tillgdng till st6d
med statlig finansiering. Direfter skulle arbetstagarna kunna vilja
fritt mellan leverantdrerna 1 systemet. Arbetstagare skulle dirmed
kunna vilja en annan leverantér dn den omstillningsorganisation
som deras arbetsgivare finansierar. P& motsvarande sitt skulle de
omstillningsorganisationer som ingdr 1 systemet vara tvungna att ta
emot andra arbetstagare in de vars arbetsgivare bidrar tll att
finansiera organisationen. Det skulle kunna leda till kapacitets-
problem hos omstillningsorganisationerna. Ytterst skulle de kunna
bli tvungna att avvisa arbetstagare, iven sddana vars arbetsgivare
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bidrar till att finansiera organisationen. Det beror pd att leverantérer
1 ett valfrihetssystem inte kan vilja vilka brukare som de ska ta emot.

156



10  Konsekvenser

I detta avsnitt analyserar utredningen konsekvenserna av de forslag
som limnas i promemorian.

10.1 Malet &r ett nytt system for omstallnings- och
kompetensstod

Utredningens uppdrag ir att foresld hur staten kan genomféra den
del av parternas principéverenskommelse som ror omstillning (se
avsnitt 2). Utredningens uppdragsbeskrivning anger tvd delmil. Det
forsta dr att foresld en ny offentlig omstillningsorganisation som ska
tillhandahilla grundliggande omstillnings- och kompetensstdd. Det
andra ir att foresld hur arbetsgivare som finansierar sddant st6d kan
fd ersittning for detta. Utredningen bedémer att forslagen
tillsammans skapar férutsittningar for att uppnd méilet om ett nytt
system for omstillnings- och kompetensstdd.

10.1.1 Nollalternativet

Nir en utredning analyserar hur ett visst mal kan nds bér den alltid
dverviga alternativet att inte gora ndgot alls. I den hir utredningen
ir det inte aktuellt 1 praktiken, eftersom uppdragsbeskrivningen
tydligt anger att principéverenskommelsen ska genomféras och att
utredningen ska foresld hur det kan ske. Men som ett led 1 att
synliggéra konsekvenserna av utredningens forslag kan det indd vara
till hjilp att resonera kring vad som skulle hinda om staten valde att
inte férindra nigot. Utredningen har dirfér analyserat forslagens
konsekvenser i relation till detta s.k. nollalternativ, nir utredningen
bedémt att det har varit relevant.
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10.1.2 Alternativa l6sningar

I enlighet med uppdragsbeskrivningen har utredningen 6vervigt ett
antal alternativa lésningar under arbetets ging. Dessa inkluderar
utredningens tvd huvudfrigor, organisationsformen fér den nya
offentliga omstillningsorganisationen och modellen f6r ersittning
till arbetsgivare. Utredningen har samlat nigra av de alternativa
l6sningar som overvigts 1 dessa huvudfrigor i avsnitt 9. T 6vriga
avsnitt redogdr utredningen l6pande for alternativa sitt att utforma
mer specifika aspekter av de [¢sningar som utredningen foreslar.

10.2 Samhiéllsekonomiska konsekvenser

Utredningen féresldr en ny offentlig omstillningsorganisation som
ska erbjuda grundliggande omstillnings- och kompetensstdd till
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal, eller av en
registrerad omstillningsorganisation, genom sin nuvarande eller
senaste arbetsgivare. Det innebir att knappt 500 000 arbetstagare
som 1 dag saknar tillgdng till sidant st6d kommer ha mojlighet att
kvalificera sig f6r det. Dirtill kommer ca 430 000 egenforetagare ha
mojlighet att kvalificera sig f6r delar av stodet.

Minga arbetstagare som omfattas av kollektivavtal kan redan 1
dag kvalificera sig fér omstillningsstéd frin partsgemensamma
omstillningsorganisationer som finansieras av arbetsgivarna.
Utredningens férslag innebidr att staten uppfyller villkoren i de
avtalsslutande parternas principéverenskommelse, varpd de har
térbundit sig att anta ett nytt huvudavtal. Avtalet innebir ett dkat
dtagande iven for parterna. I dag omfattar de avtalsslutande
parternas omstillningsstdd bara arbetstagare som sagts upp frin en
tillsvidareanstillning. Enligt det nya avtalet ska dven anstillda samt
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillning upphort kunna
kvalificera sig for stod.

10.2.1 Omstéllnings- och kompetensstod kan paverka
arbetsmarknadens funktionssatt

Ur ett teoretiskt perspektiv kan mojligheten till omstillnings- och
kompetensstod oka rorligheten pd arbetsmarknaden. Stédet kan

158



Ds 2021:16

gora det littare for personer att utveckla sin kompetens 16pande
under yrkeslivet och vid behov stilla om frén ett arbete till ett annat.

Grundliggande omstillnings- och kompetensstdd bestdr i
huvudsak av tjinsterna rddgivning och vigledning. Ridgivning kan
t.ex. inkludera hjilp med att skriva cv och att férbereda sig infér
arbetsintervjuer. Det kan 6ka arbetstagarnas férmdga att synliggora
och kommunicera sin kompetens, och dirmed 6ka deras chanser att
hitta ett nytt jobb som motsvarar deras kompetens. Om arbetstagare
kan ta del av sidana tjinster redan under uppsigningstiden kan det
minska risken for arbetsléshet eftersom jobbsokandet kan ske mer
effektivt. En sammanfattning av den internationella litteraturen om
s.k. jobbsékarprogram och ridgivning till arbetssokande visar att
tidigt och intensifierat stéd har férdelaktiga effekter pd arbetslosas
mojligheter att hitta ett nytt varaktigt jobb.”

Att arbetstagare fir hjilp att synliggéra och kommunicera sin
kompetens kan ocksd gora det littare for arbetsgivare att hitta
limpliga kandidater till utlysta jobb. Nir arbetstagare med relevant
kompetens for en tjinst lyckas lyfta fram detta pd ett bra sitt for
arbetsgivare 6kar chansen att arbetsgivare hittar en bra matchning
for den aktuella tjinsten. Rddgivning kan dirfér dven forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden.

Vigledning kan 1 sin tur ha betydelse for personers beslut om att
utbilda sig eller att validera sin befintliga kompetens. Nir de far
information om t.ex. tillgingliga utbildningar och arbetsmarknadens
behov av kompetens dkar sannolikheten att de fattar vilinformerade
beslut. Det kan 6ka deras chanser att hitta och vilja en utbildning
som stirker deras stillning pd arbetsmarknaden. Det kan ocksd
minska risken att de pibérjar, men avbryter, en utbildning for att
den inte motsvarar deras férvintningar. Vigledning kan dirigenom
forbittra kompetensforsdrjningen pd arbetsmarknaden. Vigledning
kan ocks3 6ka genomstrémningen i utbildningssystemet, vilket leder
till ett mindre produktionsbortfall f6r individ och samhille.

Samtidigt ir det brist pd studie- och yrkesvigledare. Det kan gora
det utmanande bide f6r den offentliga och de partsgemensamma
omstillningsorganisationerna, och fér deras leverantérer, att
rekrytera kvalificerade personer for att ge vigledning. I dag arbetar

3 Andersson, J. (2018). Tidiga insatser till varslade arbetare. Effekter av kollektivavtalade
omstillningsinsatser. Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), rapport 2018:26.
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studie- och yrkesvigledare frimst inom skolvisendet. Om den nya
vigledningstjinsten skulle medfora att studie- och yrkesvigledare 1
hoégre utstrickning limnar skolvisendet fér att arbeta &t
omstillningsorganisationer, riskerar det att foérsimra ungdomars
forutsittningar att fatta informerade beslut om studier och framtida
yrkesval. Det kan i sin tur fi negativa samhillsekonomiska effekter,
eftersom tidig studie- och yrkesvigledning kan vara sirskilt viktig ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv.’® Det riskerar dven att férsimra
tillgdngen pd vigledning f6r vuxna 1 utbildningssystemet, dir det
ocks3 ir brist pd studie- och yrkesvigledare.

10.2.2 Begransat empiriskt stod for positiva
arbetsmarknadseffekter

I praktiken finns det fi studier av effekterna av omstillningsstod.
Flera av de befintliga omstillningsorganisationerna redovisar att en
stor andel av de arbetstagare som tar del av st6d gir vidare till nytt
jobb, féretagande eller studier.”” Sidana uppféljningar ir dock inte
tillrickliga f6r att bedoma effekterna av stédet, eftersom de inte visar
skillnaden i utfall jimfért med om individerna inte hade fitt stod.

Det svenska omstillningssystemet dr unikt i FEuropa.”
Utredningen har bara kunnat identifiera en svensk studie som
undersoker orsakssambandet mellan omstillningsstéd och olika
utfallsvariabler.”” T studien underséker férfattaren effekten av
ridgivning pd arbetsmarknadsstatus, genom att jimfora utfallet for
tillsvidareanstillda arbetare 1 privat sektor som precis uppfyller
villkoren for att ta del av sidant st6d med utfallet {6r privatanstillda
arbetare som nistan uppfyller villkoren.

Forfattaren hittar ingen effekt pd sannolikheten att bli arbetslos,
tiden i arbetsloshet eller inkomst fér de som studeras. Diremot
identifierar forfattaren en stark positiv effekt av rddgivning pd hur

36 SOU 2019:4. Framtidsval — karridrvigledning f6r individ och samhille. Betinkande av
Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning.

7 TRR lyfter t.ex. fram att nio av tio aktivt jobbsékande hos TRR gir vidare till nytt jobb,
studier eller start av féretag. Fér TSL nddde &ver 85 procent av individerna en ny lésning inom
12 manader.

3% Walter, L., red. (2015). Mellan jobb. Omstillningsavtal och stéd till uppsagda 1 Sverige.
Stockholm: SNS forlag.

3 Andersson, J. (2018). Tidiga insatser till varslade arbetare. Effekter av kollektivavtalade
omstillningsinsatser. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), rapport 2018:26.
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linge det nya jobbet varar. Det kan tolkas som ett mitt pd
matchningskvaliteten. Sannolikheten att jobbet varar 1 minst
18 mdnader 6kar med drygt 40 procentenheter till foljd av stodet.
Det dr framfor allt yngre arbetstagare som ger upphov till effekten.
Forfattaren hittar ocksd en negativ effekt av stédet pd sannolikheten
att studera pd universitet eller hogskola efter uppsigningen. Om
utbildning hade varit mer fordelaktig fér dessa personer kan detta
vara negativt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. I det nya stddet
kommer dock vigledning att f8 en storre roll, jimfért med
forutsittningarna under den tidsperiod som forfattaren studerade.

Studien inkluderar bara en viss del av de som tog del av
omstillningsstdd under den studerade perioden. Dirfor ir det inte
sikert att resultaten ir generaliserbara till hela malgruppen. Det st6d
som utredningen foresldr avser dessutom delvis nya mélgrupper, 1
form av arbetstagare med en pdgdende anstillning eller en tids-
begrinsad anstillning som 16pt ut. Vigledning foreslds ocksd utgora
en egen tjinst 1 stillet for att vara en del av rddgivning. Det gor det
svirare att bedoma vad effekten av tjinsterna kommer att bli.

De nya mélgrupperna innehéller bdde arbetstagare som kan antas
ha en starkare stillning pd arbetsmarknaden dn de 1 studien
(anstillda) och s8dana som kan antas ha en svagare stillning,
(arbetstagare med en tidsbegrinsad anstillning som lopt ut).

Utredningen bedémer att ridgivning generellt sett kan antas ha
ingen eller liten effekt pd arbetsmarknadsstatus fér personer med en
stark stillning pd arbetsmarknaden, eftersom de 1 stérre utstrickning
har etablerade arbetsmarknadskontakter och aktuella firdigheter,
vilket gor att de kan vara mer sjilvstindiga 1 sitt jobbsokande.
Utredningen bedémer dock att det bland personer med en pigiende
anstillning 1 storre utstrickning dn 1 6vriga grupper kommer att vara
de som verkligen tror sig kunna dra nytta av tjinsterna som kommer
att soka sig till omstillningsorganisationerna (selektionseffekt).

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bor anvindandet av
resurser for ett indamdl sittas i relation tll alternativa sitt att
anvinda resurserna. Om malet ir att minska arbetsldsheten finns det
t.ex. mer empiriskt stéd for att 8stadkomma detta genom att anvinda
resurser pd insatser {or grupper som stdr ldngt frén arbetsmarknaden,
tex. genom forstirkta formedlingsinsatser och triffsikra
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subventionerade anstillningar.” Den hir utredningens uppdrag ir
att foresld en ny offentlig omstillningsorganisation 1 syfte att stirka
omstillningsférmigan pid arbetsmarknaden. 1 forlingning skulle
detta kunna ha effekter pd arbetslosheten. Utifrdn befintlig kunskap
bedémer utredningen att forslagen skulle kunna medféra svagt
positiva arbetsmarknadseffekter for de individer som tar del av
grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Utredningen vill dock betona att den befintliga empiriska
kunskapen ir begrinsad och att stédet 1 teorin kan medfdra dven
andra arbetsmarknadseffekter. Den uppfoljning och utvirdering
som utredningen foresldr 1 avsnitt 8 kommer dirfor att ge ett
virdefullt underlag for att bittre kunna bedéma effekterna av
omstillnings- och kompetensstéd. Den totala effekten av stodet
beror dessutom inte bara pd effekten for individer som tar del av
stddet. Det kan ocks8 finnas indirekta effekter pa individer som inte
har tillgdng till stéd, t.ex. genom att de fir relativt svdrare att
konkurrera om jobb med personer som har fitt stod.

Utredningens férslag utgoér samtidigt en del av en helhet som
dven innefattar forindringar i lagen om anstillningsskydd och
inférandet av ett nytt omstillningsstudiestdd. Den samhills-
ekonomiska effekten kan dirfér ocksd ses ur ett bredare perspektiv
som iven innefattar dessa forindringar.

10.3 Konsekvenser for arbetstagare

10.3.1 Fler arbetstagare far tillgang till omstallnings- och
kompetensstod

Utredningens forslag innebir att fler arbetstagare kommer att kunna
ta del av omstillnings- och kompetensstéd, nimligen arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal och arbetstagare som har
tidsbegrinsade anstillningar. Den vidgning av mélgrupper for stod
som foéljer av utredningens forslag och de avtalsslutande parternas
utkast till nytt huvudavtal gynnar dirfoér sirskilt arbetstagare i

% Cheung, M., m.fl. (2019). Effekter av forstirkta férmedlingsinsatser. Lirdomar frén en
forsoksverksamhet. Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), rapport 2019:27, samt Forslund, A., & Vikstrém, J. (2011).
Arbetsmarknadspolitikens effekter pd sysselsittning och arbetsléshet: en éversikt. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), rapport 2011:7.

162


https://anst�llningar.40

Ds 2021:16

sektorer och branscher med ligre kollektivavtalstickning eller med
hogre forekomst av tidsbegrinsade anstillningar. Inom dessa
maélgrupper gynnas sirskilt personer som loper en relativt hogre risk
att forlora sitt arbete.

Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligare bland kvinnor, unga
personer, utrikes fédda och personer med férgymnasial utbildning.
Det ir dven vanligare bland arbetare dn bland tjinstemin. Under
2020 hade ca 652 000 personer i dldern 16—64 r en tidsbegrinsad
anstillning. Det motsvarar 16,3 procent av de anstillda kvinnorna
och 13,1 procent av minnen. Den bransch som hade hogst andel
tidsbegrinsat anstillda under 2020 var hotell- och restaurang-
branschen.* Det ir dirfor troligt att sirskilt dessa grupper, liksom
anstillda i hotell- och restaurangbranschen, kommer att gynnas av
forslaget om att dven tidsbegrinsat anstillda ska kunna ta del av
grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Analyser av svenska sysselsittningsdata visar vidare att min,
yngre och anstillda 1 foéretag med mellan 10 och 49 anstillda har en
relativt hogre risk att férlora sitt arbete, medan ildre har en relativt
ligre risk.” Sannolikheten att ha fitt en anstillning inom ett &r
varierar samtidigt mellan olika grupper. Aldre (55-64 4r) och yngre
(20-24 &r) har ligre sannolikhet att ha fitt ett nytt jobb dn de som
ir 35-44 ir. Dessutom har de som inte avslutat gymnasiet en ligre
sannolikhet att ha fitt ett nytt jobb jimfért med de som har en lingre
utbildning.

Aven egenforetagare ska enligt utredningens férslag ha mojlighet
att fi ett yttrande frin den offentliga omstillningsorganisationen till
en ansdkan om omstillningsstudiestdd. Yttrande kan limnas i
samband med vigledning. Det innebir att vigledningstjinsten
kommer att vara tillginglig dven for personer som inte ir arbets-
tagare. Under 2020 var 422 000 personer i Sverige egenféretagare. En
stor majoritet av dessa var min (117 000 kvinnor och 305 000 min).
Egenforetagare har generellt sett ligre utbildningsnivd dn anstillda
pd arbetsmarknaden. Aldre driver egna féretag i nigot storre
utstrickning dn andra 3ldersgrupper. Andelen egenféretagare ir
ungefir lika stor bland inrikes som utrikes fodda.

“SCB (AKU).
#S0U 2020:30. En moderniserad arbetsritt. Betinkande av Utredningen om en moderniserad
arbetsritt, s. 101.
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10.3.2 Vissa kvarstaende skillnader mellan arbetstagare i
tillgangen till stod

Utredningen beddémer att det dven i fortsittningen kommer att
finnas skillnader i tillgdngen till omstillnings- och kompetensstod
mellan olika grupper av arbetstagare. Ett skil till det dr att det hittills
bara ir de parter som stillt sig bakom principéverenskommelsen och
utkastet till nytt huvudavtal som har 3tagit sig att tillhandahilla ett
grundliggande omstillnings- och kompetensstddet som dtminstone
motsvarar det som den offentliga omstillningsorganisationen ska
erbjuda, t.ex. vad giller malgrupper, villkor och innehdll. Inom flera
andra avtalsomriden har t.ex. tidsbegrinsat anstillda och arbets-
tagare med en pdgdende tillsvidareanstillning inte tillgdng till stod.

For att alla arbetstagare ska ha en likvirdig tillgdng till grund-
liggande omstillnings- och kompetensstod krivs darfor att samtliga
parter pd arbetsmarknaden utvecklar sina kollektivavtal s& att de
innehdller ett omstillnings- och kompetensstéd som dtminstone
motsvarar det offentliga stodet. Till dess kommer vissa arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal sannolikt att ha en simre tillging till
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd idn arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal.

Utredningen bedémer att parterna har starka incitament att
anpassa sina avtal si att stodet till arbetstagarna motsvarar det
offentliga grundliggande omstillnings- och kompetensstédet, bl.a.
eftersom deras omstillningsorganisationer dd har mojlighet att
ansoka om registrering. Det ger de arbetsgivare som finansierar
ndgon av organisationerna ritt till ersittning for dessa kostnader,
upp till en viss niva. Efter en 6vergdngsperiod ir det dirfér sannolikt
att de flesta arbetstagare som omfattas av kollektivavtal kommer att
ha tillgdng till grundliggande omstillnings- och kompetensstéd som
dtminstone motsvarar det offentliga stodet.

Att alla kollektivavtal inte behandlar omstillning, eller ger ett lika
omfattande stod vad giller mélgrupper, villkor och innehill, kan
ocksd vara ett resultat av tidigare férhandling mellan de berérda
parterna. De arbetstagare som inte har tillgdng till stod kan ha fitt
andra férmaner i stillet. I den mé&n arbetstagare omfattas av sddana
kollektivavtal kommer det att krivas att avtalen omférhandlas for att
arbetstagarna ska 4 tillging till ett grundliggande omstillnings- och
kompetensstod som motsvarar det offentliga stédet. S3dana
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forhandlingar kan ta tid. Detsamma giller de berérda omstillnings-
organisationernas arbete med att anpassa sin verksamhet till nya
avtal (se avsnitt 10.6).

Ett annat skil till att det dven 1 fortsittningen kommer att finnas
skillnader 1 tillgdngen till omstillnings- och kompetensstdd ir att de
partsgemensamma omstillningsorganisationerna utdver grund-
liggande tjinster generellt dven erbjuder nigon form av tilliggs-
tjinster, t.ex. avgingsersittning, kompletterande studiestéd och
kopt utbildning {6r vissa grupper av arbetstagare. Det ska inte den
offentliga organisationen goéra. Det innebir att vissa arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal kommer att ha tillgdng till ett mer
omfattande stéd dn andra.

Utoéver detta dr det ocksd troligt att kunskapen om frin
omstillningsorganisationer kommer att skilja sig &t mellan grupper
av arbetstagare. Hur omstillningsorganisationerna och deras huvud-
min marknadsfér sig sjilva och sitt stéd kommer sannolikt att ha
stor betydelse for hur kunskapen om stédet nar ut till olika grupper.
Utredningen bedémer att arbetstagare som omfattas av kollektiv-
avtal dtminstone initialt kan ha storre mojligheter att {3 del av
information om vilket omstillningsstéd som finns att tillgd. Det
beror pd att de har haft tillgdng till sddant st6d dven tidigare. Det
beror ocksd pd att arbetsmarknadens parter kan antas ha starkare
incitament 4in staten att marknadsfora stodet, eftersom de ir
medlemsorganisationer och  behéver synliggéra virdet 1
medlemskapet f6r medlemmarna.

10.3.3 Stodet kommer inte att omfatta alla arbetstagare

Aven med 6kade dtaganden frin staten, de avtalsslutande parterna
och 6vriga parter kommer det fortfarande att finnas personer som
inte kan ta del av omstillnings- och kompetensstéd. Det giller
frimst de som inte uppfyller kvalifikationsvillkoren f6r stddet. Vissa
av dessa ir sannolikt arbetssékande och har méojlighet till stéd och
insatser frin Arbetsférmedlingen om de ir inskrivna dir. Andra ir
yngre personer som inte har varit yrkesverksamma tillrickligt linge
for att uppfylla arbetsvillkoret. De har dock sannolikt en aktuell
utbildning, och dirfér litet behov av omstillnings- och kompetens-
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stdd. Gemensamt {6r bida dessa grupper ir siledes att de inte dr den
tinkta mdlgruppen for stodet.

10.3.4 Viss risk for forstarkta skillnader mellan arbetstagare
med olika konkurrensformaga

Arbetstagare som stdr lingt frdn arbetsmarknaden kommer inte att
ha tillgdng till det nya stodet, eftersom arbetsvillkoret f6r stodet
innebir ett krav pd att ha arbetat i viss utstrickning under de senaste
tvd dren. Ménga av dessa ir nyanlinda eller saknar examen pi
gymnasial nivd. Deras kompetens matchar i ligre utstrickning det
som efterfrigas av arbetsgivarna, och de behover sannolikt andra mer
omfattande  kompetensutvecklingsinsatser dn  grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd. Utredningen bedémer att dessa
personer sannolikt kommer att kunna ta del av insatser frdn Arbets-
formedlingen. Det beror pd att myndigheten enligt sin instruktion
har 1 uppgift att prioritera personer som befinner sig lingt frin
arbetsmarknaden, och att erbjuda nyanlinda invandrare insatser som
frimjar deras etablering.

I teorin kan grundliggande omstillnings- och kompetensstod
oka rorligheten pd arbetsmarknaden pd ett sitt som kommer dven
dessa arbetstagare till del. Om ndgon som ir etablerad pd arbets-
marknaden tar del av kompetensstéd under pigiende anstillning,
och direfter gir vidare till ett nytt jobb med hogre kvalifikations-
krav, kan ett jobb med relativt ligre kvalifikationskrav bli ledigt. Det
jobbet skulle kunna vara inom rickhill f6r nigon med svagare
konkurrensférmiga, som 1 sin tur skulle limna ett jobb med innu
ligre kvalifikationskrav osv.

Utredningen bedémer dock att vissa arbetstagare som stdr ldngt
frén arbetsmarknaden kan ha svirt att konkurrera dven om jobb med
laga kvalifikationskrav. Alla etablerade arbetstagare som tar del av
omstillnings- och kompetensstdd kommer heller inte att limna
lediga jobb efter sig. Omstillningsstdd syftar just till att hjilpa
arbetstagare vars jobb férsvinner, vare sig det dr pa grund av teknisk
utveckling, férindringar 1 samhillets efterfrigan pd varor och
tjinster, eller andra faktorer. Sammantaget bedéms det stéd som
utredningen féresldr 1 huvudsak ge arbetstagare med relativt stark
konkurrensférmdga mojlighet att stirka sin f6rméaga ytterligare.
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10.4 Statsfinansiella konsekvenser

I detta avsnitt redovisas genom en sammanfattande tabell de
sammantagna ckonomiska konsekvenserna for = staten av
utredningens férslag. Detaljer och antaganden som ligger till grund
for berikningarna redovisas 1 avsnitt 4.5 f6r grundliggande tjinster,
avsnitt 5.2 for yttranden om omstillningsstudiestdd, avsnitt 6.5.1—
6.5.3 for forvaltnings- och uppstartskostnader f6r Kammarkollegiet,
samt avsnitt 7.2 f6r ersittning till arbetsgivare.

Tabell 10.1 Statsfinansiella konsekvenser

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Grundldggande tjdnster! 13 300 306 312 318
Yttrande 2 7 14 25 37
omstéllningsstudiestod?

Forvaltningskostnader 32 32 32 32 32
Kammarkollegiet®

Uppstartskostnader 10 5 2

Kammarkollegiet*

Skatteverket 5 5

Ersattning till arbetsgivare® 693 2856 2941 3030
Summa 15 118 1034 3208 3311 3417

Anm.: Egna berakningar. Bruttoeffekter. Summeringar kan skilja sig fran totalen pga. avrundning.

! Kvartalseffekt antagen 2022. Upprakning med tva procent per &r.

2 Antas belasta statens budget ett kvartal 2022 eftersom omstaliningsstudiestédet infors 1 oktober
2022. Infasning over aren 2022-2025 antagen i enlighet med forslaget i promemorian
Omstéllningsstudiestdd (DS 2021:18).

3 Fordelat pa kostnader for att hantera forvaltningen av det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstidet i kansliet pa ca 25 miljoner kr, kostnader for att hantera administrationen av
ersattningen till arbetsgivare pa ca 6 miljoner kronor, samt kostnader for handlaggarstad till
nidmndmyndigheten pa knappt 1 miljon kronor. Medlen foreslés tillféras Kammarkollegiets
férvaltningsanslag. Detta anslag kommer att pris- och I6neomraknas i enlighet med principerna fér
forvaltningsanslag i statens budget.

* Kostnader fir t.ex. anpassning och utveckling av it-system, konsulthjélp och inhyrning av personal.
Aven andra kostnader for personal for forberedelsearbete infor verksamhetsstart.

5 Kvartalseffekt for ersattning 2022 som belastar statens budget 2023. Upprékning med tre procent per
ar har antagits eftersom lonesumman kan forvantas oka snabbare an inflationen. Anslaget kommer att
anpassas efter [onesummans utveckling.

10.5 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Utredningens forslag ir ett led 1 att genomféra de avtalsslutande
parternas principoverenskommelse. Enligt den sakpolitiska 6verens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
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och Miljépartiet de grona ska regeringen ligga forslag i linje med
parternas 6verenskommelse, om parterna ndr en dverenskommelse
om hur lagen om anstillningsskydd ska reformeras pd ett sitt som
ger okad flexibilitet, i stillet fér att genomféra forslagen i
betinkandet En moderniserad arbetsritr (SOU 2020:30).

Att genomféra forslagen 1 SOU 2020:30 1 stillet for utredningens
forslag skulle inverka pd parternas mojligheter att paverka
spelreglerna pd arbetsmarknaden, di en statlig utredning skulle ligga
till grund f6r lagstiftning i stillet f6r en 6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter som tar ett helhetsgrepp om faktorer som
tillsammans ger mojlighet till trygghet, omstillning och flexibilitet.

Utredningens forslag innebir att ndgra av de tjinster som 1 dag
bara ir tillgingliga for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
dven kommer att bli tillgingliga for arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal. Det skulle kunna innebira en viss risk for att
kollektivavtalen fir en relativt ligre status, vilket skulle kunna
forsvaga incitamenten att teckna avtal. Samtidigt anger det nya
huvudavtalet att de avtalsslutande parterna ska héja ambitionsnivin
for det stod som deras omstillningsorganisationer erbjuder. Det
giller inte minst de tlliggstjinster som enbart ir tillgingliga for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

Utredningens forslag innebir att ansvarsfordelningen mellan de
avtalsslutande parterna och staten blir mer otydlig dn den ir i dag.
Principéverenskommelsen och huvudavtalet berér fler omrdden dn
spelreglerna pd arbetsmarknaden mellan de avtalsslutande parterna,
dvs. det omride som parterna av tradition har ansvarat for att
komma 6verens om. Det inkluderar t.ex. regler dven for arbetsgivare
och arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal, samt regler for
vissa delar av utbildningssystemet. Principéverenskommelsen och
avtalet forutsitter ocksd att staten tar ansvar f6r delar av spelreglerna
pd arbetsmarknaden mellan parterna. Det inkluderar t.ex. att
finansiera delar av parternas omstillningsstéd och att reformera
lagen om anstillningsskydd i enlighet med parternas forslag.

Arbetsmarknadens parter ir ocksd fler in de avtalsslutande
parterna. Ménga arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom
sdvil privat som offentlig sektor stdr utanfér avtalet och princip-
overenskommelsen. For att arbetstagare inom dessa avtalsomriden
ska 13 tillgdng till grundliggande omstillnings- och kompetensstéd
som motsvarar det offentliga stodet behdver parterna i friga
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omférhandla sina kollektivavtal. Det féljer av att det offentliga
stodet enligt utredningens forslag inte ska vara tillgingligt for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

Aven om utredningen haft i uppdrag att genomféra forslagen i
linje med de avtalsslutande parternas principéverenskommelse har
utredningen férsokt beddma de méjliga effekterna dven f6r de parter
som inte undertecknat o&verenskommelsen, liksom for de
omstillningsorganisationer som inte ir knutna till de avtalsslutande
parterna. Utredningen har till stéd {6r detta bl.a. haft ett dialogméte
med en bred grupp av parter pd arbetsmarknaden, foretridare for
smd och medelstora foretag samt andra relevanta aktdrer pd
arbetsmarknaden for att f8nga upp deras synpunkter pd de frigor
som utredningen haft att behandla.

Utredningens forslag kommer dven att ha konsekvenser f6r de
partsgemensamma administrationsbolagen. Dessa bolag forvintas
bidra till att underlitta medlemsféretagens ansékan om ersittning, i
syfte att minimera arbetsgivarnas administration.

10.6  Konsekvenser for de befintliga
omstallningsorganisationerna

Utredningen bedémer att utredningens férslag kommer att 6ka
omstillningsorganisationernas synlighet och betydelse. Forslagen
kan ocksd 6ka arbetstagarnas forvintningar p organisationerna och
de tjinster de tillhandahiller.

Utkastet till nytt huvudavtal anger en hojd ambitionsnivd for det
omstillnings- och kompetensstéd som regleras i dessa kollektivav-
tal. De avtalsslutande parterna ir huvudmin foér tvi av de storre
omstillningsorganisationerna pd arbetsmarknaden, TSL och TRR.
Dessa organisationer ir vil insatta i det nya huvudavtalet. Vad giller
ovriga parters omstillningsorganisationer ir konsekvenserna mer
osikra. De parter som dr huvudmin f6r dessa organisationer har inte
stillt sig bakom principéverenskommelsen, men utredningen
bedémer att det dr sannolikt att huvudavtalet och de férslag som
utredningen limnar, kommer att vara normerande dven fér deras
verksamhet. De kommer att behéva anpassa mailgrupp,
kvalifikationsvillkor och tjinster for att kunna bli registrerade som
omstillningsorganisationer och fér att arbetsgivare inom de berérda
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kollektivavtalsomridena dirmed ska kunna fi ersittning for de
avgifter de betalar till organisationerna. Aven arbetstagarnas dkade
forvintningar kommer sannolikt att sitta tryck pd organisationerna
att utveckla sin verksambhet.

Utredningen bedémer att det kan bli utmanande, sirskilt for
mindre omstillningsorganisationer, att utveckla och anpassa sin
verksamhet pd det sitt och i den takt som principéverenskommelsen
och utredningens forslag forutsitter. For de parter som hittills inte
stillt sig bakom huvudavtalet kommer det sannolikt att krivas
ytterligare férhandlingar for att komma 6verens om kollektivavtal
som ger omstillningsorganisationerna mojlighet att utveckla ett
yansteutbud som utredningen foreslar ska tillhandahillas av den
offentliga omstillningsorganisationen och ge ritt till ersittning for
registrerade omstillningsorganisationer. Aven om parterna har
starka incitament att gora detta sd kan den sniva tidsplanen gora det
svart att hinna i mil med att sdvil férhandla som att tillhandahalla
tjinster innan det nya systemet férvintas vara pa plats.

Om vissa organisationer inte kan eller vill bli registrerade hos
Kammarkollegiet riskerar forslagen att minska 1 stillet for att 6ka
likvirdigheten mellan olika grupper av arbetsgivare, eftersom staten
enligt utredningens forslag bara ska ersitta avgifter till registrerade
omstillningsorganisationer. P4 sikt skulle en konsekvens kunna bli
att arbetsgivare viljer att byta arbetsgivarorganisation och
kollektivavtal, f6r att deras avgifter till den tillhérande omstillnings-
organisationen ska bli ersittningsgilla.

De omstillningsorganisationer som blir registrerade kommer att
vara skyldiga att 16pande limna de uppgifter som Kammarkollegiet
behéver for att kunna kontrollera att de fortsatt uppfyller villkoren
for att vara registrerade. Det kommer sannolikt att innebira ett visst
administrativt arbete for organisationerna. Utredningen bedémer
dock att det ir nddvindigt for att sikerstilla att staten inte ersitter
arbetsgivare for avgifter till organisationer som faktiskt inte
tillhandahiller omstillnings- och kompetensstéd (se avsnitt 7).

Utredningen bedémer vidare att den offentliga omstillnings-
organisation som utredningen foreslir kommer att 6ka
konkurrensen om fristdende aktdrer som utfér omstillnings- och
kompetenstjinster. Den offentliga organisationen kommer att bli en
av de storsta pd arbetsmarknaden och bér enligt utredningen
upphandla hela sitt tjinsteutbud. Dirtill har de avtalsslutande
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parterna itagit sig att utdka malgruppen for sina omstillnings-
organisationer. Under en 6vergdngsperiod finns det dirfér en risk
att tillgdngen pa fristdende aktdrer som tillhandahiller omstillnings-
och kompetenstjinster inte kommer att motsvara efterfrigan. Det
giller sirskilt eftersom det dr kort tid mellan att utredningen limnar
sina forslag och att verksamheten ir planerad att starta.

Utredningen bedémer att det dven finns en risk for brist pd
noédvindig kompetens. Vigledning kommer att vara en ny grund-
liggande tjinst fér de flesta privata omstillningsorganisationer.
Dessutom kommer det nya omstillningsstudiestddet sannolikt att
oka efterfrigan bide pd vigledning i allminhet och yttranden till
CSN i drenden om omstillningsstudiestdd i synnerhet. Men redan 1
dag ir det brist pd studie- och yrkesvigledare. Det innebir en risk att
varken omstillningsorganisationerna eller de fristiende aktérerna
kommer att kunna rekrytera den personal som krivs f6r att kunna
utveckla sin verksamhet i linje med utredningens forslag.

10.7 Konsekvenser for statliga myndigheter

Utredningens foérslag kommer att paverka flera statliga myndigheter.
Det giller framfér allt Kammarkollegiet, Arbetsférmedlingen och
Skatteverket.

10.7.1 Kammarkollegiet

Utredningens férslag innebir att Kammarkollegiet pd kort tid ska
starta en bdde for staten och fér myndigheten ny verksamhet av
betydande omfattning (se avsnitt 6 och 7). Utredningen bedémer att
uppbyggnaden av denna verksamhet kommer att kriva stora insatser
av myndigheten och dess medarbetare, dven med det resurstillskott
som utredningen foreslar.

Kammarkollegiet kommer att behéva annonsera upphandlingen
av grundliggande omstillnings- och kompetenstjinster innan de
forfattningar som reglerar tjinsterna har beslutats av riksdagen
respektive regeringen. Det innebir att upphandlingarna kommer att
behéva vara villkorade med att riksdagen och regeringen fattar
nddvindiga beslut. Utredningen bedémer att detta osikerhets-
moment kan gora det svirare att intressera fristdende aktorer for att
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limna anbud 4n vad som annars vore fallet. Riksdagen eller
regeringen kan ocksd forindra férfattningarna efter det att Kammar-
kollegiet annonserat upphandlingen. Det innebir en risk att de
anbud som myndigheten fir in inte fullt ut motsvarar det st6d som
myndigheten enligt férfattning ska tillhandahilla. Fér att minimera
denna risk dr det viktigt att Regeringskansliet hiller Kammar-
kollegiet ~ vdl informerat om arbetet med att bereda
forfattningsforslagen.

Ett ytterligare osikerhetsmoment som skulle kunna péverka
tidpunkten d& verksamheten kan starta ir om nigon leverantér
ansoker om overprévning av Kammarkollegiets tilldelningsbeslut
och denna prévning drar ut pd tiden.

Slutligen finns det dven en risk att regeringen eller Kammar-
kollegiet uppticker praktiska svirigheter som utredningen inte har
forutsett, samt att kostnaden f6ér den nya verksamheten visar sig
avvika frin utredningens berikningar. Berikningarna ir genom-
gdende osikra, eftersom den verksamhet som utredningen féreslir
ir ny och det finns {8 historiska data att utgd ifrin.

10.7.2 Arbetsférmedlingen

Utredningens forslag innebir att fler arbetstagare kommer att kunna
fi st6d av en omstillningsorganisation. Utredningen bedémer att
det i viss mdn kan minska efterfrigan pd arbetsmarknadspolitiska
insatser, men effekten kommer sannolikt att vara begrinsad. Det
beror pd att omstillningsorganisationernas méalgrupp generellt sett
stdr nira arbetsmarknaden och dirfér redan i dag sannolikt star for
en liten del av nyttjandet av Arbetsférmedlingens individanpassade
yinster. Det beror ocksid pd att myndigheten erbjuder mer
omfattande tjinster, t.ex. upphandlade matchningstjinster,
subventionerade anstillningar och arbetsmarknadsutbildningar, in
vad som ska ingd i det grundliggande omstillnings- och kompetens-
stodet.

Utredningen bedémer dirfér att férslagen méjligen skulle kunna
forstirka Arbetstormedlingens befintliga fokus pa personer som star
lingt frdn arbetsmarknaden. Alla som tar del av st6d frin en
omstillningsorganisation gir heller inte vidare till nytt jobb eller
studier. I stillet sker en 6vergdng till arbetsloshet. Om dessa
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personer har tagit del av omstillningsstdd kan det resultera i att de
ir bittre férberedda nir de vinder sig till Arbetsférmedlingen. De
kan 1 detta fall vilja vad de vill dela med sig av i samtalen med Arbets-
formedlingen, t.ex. utfallet av kartliggningssamtal eller rddgivning
via omstillningsorganisationen.

Forslaget att inritta den nya organisationen vid Kammarkollegiet
och inte Arbetstérmedlingen kriver ocksd att sdvil regeringen som
de berdérda myndigheterna ligger mer tid pd att samordna arbets-
marknadspolitiska insatser och att utbyta information 1 strategiska
frigor in vad de gor 1 dag. Arbetsférmedlingen och Kammar-
kollegiet har i praktiken inga mellanhavanden i dag, men forslagen
forutsitter att de utvecklar ett nira samarbete. Detta bedéms dock
inte kriva nigot sirskilt uppdrag eller sirskilda medel, eftersom det
faller inom myndigheternas generella ansvar att samarbeta med
varandra enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515).

10.7.3 Skatteverket

Utredningen féresldr att Kammarkollegiet ska himta uppgifter frin
Skatteverket for att administrera det grundliggande omstillnings-
och kompetensstédet och ersittningen till arbetsgivare.

For att préva om en sdkande uppfyller arbetsvillkoret for att ta
del av stod ska Kammarkollegiet inhimta uppgifter om den sékandes
inkomst. Skatteverket har ett automatiserat system for att
myndigheter ska kunna himta uppgifter p& individniva, och till-
handahiller 1 dag uppgifter till bl.a. Migrationsverket, Arbets-
féormedlingen och arbetsloshetskassorna. Skatteverket beddms
dirfér kunna tillhandah8lla de nédvindiga uppgifterna dven till
Kammarkollegiet. Att ansluta Kammarkollegiet till systemet har av
Skatteverket uppskattats medféra kostnader pd ca 100 000 kronor.

Vad giller ersittningen till arbetsgivare ska Kammarkollegiet
inhimta uppgifter om kontanta ersittningar som ir underlag for
arbetsgivaravgifter (lonesumman) pd arbetsgivarnivd. Skatteverket
har ingen befintlig tjinst for att myndigheter automatiskt ska kunna
inhimta uppgifter pd arbetsgivarnivd. Skatteverket har dock enligt
vad utredningen erfar redan identifierat ett behov av detta.
Utredningen bedémer att det dr viktigt att myndigheten gir vidare
och genomfor detta utvecklingsarbete s3 snart som mojligt.
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Att tillhandah8lla dessa uppgifter till Kammarkollegiet och andra
som behover dem kommer dirmed kriva att Skatteverket utvecklar
en ny tjinst. Utredningen bedémer att detta arbete kommer att
behova pabdrjas s& snart som mojligt eftersom det dr avgorande for
att systemet ska fungera. Skatteverket har uppskattat kostnaderna
for att utvecklat tjinsten till ca 10 miljoner kronor. I arbetet med att
utveckla tjinsten krivs bla. analys, design, implementering och
tester. Utredningen foresldr att medel f6r detta tillfors Skatteverkets
forvaltningsanslag. Delar av medlen bér tillféras 1 Hostindrings-
budgeten f6r 2021 {6r att mojliggdra start under innevarande ar.

10.8 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och man

Utredningen bedémer att min utgor en storre andel av milgruppen
for den offentliga omstillningsorganisationen dn kvinnor. Det beror
pd att min utgor en storre andel av arbetstagarna 1 privat sektor och
dirmed sannolikt dven en stdrre andel av de arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal. I privat sektor dr tickningsgraden for
kollektivavtal 83 procent. I offentlig sektor, dir kvinnor utgér en
storre andel av arbetstagarna, ir tickningsgraden 100 procent. Aven
offentliga arbetsgivare ska dock kunna {3 statlig ersittning, eftersom
utredningen foreslar att alla arbetsgivare ska kunna {3 ersittning for
avgifter till registrerade omstillningsorganisationer.

Utredningen foresldr att Kammarkollegiet kontinuerligt ska f6lja
upp vilka personer som anséker om respektive nyttjar det nya stodet
(se avsnitt 8). Det kan synliggora skillnader mellan kénen och senare
mojliggdra en utvirdering av effekterna fér kvinnor respektive min.

Kvinnor arbetar deltid i hégre utstrickning in min. Ungefir var
fjirde kvinna och var tionde man arbetar deltid. Detta innebir att en
ligre andel kvinnor kan vintas uppfylla det arbetsvillkor som
utredningen féresldr, dvs. att ha arbetat 1 genomsnitt 16 timmar per
vecka per kalendermdnad under en ramtid pi 24 minader. Denna
problematik bedéms dock vara relativt begrinsad i1 och med att en
stor majoritet av de som arbetar deltid arbetar s.k. ling deltid, vilket
innebir arbete Gver 20 timmar per vecka. Aven de flesta deltids-
arbetande bor alltsd kunna uppfylla arbetsvillkoret.
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For att forenkla administrationen fér bdde sokande och den
offentliga omstillningsorganisationen féreslir utredningen att en
sokande ska kunna anvinda inkomstuppgifter for att styrka
arbetsvillkoret. Utredningen foreslar att en inkomst pd 25 procent
av inkomstbasbeloppet under en minad ska innebira att villkoret
anses uppfyllt under ménaden i friga. Utredningen bedémer att en
ligre andel kvinnor in min kommer att kunna anvinda sig av
inkomstuppgifter for att styrka att de uppfyller arbetsvillkoret. Det
beror p4 att kvinnor generellt sett har ligre inkomster 4n min. Ar
2019 var lénen i den 10:e percentilen 23 100 kronor per ménad fér
kvinnor, jimfoért med 24 000 kronor per mdnad f6r min. 25 procent
av inkomstbasbeloppet motsvarade ca 16 000 kronor per méinad
2019. Kvinnor kommer dirmed sannolikt i ndgot hogre utstrickning
att behova anvinda arbetsgivarintyg for att styrka att de uppfyller
arbetsvillkoret. Det kan vara tidskrivande, sirskilt om den sékande
behover intyg frin flera arbetsgivare. Utredningen bedémer dock att
ramtiden pd 24 mdnader i1 praktiken begrinsar hur minga arbets-
givare en arbetstagare hinner ha och behéver kontakta. Aven med
denna metod bor det dirfor vara relativt enkelt for sékande att visa
att de uppftyller villkoret.

I ett storre perspektiv bedémer utredningen att det nya systemet
kan fi betydelse sdvil f6r de enskilda arbetstagare som tar del av
stodet som for vilfirdens och niringslivets 1dngsiktiga kompetens-
forsorjning. I dag priglas arbetsmarknaden av en kénsuppdelning
som forsimrar forutsittningarna f6r kompetensférsorjning inom de
bristyrken som har en kraftig underrepresentation av kvinnor eller
min, sisom vidrd och omsorg, utbildning samt it och teknik.
Vigledning ir ett centralt verktyg for att hjilpa mianniskor att géra
medvetna och informerade utbildnings- och yrkesval som inte styrs
av normer och férvintningar. Férslaget har dirmed férutsittning att
bidra till att motverka kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden.

10.9 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Utredningen foresldr att dven tidsbegrinsat anstillda ska kunna ta
del av stéd. Det kan bidra till att nd de integrationspolitiska mélen,
som innebir lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det beror pi att utrikes
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fodda, framfér allt utomeuropeiskt fédda, dr Sverrepresenterade
bland tidsbegrinsat anstillda.

Enligt AKU hade 34 procent av de utomeuropeiskt fodda
kvinnorna och 30 procent av de utomeuropeiskt fédda miannen en
tidsbegrinsad anstillning 2019. Andelen ir sirskilt stor bland de
som varit bosatta en kortare tid 1 Sverige. 58 procent av de utom-
europeiskt fédda kvinnorna och 43 procent av de utomeuropeiskt
fddda minnen som varit bosatta i Sverige kortare tid dn 10 4r var
tidsbegrinsat anstillda 2018. Motsvarande andelar {6r inrikes fodda
med minst en inrikes f6dd férilder var 12 procent {6r kvinnor och 9
procent fér min.* Samtidigt utgdr utrikes fédda en relativt stérre
andel av de som inte kommer att omfattas av det nya stodet da de ir
overrepresenterade bide bland de arbetslésa och bland dem som star
utanfér arbetsmarknaden.

Arbetstagare som har en utlindsk utbildning eller yrkesbakgrund
och som ir dverkvalificerade f6r sitt jobb eller befinner sig i en annan
bransch dn den de har utbildning fér eller erfarenhet av kan komma
att f3 utokade mojligheter att genom stddet matcha sin kunskap och
erfarenhet mot mojliga jobb och utbildningar. I det fall information
om stdd inte tillgingliggdrs for personer med bristande kunskaper i
det svenska spriket, minskar forutsittningar for dem att ta del av
stodet och de mojligheter stodet ger.

10.10 Konsekvenser for foretag

Omstillnings- och kompetensstdd riktar sig till arbetstagare, men
nyttan som kan komma av stédet kommer ocksd foretagen till del.
Att personer fir nya kunskaper eller hjilp att synliggéra sin
kompetens kan t.ex. férbittra matchningen pd arbetsmarknaden och
gora det littare att rekrytera personer med ritt kompetens.
Utredningen bedémer att detta kommer att vara sirskilt positivt
for foretag utan kollektivavtal, eftersom deras anstillda generellt sett
inte har tillgdng till omstillningsstdd 1 dag. Foretagen 1 friga
kommer inte heller att f hogre kostnader till f6ljd av detta, eftersom
staten ska tillhandahdlla och finansiera tjinsterna. De kan ocks3, likt
andra foretag, komma att paverkas positivt av det utdkade stéd som

# SCB (2019). Integration En beskrivning av liget 1 Sverige, Integration: rapport 13.
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deras och andras anstillda fir frdn omstillningsorganisationer om
matchningen pd arbetsmarknaden foérbittras.

De foretag som betalar avgifter till registrerade omstillnings-
organisationer kommer att kunna anséka om ersittning fér dessa
avgifter upp till en viss nivd. Det kommer att foérbittra foretagens
ekonomi. Ersittningen till foretagen kompenserar ocksd delvis de
héjda avgifter till TRR och TSL som de avtalsslutande parterna
foresldr 1 utkasten till nya huvudavtal.

Att ansoka om ersittning innebdr viss administration for
foretagen. Det kan vara betungande, sirskilt f6r sma féretag som har
mindre utvecklade stodfunktioner. Men utredningen foreslir en
enkel ansokningsprocess dir foretagen endast ska behova ansoka en
gdng per dr. Utredningen bedémer att de kollektivavtalsanslutna
arbetsgivarnas administrationsbolag 1 ménga fall kommer att kunna
minska administrationen fér den enskilde arbetsgivaren (se avsnitt
7). Kammarkollegiet bor ocksi striva efter att underlitta
ansékningsprocessen for arbetsgivare.

Utredningen foreslar ingen skyldighet for arbetsgivare att gora
det mojligt f6r arbetstagare att ta del av stéd under arbetstid. Men
utredningen anser att det dr onskvirt att arbetsgivare mojliggor
detta. Sm3 foretag kan dock ha simre férutsittningar att lita andra
anstillda ticka upp om ndgon skulle vilja ta del av st6d pa arbetstid.

10.11 Konsekvenser for brottslighet, fusk och felaktiga
utbetalningar

Utredningen bedémer att risken for att enskilda personer ska fuska
for att f4 tillgdng till omstillnings- och kompetensstdd ir relativt 1ag.
Det stéd som foreslds ir grundliggande, inte monetirt och inte
forenat med andra férmaéner, t.ex. ritt till ledighet for att ta del av
stodet. Det stills ocksd villkor pa bl.a. arbetad tid som individen
behéver uppfylla for att i ta del av stédet. De som inte ingdr i
mélgruppen f6r det grundliggande omstillnings- och kompetens-
stodet, men ind3 vill ha enklare stéd f6r omstillning, har tillgdng till
sjilvservicetjinster frdn Arbetsférmedlingen (se avsnitt 10.3.3 och
10.3.4). Utredningen bedémer dirfor att enskilda personer generellt
sett har inte har starka incitament att fuska.
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Utredningen beddmer att tre typer av drenden innebir en relativt
hogre risk f6r fusk, om ndgon trots allt skulle vilja fuska. Den forsta
typen ir drenden dir den sékande anvinder intyg om arbetad tid for
att styrka att de uppfyller arbetsvillkoret. Om intygen avser arbete
utomlands ir risken sannolikt sirskilt hég. Den andra typen ir
irenden dir den sokande anvinder uppgifter om t.ex. forildra-
penning eller sjukpenning fér att styrka éverhoppningsbar tid vid
provning av arbetsvillkoret. Den tredje ir irenden di egenforetagare
ska styrka arbetad tid pd annat sitt in genom inkomstuppgifter.

Gemensamt for dessa idrendetyper dr att Kammarkollegiet
kommer att behova préva uppgifter manuellt. I vissa av drendena
kommer myndigheten dven med manuell hantering ha svirt att fullt
ut kontrollera uppgifternas riktighet. Utredningen bedémer dock
att dessa typer av drenden kommer att utgdra en liten del av den
totala drendemingden, eftersom de flesta sékande av praktiska skl
sannolikt kommer att vilja att styrka arbetsvillkoret genom
inkomstuppgifter. Kammarkollegiet ska kunna himta dessa direkt
frdn Skatteverket. Det innebir att uppgifterna kommer att vara
tillforlitliga. Det innebir ocksd att myndigheten kommer att kunna
fokusera sitt arbete med att férebygga och stivja fusk pd den mindre
grupp drenden som ir férenade med en hogre risk.

En annan del 1 ans6kningsprocessen som ir férknippad med vissa
risker handlar om huruvida arbetstagaren omfattas av kollektivavtal.
En sokande behover uppge om han eller hon omfattas av
kollektivavtal genom sin nuvarande eller senaste arbetsgivare 1 sin
ansdkan om stéd. Denna uppgift kan vara svir f6r den s6kande att
veta med sikerhet. For att underlitta f6r den sékande bér
ansokningsformuliret informera om hur man kan ta reda pi detta
(se avsnitt 3). Det kan dock inte uteslutas att sékande ibland,
medvetet eller omedvetet, limnar felaktiga uppgifter om detta. Den
offentliga omstillningsorganisationen kommer heller inte ha
mojlighet att kontrollera dessa uppgifter. Det innebir att en sokande
skulle kunna f3 tillgdng till det offentliga stédet trots att de omfattas
av kollektivavtal.

Diremot kommer den offentliga omstillningsorganisationen att
kunna kontrollera om den arbetsgivare som den sékande uppger
finns med i forteckningen 6ver arbetsgivare som fér statlig ersittning
for avgifter till en registrerad omstillningsorganisation (se avsnitt
7). P4 s8 sitt kan myndigheten sikerstilla att arbetstagare som har
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tillgdng till omstillnings- och kompetensstéd frén en registrerad
omstillningsorganisation inte samtidigt fir stdd frin den offentliga
organisationen. Dirmed undviks en potentiell dubbel kompensation
frin statens sida. Den sokande mdste dven styrka andra villkor for
att {4 tillgdng till stod. Flera av dessa villkor bygger pd uppgifter som
den offentliga omstillningsorganisationen litt kan kontrollera.
Utredningen bedémer att det minskar den samlade risken f6r fusk.

Den offentliga omstillningsorganisationen kan upphandla
fristdende aktorer for att tillhandahilla det grundliggande stodet.
For att se till att de inte drar nytta av systemet kommer det att krivas
genomarbetade upphandlingar och systematisk uppféljning.

Andra av utredningens férslag ror ersittning till arbetsgivare for
avgifter till registrerade omstillningsorganisationer. Utredningen
foresldr att Kammarkollegiet ska betala ut ersittning efter ansokan
frin arbetsgivarna. Ersittningen ska avse det foregdende Aarets
avgifter och bygga pd arbetsgivarens lénesumma si som den ir
registrerad hos Skatteverket. Det ger Kammarkollegiet mojlighet att
himta uppgifter om l6nesumman direkt frin Skatteverket, vilket
minskar risken for fusk. Kammarkollegiet far ocksd mojlighet att
kontrollera arbetsgivarens uppgifter innan nigon ersittning betalas
ut. Det giller t.ex. om att arbetsgivaren verkligen har betalat in en
avgift till den organisation som uppges 1 ansékan. Kammarkollegiet
ska ocksd ha mojlighet att dterkriva felaktigt utbetalda belopp.

Utredningen féresldr vidare att endast avgifter till registrerade
omstillningsorganisationer ska vara ersittningsgilla. Det innebir
flera kontrollmekanismer. Registreringskravet ger Kammarkollegiet
mdjlighet att kontrollera att organisationen bedriver en seriés och
riktig verksamhet. Det minskar risken att arbetsgivare soker
ersittning for avgifter som inte avser omstillningsstéd. Med
registreringen foljer dven en uppgiftsskyldighet. Det ger Kammar-
kollegiet goda forutsittningar att kontrollera att de registrerade
organisationerna dven lopande uppfyller villkoren for registrering.

10.12 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningens férslag paverkar frimst den personliga integriteten f6r
arbetstagarna 1 det nya systemet. Paverkan blir dock ytterst
begrinsad 1 myndigheternas handliggning. De uppgifter som
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Kammarkollegiet behéver foér att kunna préva en arbetstagares
ansékan om stdd dr huvudsakligen rent formella uppgifter som giller
vem som ir eller nyligen varit arbetstagarens arbetsgivare, uppgifter
om hur mycket arbetstagaren arbetat samt vilken inkomst arbets-
tagaren haft. Det kan ocksd férekomma uppgifter om 1 vilken
utstrickning arbetstagaren uppburit sjuk- eller férildrapenning eller
genomfort virnplikt. Nigra ytterligare eller nirmare personliga
uppgifter om arbetstagaren behover inte limnas for den prévningen.

I motet med de fristdende aktdrer som Kammarkollegiet bor
upphandla fér att tillhandah&lla stédet kan det bli aktuellt f6r arbets-
tagaren att limna nirmare och potentiellt kinsliga personuppgifter.
I vilken utstrickning det behover ske dr upp till arbetstagaren. EU:s
dataskyddsforordning  giller dven 1 de fristiende aktdrernas
verksamhet.*

10.13 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

De férslag som utredningen limnar pdverkar parternas incitament
att omforhandla sina kollektivavtal. Forslagen paverkar ocksd
parternas incitament att justera sina avtal 1 en viss riktning, dvs. sd
att de reglerar ett grundliggande omstillnings- och kompetensstod
som motsvarar det nya offentliga stodet. Det innebir att férslagen 1
praktiken paverkar parternas framtida férhandlingsutrymme.
Dirmed aktualiseras internationella regler om féreningsfrihet och
forhandla kollektivt fér arbetsmarknadens parter.
Foéreningsfriheten och férhandlingsritten skyddas av ILO-
konventioner, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
Europaridets sociala stadga.” Sverige har t.ex. en skyldighet att
frimja foérhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer 1 syfte att 3stadkomma en reglering i kollektivavtal.
Det foljer av artikel 4 1 ILO:s konvention (nr 98) om tillimpningen
av  principerna fér organisationsritten och den kollektiva

#Se Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
# Se t.ex. 1949 &rs ILO-konvention (nr 98) om tillimpningen av principerna fér organisations-
ritten och den kollektiva férhandlingsritten, 1981 &rs ILO-konvention (nr 154) om frimjande
av kollektiva férhandlingar, artikel 28 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, och
artikel 5 och 6 1 Europarddets sociala stadga.
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forhandlingsritten och artikel 5 i ILO:s konvention (nr 154) om
frimjande av kollektiva férhandlingar.

Sverige har tidigare fitt kritik frdn ILO:s féreningsfrihets-
kommitté, for att vid lagindringar inte fullt ut respektera den
foreningsfrihet och forhandlingsritt som parterna har enligt
internationell ritt.* Kommittén har dock historiskt medgett storre
utrymme f6r forfattningsindringar som begrinsar parternas
forhandlingsutrymme, 4n sidana som innebir tvingande ingrepp i
befintliga kollektivavtal. Kommittén ligger ocksd stor vikt vid
parternas egen instillning till férfattningsindringar som paverkar
deras friheter, och om staten innan den viljer en forfattningslésning
har verkat for att 16sa frigan genom férhandling med eller mellan
parterna.”’

Utredningens forslag ir i linje med de avtalsslutande parternas
principéverenskommelse, och det dr de avtalsslutande parterna sjilva
som har dnskat en forfattningslésning. Forslagen bryter heller inte
rittsverkan, eller innebir andra tvingande ingrepp, 1 befintliga
kollektivavtal. Mot denna bakgrund bedémer utredningen dirfor att
forslagen dr forenliga med ILO-konventionerna. Férslagen kan inte
heller anses strida mot EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna eller Europarddets sociala stadga.

10.14 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen inte kommer att ha ndgra nimn-
virda konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen eller miljon.

# Se ILO (2003). Report in which the committee requests to be kept informed of
development, No 330, Case No 2171.

¥ ILO (2006). Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committe
of the Governing Body of the ILO, p. 1019-1029, 5:e uppl.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstod pa
arbetsmarknaden

1 § Denna lag innebdller bestimmelser om

1. offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod till
arbetstagare,

2. registrering av omstillningsorganisationer,

3. ersittning till arbetsgivare for kostnader for grundliggande
omstillnings- och kompetensstod till arbetstagare,

4. uppgiftsskyldigheter,

5. foreskriftsritt, och

6. dverklagande.

Paragrafen anger lagens innehdll. Lagen bestdr av tre huvudsakliga
delar. For det forsta dterfinns regler om offentligt grundliggande
omstillnings- och kompetensstod 1 2-118§§. Stddet ges till
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Fér det andra dter-
finns regler om registrering av omstillningsorganisationer 1 12 och
13 §§. For det tredje &terfinns regler om ersittning till arbetsgivare
for grundliggande omstillnings- och kompetensstdd 1 14 och 15 §§.
Ersittningen avser arbetsgivarens kostnader f6r stod som den gett
till arbetstagare som omfattas av kollektivavtal. Dirutéver dterfinns
bestimmelser om uppgiftsskyldigheteri16 och 17 §§, foreskriftsritt
118 § och 6verklagande 119 §.
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Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstod till
arbetstagare

2 § Offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstid bestdr
av omstillningsstod eller kompetensstod och ges i form av tjinsterna
rddgioning, vigledning och forstirkt stod. Stodet ges i syfte att stirka
arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden. Stédet far beviljas i mdn av
tillgang pd medel.

Det grundliggande offentliga omstillnings- och kompetensstddet
bestdr av omstillningsstdd eller kompetensstdd. Det kan enligt
paragrafen ges pd tre sitt. For det forsta kan det ges genom
rddgivning som syftar till att stétta och motivera arbetstagaren till
att soka arbete utifrin sina férutsittningar, intressen, kunskaper och
kompetenser samt arbetsmarknadens behov. Det kan bestd av
information om var man hittar lediga jobb, information om hur man
soker jobb, stéd med att skriva cv och andra ansékningshandlingar,
intervjutriningar eller rd om hur man startar ett eget féretag.

For det andra kan det ges genom vigledning som syftar till att
identifiera arbetstagarens intressen, kunskaper och kompetenser
samt arbetsmarknadens behov och att vigleda arbetstagaren till
eventuella beslut om utbildning och validering. Det kan t.ex. bestd
av information om arbetsmarknadens efterfrigan pa olika yrken och
kompetenser, utbildningsalternativ. och méjligheter till studie-
finansiering, validering och certifiering, samt yttrande for att s6ka
omstillningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestdd som féreslds i promemorian Omstillningsstudiestod —
for  flexibilitet, omstillningsférmdga  och  trygghet  pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:18).

For det tredje kan det ges genom forstirke stod som syftar till att
ge ett extra stdd till arbetstagare 1 form av intensifierat stdd, hjilp
med myndighetskontakter eller annat extra stdd. Forstirkt stod ges
bara 1 vissa fall, se 4 §. De grundliggande tjinsterna kan tillhanda-
hillas som ett paket dir enstaka tjinster eller olika kombinationer av
tjdnsterna kan anvindas beroende pd vilket behov personen har.

Paragrafen reglerar dven syftet med det offentliga grundliggande
omstillnings- och kompetensstédet. Det ska stirka arbetstagares
stillning pa arbetsmarknaden. Sista meningen klargor att stodet ges
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1 den utstrickning som medel avsatts for det. Stédet utgdr sdledes
ingen rittighet f6r en enskild arbetstagare.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.2, 3.6 och 4.2.

3 § Omstillningsstod far ges till en sokande vars

1. tillsvidareanstillning ska upphira eller har upphért pa grund av
arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en overenskommelse
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren,

2. tidsbegrinsade anstillning ska upphéra eller har upphort pa grund
av arbetsbrist genom en uppsigning eller genom en dverenskommelse
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, eller

3. anstillning ska upphora eller har upphért till foljd av ohidlsa eller
sjukdom genom en uppsigning eller genom en Gverenskommelse mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 och 2 ska det klart framgd att
arbetstagaren slutar pd initiativ av arbetsgivaren och pd grund av
arbetsbrist.

Kompetensstid far ges till en sokande som har en anstillning.

Paragrafen reglerar malgrupperna for stod.

Enligt forsta stycket ir malgrupperna for omstillningsstdd arbets-
tagare 1 tre situationer. Gemensamt for dessa ir att deras arbete har
upphort eller ska upphéra genom en uppsigning eller dverens-
kommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Den férsta
situationen ir enligt punkt I tillsvidareanstillda vars anstillning
upphér pd grund av arbetsbrist. Den andra situationen ir enligt
punkt 2 tidsbegrinsat anstillda vars anstillning ska upphora eller har
upphort pd grund av arbetsbrist. I detta sammanhang ska ett
tidsbegrinsat anstillningsavtal, dvs. som l6per ut, likstillas med en
overenskommelse mellan arbetstagare och arbetsgivare om
anstillningens upphérande. Provanstillningar omfattas ocksd av
regleringen 1 punkt 2. Enligt punkt 3 omfattar omstillningsstodet
dven anstillda, sivil med tillsvidareanstillning som tidsbegrinsad
anstillning, vars anstillning upphor till f6ljd av ohilsa eller sjukdom.

Andpra stycket innehiller en bevisregel f6r prévningen enligt forsta
stycket 1 och 2. Det ska enligt den klart framgd att arbetstagaren
slutar pd initiativ av arbetsgivaren och pd grund av arbetsbrist. For
tidsbegrinsad anstillning enligt forsta stycket 2 ska det anses klart
framgd att arbetstagaren slutar pd initiativ av arbetsgivaren och pd
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grund av arbetsbrist redan av det faktum att arbetsgivaren inte
erbjuder arbetstagaren fortsatt anstillning.

Enligt tredje stycket ges stod dven till anstillda. Stédet benimns
d3 kompetensstod.

Det mojliga innehdllet 1 bide omstillningsstdd och kompetens-
stod regleras 12 §. 15§ finns en regel som trots bestimmelserna i
denna paragraf hindrar den sékande frin att {3 stod.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

4 § Forstirkt stod far endast ges till en sokande vars anstillning ska
upphora eller bar upphort och som bar sirskilda behov av stod tll foljd

av ohilsa eller sjukdom.

Paragrafen innehiller en bestimmelse som klargor att forstirke stod
bara far ges till sdana arbetstagare vars anstillning ska upphéra eller
har upphért och som har sirskilda behov av ytterligare stod till f61;d
av ohilsa eller sjukdom. Uppsigningsgrunden saknar betydelse. Av
3 § forsta stycket 3 framgdr att forstirke stod far ges till sdvil arbets-
tagare som har eller haft en tillsvidareanstillning som de med tids-
begrinsade anstillningar. Om ytterligare stod i form av forstirke
stod ska ges avgors 1 samband med att stodet ges.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

5 § Stod far inte ges till den som pd grund av otillborligt uppforande har
skilts fran sitt arbete. Det géller dven den som av samma skdl inte bar
fatt fortsatt anstillning efter att en tidsbegrinsad anstillning har
upphort.

Paragrafen innehiller en stoppregel som hindrar arbetstagare 1 en
viss situation att f3 stdd. Den arbetstagare som uppfort sig sd
otillbérligt att han eller hon skilts frin sitt arbete eller av den
anledningen inte fitt fortsatt anstillning fir inte beviljas stéd. Det
giller dven om det t.ex. foreligger ohilsa eller sjukdom.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.3.

6 § Stod far ges till den som vid tidpunkten for sin ansikan om stod
1. har anknytning till svensk arbetsmarknad, och
2. dr anstilld eller senast var anstilld av en arbetsgivare som
a) dr registrerad hos Skatteverket,
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b) inte genom avgifter finansierar en registrerad omstillnings-
organisation, och
c) inte dr bunden av ett kollektivavtal.

Paragrafen innehdller férutsittningar som ska vara uppfyllda fér att
arbetstagaren ska kunna ges stéd. Forutsittningarna ska foreligga
vid tidpunkten f6r ansékan om stod.

Enligt punkt 1 ska den sdkande ha anknytning till den svenska
arbetsmarknaden, t.ex. genom att den sékande utfor sitt arbete i
Sverige. Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.4.

Enligt punkt 2 ska arbetstagaren vara anstilld eller senast ha varit
anstilld hos en arbetsgivare som dels ir registrerad hos Skatteverket,
dels inte genom avgifter finansierar en registrerad omstillnings-
organisation, dels inte ir bunden av kollektivavtal. Den registrering
hos Skatteverket som avses ir den som giller arbetsgivare enligt
7 kap 1 § forsta stycket 1 eller 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).
Stodet fir siledes ges dven till arbetstagare anstillda av utlindska
arbetsgivare om de ir registrerade hos Skatteverket. Att arbets-
givaren inte ska finansiera en registrerad omstillningsorganisation
innebir att stodet bara ges till arbetstagare som inte omfattas av stod
genom registrerade omstillningsorganisationer. Registrering och
avregistrering av omstillningsorganisationer regleras 1 12 och 13 §§.
Med kollektivavtal avses enligt 23§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet skriftligt avtal mellan arbetsgivar-
organisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om
anstillningsvillkor fér arbetstagare eller om férhillandet 1 dvrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Med det senare avses t.ex. avtal
om férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Att arbets-
givaren inte dr bunden av kollektivavtal innebir siledes i detta
sammanhang att arbetsgivaren inte har slutit ett kollektivavtal om
den berorda arbetstagarens anstillningsvillkor. Ett kollektivavtal kan
iven slutas genom en hinvisning till ett annat kollektivavtal, ett s.k.
hingavtal, dir en inte organiserad arbetsgivare dtar sig att folja det
andra avtalet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.1 och 3.1.4.

7 § Stod far inte avse tid efter det att den sokande eller den som far stod
har fyllt 65 ar.
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Paragrafen innehdller en bestimmelse som klargér att stdd kan ges
till dess den sékande eller den som far stod fyller 65 r. Stodet far
sdledes varken beslutas eller tillhandahallas efter den tidpunkten har
intritt. Ndgon nedre dldersgrins finns inte.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.5.

8 § Stod far ges till den som har forvirvsarbetat i Sverige i genomsnitt
minst 16 timmar per vecka under en kalendermdnad i sammanlagt
minst 12 mdnader inom 24 mdnader fore sin ansékan om stéd.

Villkoret for stod far dven uppfyllas genom en viss minsta inkomst
av forvirvsarbete.

Vid provning av villkoret far forvirvsarbete inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES), i Forenade kungariket och i
Schweiz tillgodordknas.

Paragrafen innehéller ett arbetsvillkor som ska vara uppfyllt for att
stod ska kunna beviljas.

I forsta stycket anges den minsta tid som en arbetstagare ska ha
arbetat for att kunna beviljas stod. Kravet om 16 timmar per vecka
under minst 12 minader inom 24 ménader fére ansokan innebir att
det dr tillrickligt att i genomsnitt ha arbetat 40 procent av en heltid
under halva kvalificeringstiden. Forslaget behandlas 1 3.2.1.

Enligt andra stycket kan villkoret uppfyllas dven genom en minsta
inkomst av forvirvsarbete. Vad den inkomsten ska vara regleras i
férordning, se 18 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

Tredje stycket reglerar vilket arbete utfort utanfér Sverige som kan
riknas som arbetad tid. Den innebir att arbetad tid 1 EES, Forenade
kungariket och Schweiz far riknas in vid bedémningen av om arbets-
villkoret dr upptyllt. Det giller savil f6re som efter Storbritanniens
och Nordirlands uttride ur EU. Arbete kan dven uppfyllas genom
en viss minsta inkomst.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

9 § Vid provning av villkoret for stod i 8 § ska pd den sékandes begiran
den tid bortses ifran dd sokanden har wppburit forildrapenning-
forméner eller sjukpenning enligt socialforsikringsbalken eller dag-
ersittning eller dagpenning till rotalforsvarspliktiga som tianstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, om inte villkoret for stod
samtidigt uppfylls under den mdnaden. Detsamma giller om den
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sokande har fatt motsvarande ersitiningar i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES), i Forenade kungariket eller i
Schweiz. Aven tid med omstéllningsstudiestod enligt lagen (2022:000)
om omstillningsstudiestod far bortses ifrdn, om inte villkoret samtidigt

uppfylls.

Paragrafen innehller en reglering av s.k. 6verhoppningsbar tid. Tid
di arbetstagaren uppburit ersittning for forildraledighet, varit
sjukskriven eller gjort virnplikt eller fitt omstillningsstudiestdd
enligt lagen om omstillningsstudiestdd (2022:000) som féreslds 1
promemorian  Omstéllningsstudiestod - for  flexibilitet,
omstillningstormdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:18) fir bortses ifrdn vid bedémningen av méjligheterna till
stdd. Det forutsitter dock att arbetstagaren begir det och kan visa
att han eller hon varit férhindrad att arbeta av ndgon av dessa
anledningar. Tid di arbetstagaren fatt sjuklén ska inte anses som
sddan tid som kan bortses ifrin eftersom den fir riknas som arbetad
tid di arbetstagaren uppburit 16n. Férildraledighet och sjuk-
skrivning regleras 1 12 kap. respektive 27-28 akap. social-
forsikringsbalken. Regler om ersittning vid totalférsvarsplike
dterfinns 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Forildra-
ledighet, sjukskrivning eller virnplikt 1 EES, Férenade kungariket
och Schweiz fir ocksd bortses ifrin men diremot inte tid med
omstillningsstudiestod d& det endast ges 1 Sverige.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

10 § Stod far som lingst ges i tolv mdnader frin det att ansékan har
beviljats.

Paragrafen reglerar den tid under vilken st6d fir ges. Stodet far ges
under ett irs tid riknat frin det att ansokan beviljades. Det innebir
att de samtal eller annan verksamhet som planerats fér stodet méste
slutféras inom den tiden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.

11 § Den som har fdtt stod enligt denna lag ska efter avslutad stodperiod
enligt 10 § dter kunna fd stod genom att pa nytt uppfylla villkoret i 8 §.
Arbete som har legat till grund for stod som tidigare har beslutats far da
inte tillgodoriknas.
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Paragrafen reglerar dterkvalificering till stéd. Den innebir att efter
en avslutad stddperiod kan nytt stéd beviljas om arbetstagaren
dterigen uppfyller kravet pd arbetad tid enligt 8 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

Registrering av omstillningsorganisationer

12§ En  organisation ska, efter ansokan, registreras som
omstéillningsorganisation om den

1. tillhandabadller eller, om verksambeten dr nystartad, avser att
tillhandabdlla grundliggande omstillnings- och kompetensstod som
vdsentligen motsvarar stodet enligt denna lag under villkor som inte
pdtagligt dr mer begrinsande din de villkor som giller for stod enligt
denna lag,

2. finansierar tillhandahdllandet av grundliggande omstillnings-
och kompetensstod genom avgifter fran arbetsgivare,

3. har tillgdng till relevant kompetens,

4. har tillricklig finansiell kapacitet, och

5.1 dvrigt dr limplig for att utéva verksambeten.

Paragrafen innehéller fem férutsittningar som ska vara uppfyllda for
att en omstillningsorganisation ska kunna registreras.

Enligt punkt 1 ska organisationen tillhandahilla eller avse att
tillhandahélla grundliggande omstillnings- och kompetensstod. I
kretsen av sidana organisationer inkluderas sivil de befintliga
omstillningsorganisationerna  som  tillkommande  sidana
organisationer som uppfyller villkoren fér att bli registrerade. Att
stodet ska visentligen motsvara stddet enligt denna lag innebir att
stddet dtminstone huvudsakligen mdste vara samma men att lingre
gdende stdd kan limnas. Med att villkoren inte far vara patagligt mer
begrinsande menas att det inte i nigon vidare man far stillas krav fér
att f3 stédet som ir svdrare att uppfylla in enligt denna lag. Enligt
punkt 2 ska organisationerna vara finansierade genom avgifter frin
arbetsgivare. Resterande forutsittningar ir hinforliga il
organisationens férmdga att bedriva verksamheten. Enligt punkt 3
ska organisationen ha tillgdng till relevant kompetens for att
tillhandahilla grundliggande omstillnings- och kompetensstéd, dvs.
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endera sjilva eller genom de leverantérer som organisationen anlitar.
Enligt punkt 4 ska omstillningsorganisationen ha tillricklig
finansiell kapacitet. Med det avses att den ska ha resurser for att ha
en fortgdende verksamhet som kan tillhandahilla det st6d som
organisationen ansvarar for utan att det finns annan dn normal risk
att hamna p3 obestdnd eller forsittas 1 konkurs. Enligt punkt 5 ska
organisationen 1 Ovrigt vara limplig att utéva verksamheten.
Punkten ger utrymme att prova organisationens och ledningens
vandel f6r att forhindra att oseridsa organisationer registreras.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.1.

13 § En omstdillningsorganisation ska avregistreras om
1. organisationen begir det,
2. det inte lingre finns forutsdtiningar for registrering, eller
3. organisationen inte fullgor sin uppgiftsskyldighet.

Paragrafen foreskriver i vilka fall en omstillningsorganisation ska

avregistreras. Till att borja med ska enligt punkr 1 avregistrering ske

om organisationen sjilv begir det. Enligt punkt 2 ska avregistrering

ske ocksd om férutsittningarna, dvs. i grunden det som framgir av

12§, inte lingre foreligger. Enligt punkr 3 ska det iven ske om

organisationen inte fullgér sin uppgiftsskyldighet, se 17 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.3.

Ersittning till arbetsgivare for kostnader f6r grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd till arbetstagare

14 § Ersittning som motsvarar de avgifter som en arbetsgivare har
betalat till en registrerad omstillningsorganisation ska efter ansékan
limnas till arbetsgivaren. Ersittningen far utgora héogst 0,15 procent av
arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersitiningar som ingdr i
underlaget for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Paragrafen reglerar ersittning till de arbetsgivare som ger sina
anstillda mojligheter till omstillnings- och kompetensstéd genom
registrerade omstillningsorganisationer. Ersittningen utgdr for
faktiska kostnader enligt en schablon. Ersittningen fir hogst uppgd
till 0,15 procent av arbetsgivarens loneunderlag som utgdrs av
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summan av alla utbetalda kontanta ersittningar, dvs. [éner och andra
ersittningar men inte férméner.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3 och 7.6.

15§ Har en arbetsgivare genom oriktig uppgift eller genom
underldtenbet att fullgéra sin uppgifts- eller anmdlningsskyldighet eller
pd annat sdtt orsakat att ersittning bar limnats obehorigen eller med for
hogt belopp ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka.
Detsamma giller om han eller hon pd annat sdtt har fatt ersittning
obehorigen eller med for higt belopp och han eller hon skdiligen borde
ha insett detta.

Om en mottagare av ersittning dr dterbetalningsskyldig ska beloppet
dterkrivas, om inte det belopp som ska dterkrivas dr ldgt eller det finns
synnerliga skdl.

Paragrafen innehiller bestimmelser om &terbetalningsskyldighet for
felaktigt eller for hogt utbetald ersittning enligt lagen. Den
ersittning det kan vara friga om ir ersittningen till arbetsgivarna
enligt 14 §.

Aterbetalningsskyldighet foreligger enligt forsta stycket i tre fall.
For det férsta om arbetsgivaren limnat oriktig uppgift eller under-
latit att limna en uppgift. En oriktig uppgift kan ha limnats direkt
till den beslutande och utbetalande myndigheten men det kan ocksd
vara uppgifter som myndigheten fitt frn annan myndighet eller frin
en omstillningsorganisation fér kontroll av de uppgifter arbets-
givaren har limnat som gjort att ersittning utgitt felaktigt eller med
ett for hogt belopp. Av 17 § framgar att arbetsgivaren har skyldighet
att limna uppgifter som har betydelse fér bedémningen av ritten till
ersittning. Fér det andra om arbetsgivaren pd annat sitt orsakat att
ersittning limnats obehorigen eller med for hogt belopp. For det
tredje foreligger dterbetalningsskyldighet om nigon pd annat sitt
obehorigen fitt ersittning med fér hégt belopp men di endast om
denne skiligen borde ha insett det.

Andra stycket kompletterar regleringen 1 forsta stycket om dter-
betalningsskyldighet. Enligt stycket for dterkrav underlitas om det
belopp som ska &terkrivas ir lagt eller om det finns synnerliga skil.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.
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Uppgiftsskyldigheter

16 § En registrerad omstillningsorganisation ska till den myndighet
som regeringen bestimmer redovisa de uppgifter som myndigheten
behiver i ett drende enligt denna lag.

En registrerad omstdllningsorganisation ska till den myndighet som
regeringen bestimmer redovisa de uppgifter som bebdvs for att
kontrollera om det fortfarande finns forutsitiningar for registrering.

Paragrafen innehdller uppgiftsskyldigheter for registrerade
omstillningsorganisationer till den beslutande myndigheten. Enligt
forsta stycket ska uppgifter limnas som myndigheten behéver 1 alla
de slags drenden som férekommer i lagen. Enligt andra stycket ska
omstillningsorganisationen limna uppgifter till myndigheten for att
den ska kunna kontrollera att férutsittningarna for registrering
fortsatt foreligger.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.2.

17 § En arbetsgivare ska till den myndighet som regeringen bestimmer
limna de uppgifter som myndigheten behiver i ett drende om ersittning
tll arbetsgivare for grundliggande omstillnings- och kompetensstid.
Arbetsgivaren ska omgdende anmdla forindringar som kan piverka
rétten till ersittning eller ersittningens storlek.

Paragrafen innehdller uppgiftsskyldigheter for arbetsgivare till den

beslutande myndigheten. Den férsta uppgiftsskyldigheten avser det

som den beslutande myndigheten behover for att bedoma ett drende

om ersittning. Den andra avser forindringar som har betydelse for

ritten till ersittning sisom indrade uppgifter om de avgifter som

arbetsgivaren betalat till en registrerad omstillningsorganisation.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6 och 7.7.

Foreskriftsritt

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer prévar
fragor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om forvirvsarbete enligt 8 § forsta och tredje stycket,
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2. foreskrifter om den minsta inkomst som avses i 8 § andra stycket,

3. foreskrifter om sddan tid som ska bortses ifran enligt 9 §,

4. foreskrifter om stod till andra mdlgrupper, om det behivs for
handliggningen enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestid,

5. foreskrifter om prioriteringar av medel, och

6. foreskrifter om kraven for registrering enligt 12 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om bevarande och gallring av personuppgifter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreskrifter i anslutning till
lagen.

Enligt forsta stycket provar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer frigor enligt lagen, dvs. om stéd till arbets-
tagare, om registrering av omstillningsorganisationer och om
ersittning till arbetsgivare.

Andra stycket innehdller ndédvindiga upplysningsbestimmelser
om vissa foreskrifter som omfattas av regeringens restkompetens,
utover de verkstillighetsforeskrifter som regeringen kan besluta om
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Enligt punkt 1 kan foreskrifter meddelas om forvirvsarbete enligt
8 § forsta och tredje stycket, dvs. berikningen av arbetsvillkoret och
hur villkoret ska visas vara uppfyllt. Forslaget behandlas i avsnitt
3.2.1.

Enligt punkt 2 kan foreskrifter meddelas om den minsta inkomst
som avses 1 8 § andra stycket. Sidana kan avse sivil inkomster i
Sverige som inom EES, i Férenade kungariket och 1 Schweiz.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

Enligt punkt 3 kan foreskrifter meddelas om sidan tid som enligt
9§ ska bortses ifrn, dvs. 6verhoppningsbar tid tll foljd av
forildraledighet, sjukskrivning eller virnplikt. Forslaget behandlas i
avsnitt 3.2.1.

Enligt punkt 4 kan 1 foreskrifter dven bestimmas att andra
grupper in de som framgir av denna lag ska kunna 3 st6d. Sddana
grupper kan t.ex. omfatta de som ska kunna fi vigledning och
yttrande infér en ansdkan hos Centrala studiestddsnimnden om
omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestdod som foreslds i promemorian Omstillningsstudiestéd —
for flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pd arbets-
marknaden (Ds 2021:18). Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.1.
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Enligt punkt 5 kan foreskrifter dven avse prioritering av medel.
Foreskrifterna anknyter till 2 § sista meningen och innebir att fore-
skrifterna kan avse vilka milgrupper av stddmottagande arbetstagare
som till foljd av tillgdngen pd medel ska prioriteras eller hur
prioritering inom grupperna ska géras om medlen inte skulle ricka
till. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.

Enligt punkt 6 kan foéreskrifter meddelas om kraven for
registrering enligt 12§. Det kan vara friga om vad relevant
kompetens eller tillricklig finansiell kapacitet kan anses vara.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som giller féreskrifter om
bevarande och gallring av personuppgifter. Forslaget behandlas i
avsnitt 7.5.1.

Overklagande

19 § For provning av dverklaganden av beslut enligt denna lag ska det
finnas en sdrskild ndmnd. Nimndens ordférande och vice ordférande
ska ha erfarenbet som domare.
Nimndens beslut far dverklagas till allmin forvaltmingsdomstol.
Ndimndens beslut enligt 2-11 §§ far dock inte verklagas.
Prévningstillstand krivs vid verklagande till kammanrritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om méjligheterna att 6verklaga
beslut enligt lagen.

For provningen av alla beslut ska enligt forsta stycket en sirskild
nimnd inrittas som ska préva 6verklaganden av de beslut som fattas.
I likhet med vad som giller fér de ordinarie domstolarna ska denna
sirskilda instans for provning av 6verklaganden ledas av en domare.

Stéd till arbetstagare ir inte en lagstadgad rittighet. Nimndens
beslut om det ska dirfor enligt andra stycket inte kunna 6éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Ovriga beslut, som i frigor om
ersittning till arbetsgivare och registrering av omstillnings-
organisationer, ska kunna éverklagas vidare. Vid 6éverklagande till
kammarritten ska i dessa fall provningstillstdnd krivas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.3-6.3.5 och 7.9.

Ikrafttridandebestimmelser
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1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022 ifrdga om 1 och 12—
19 §§ och i dvrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Ersdttning till arbetsgivare enligt 14 § far dock inte limnas for tid
fére den 1 oktober 2022.

3. Ersittning enligt 14 § far limnas for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 om den omstdillningsorganisation som arbetsgivaren

har betalat avgifter till var registrerad enligt denna lag senast den
31 december 2022.

Ikrafttridandebestimmelserna reglerar nir bestimmelserna 1 lagen
ska borja tillimpas. Den 30 juni 2022 trider reglerna om registrering
av omstillningsorganisationer och ersittning till arbetsgivare 1 kraft.
Det innebir att frdn den dagen kan omstillningsorganisationer
ansdka om registrering hos den myndighet som regeringen
bestimmer ska skota den uppgiften. Den ir en forutsittning for att
ersittning till arbetsgivare ska kunna betalas ut. Utbetalning av
ersittning kommer sedan att kunna avse tid frin den 1 oktober 2022.
For att ersittning for perioden den 1 oktober-31 december 2022 ska
f3 limnas maste den omstillningsorganisation som avgifter betalats
till vara registrerad som en omstillningsorganisation enligt lagen
senast den 31 december 2022. Bestimmelserna om det stéd som den
offentliga omstillningsorganisationen kommer att ge trider 1 kraft
nir regeringen bestimmer, vilket ir nir verksamheten inleds.
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Kronologisk férteckning

—_

.Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet. A.

2. Ett bittre underlag for att bedéma

bostadsbristen. Fi.

3. UTGAR.

4. Kompletterande dtgirder till EU:s for-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

. Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. Ju.

w

6. Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. Ju.

7. Barnets bista nir vird enligt LVU
upphér. S.

8. Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

Ned

. Anpassning av svensk ritt till EU:s

nya in- och utresesystem. Ju.

10. EU:s nya grins- och kustbevaknings-
forordning. Kompletterande reglering.
Ju.

11. Vissa statliga insatser p& musik-

omrédet. Ku.

12. Andringar i radio- och tv-lagen. Ku.
13. Nationell plan fér trygghet
och studiero. U.
14. Vraket efter ubdten ”Som”. UD.
15. Digitaliseringsdirektivets
genomforande i svensk bolagsritt. Ju.

16. Grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.
— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. A.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Utbildningsdepartementet
Myndigheter i samverkan mot arbetslivs- Nationell plan fér trygghet och studiero.
kriminalitet. [1] [13]
Kompletterande dtgirder till EU:s f6r-
ordning om inrittande av Europeiska Utrikesdepartementet
arbetsmyndigheten (ELA). [4] Vraket efter ubdten *Som”. [14]
Grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.

— for flexibilitet, omstillningsformiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [16]

Finansdepartementet

Ett bittre underlag fér att bedéma
bostadsbristen. [2]

Justitiedepartementet

UTGAR. [3]

Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. [5]

Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. [6]

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. [8]

Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem. [9]

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
(10]

Digitaliseringsdirektivets genomférande i
svensk bolagsritt. [15]

Kulturdepartementet

Vissa statliga insatser pd musikomridet.
(1]

Andringar i radio- och tv-lagen. [12]

Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
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