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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over Miljodepartementets forslag till
andring i forordningen om klimatbonusbilar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till forordning om andring i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar.

Andringar fér 2022

| sak anges forslaget for 2022 innebéra att gransen for hur stora utslapp en klimatbonusbil far
ha for att omfattas av forordningens tilldmpningsomrade sénks fran den nu géllande gransen
om 60 gram koldioxid per kilometer till 50 gram koldioxid per kilometer.

Vidare foreslas att det hogsta bonusbeloppet for en klimatbonusbil som slépper ut mer an noll
men hogst 50 gram koldioxid sanks fran dagens cirka 45 000 kronor till cirka 20 000 kronor.
Det lagsta bonusbeloppet foreslas foljaktligen andras fran dagens cirka 10 000 kronor ill
cirka 5 000 kronor.

For bilar som slapper ut hdgst 50 gram koldioxid per kilometer foreslas bonusbeloppet
bestdmmas genom en berakningsmodell' som ger ett hdgsta bonusbelopp pa 19 700 kronor
och ett lagsta bonusbelopp pa 5 000 kronor.

Gasbilar anges fortsatt kunna fa minst 10 000 kronor, vilket ar samma niva som i dag.

Bonusen forslas aven begrénsas till bilar vars nypris uppgar till hogst 700 000 kronor.
Pristaket anges galla samtliga typer av bilar som omfattas av férordningen. Forslagsstallaren

' I remissen anges att det for bilar som slapper ut hdgst 50 gram koldioxid per kilometer ska

bonusbeloppet bestdmmas enligt den berékningsmodell som framgéar av 15 § férordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar. Berakningsmodellen anges ska anpassas till foljd av de foreslagna andringarna av
utslappsgrénsen och bonusbeloppen. Talet i berékningsmodellen ska enligt férslagsstéllaren andras till 300 (vad
dagens berakningstal &r anges inte, se sida 8 i foreliggande remiss).
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uppger aven att begransningen for hur stor bonus som foretag kan erhalla per klimatbonusbil
foreslas utga.?

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Andringar fér 2023

For 2023 foreslas annu en nedséattning av gransen for hur stora utslapp en klimatbonusbil far
ha for att omfattas av forordningens tilldmpningsomrade, fran 50 till 30 gram koldioxid per
kilometer.

Den hogsta erséattningen for en bil som slapper ut 0 gram koldioxid per kilometer foreslas da
aven sankas fran 70 000 kronor till 50 000 kronor per klimatbonusbil. Det hogsta
bonusbeloppet for en klimatbonusbil som slapper ut mer an noll men hégst 30 gram koldioxid
sanks fran cirka 20 000 kronor till cirka 10 000 kronor.

For bilar som slapper ut hogst 30 gram koldioxid per kilometer bestams bonusbeloppet enligt
tidigare namnda berakningsmodell.3 Berakningsmodellen ger da ett hogsta bonusbelopp pa
9 833 kronor och ett lagsta bonusbelopp pa 4 990 kronor. Fér gasbilar foreslas bonusen vara,
liksom i dag och under de foreslagna andringarna for 2022, minst 10 000 kronor.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att Klimatbonusen &r ett nationellt styrmedel som syftar till att framja
introduktion pa marknaden av mer miljdanpassade fordon och bidra till att stalla om
transportsektorn till fossilfrihet och darmed till att na de nationella klimatmal som riksdagen
beslutat om. Klimatbonusen anges vara en av tva delar av bonus-malus-systemet dar den
andra delen utgdrs av malus, det vill sdga den forhojda fordonsskatt som under tre ar tas ut
for fordon med hoga utslapp av koldioxid.

Forslagsstallaren namner att regeringen aviserat att det behdver goras andringar i bonus—
malussystemet for att f6lja utvecklingen nar det galler efterfragan pa klimatbonusbilar,
begransa kostnadsokningen for klimatbonusen och for att starka miljdstyrningen. | takt med
den tekniska utvecklingen forvéntas antalet salda bilar med laga utslapp 6ka ytterligare, vilket
medfor ett behov av ytterligare skéarpningar av kraven for att fa bonusen. Andringar i bonus
malus-systemet i den del som avser malus och som foreslas trada i den 1 juni 2022 omfattas
inte av remitterad promemoria utan anges ha beretts separat.®

2 Begransningen anges avse kravet pa att bonusen till foretag far uppga till hogst 35 procent av prisskillnaden
mellan bilens nypris och nypriset for ndrmast jamforbara bil om bilens nypris &r hdgre an nypriset for

den narmast jamforbara bilen (16 § férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar).

3 Talet i berakningsmodellen foreslas andras till 167, fran 2022 ars tal om 300, se fotnot 1 i foreliggande yttrande
for en nérmare forklaring.

4 En oversikt dver de foreslagna forandringarna av nivaer for utslapp av koldioxid och de bonusbelopp som
foreslas gélla fran det att &ndringarna trader i kraft 1 juli 2022 och 1 juli 2023 aterfinns pa sida 10 i remissen.

5 Andringarna anges ha aviserats i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1).
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| promemorian anges att andringarna for 2022 foreslas trada i kraft den 1 juli 2022, medan
andringarna for 2023 foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Savitt Regelradet kunnat utlasa finns ingen redovisning av alternativa l6sningar eller effekter
av nollalternativet for foreslagen reglering.

Den uteblivna redovisningen leder till att Regelradet finner delaspekterna bristfalliga.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anger forslagsstéllaren att forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar har
genomforts som ett statsstod enligt kommissionens forordning (EU) nr651/2014 av den 17
juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EU:s allmé@nna gruppundantagsforordning).
Forordningen anges ha utformats med beaktande av de krav som stélls i den allménna
gruppundantagsforordningen.

Vidare uppges att Miljiodepartementet efter en fornyad bedomning har kommit fram till att
klimatbonusen inte utgor ett statsstdd eftersom bonusen inte ar selektiv, det vill sdga genom
att alla fysiska och juridiska personer, oavsett sektor, storlek eller rattslig form, kan kvalificera
sig for att fa en bonus nar de kdper en ny klimatbonusbil.

Forslagsstallaren uppger ocksa att Sverige i juni 2020 ansokte om rattslig sakerhet gallande
forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar. Sverige mottog i juli 2020 ett brev med en
beddmning fran kommissionens generaldirektorat for konkurrens (DG COMP) betraffande
férordningen om klimatbonusbilar (N2020/00175). | brevet bedémde DG COMP att den
svenska stddordningen inte utgor ett statligt stod. Sverige valde darefter att inte pa nytt
rapportera stoddordningen enligt EU:s allmanna gruppundantagsférordning.

Med hansyn till att stédet enligt forordningen om klimatbonusbilar inte langre &r att anse som
ett statsstod uppger forslagsstallaren att flera av de bestdmmelser som inforts med anledning
av EU-forordningen kan tas bort. En sadan bestdmmelse ar den sa kallade 35-procentsregeln
i 16 § i forordningen om klimatbonusbilar eller den sa kallade Deggendorfklausulen i 18 §.
Dessa bada bestammelser foreslas utga eftersom de inte langre beddéms vara nédvandiga.

| avsnitt 3.1 Pagaende dialog om &ndringarnas férenlighet med EU:s statsstodsregelverk
redogdr forslagsstallaren ocksa for att det kommit nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
och energi for 2014-2022 (2014/C 200/01). Dar uppges aven att Europeiska kommissionen
foreslagit andringar i EU:s allmanna gruppundantagsforordning med anledning av den gréna
given, varfor bestammelserna i forordningen om klimatbonusbilar och de planerade (har
remitterade) andringarna maste bedomas utifran dessa forutsattningar. Vidare namns att
tianstepersoner pa Miljodepartementet och Naringsdepartementet for en dialog med berdrda
tianstepersoner pa kommissionens generaldirektorat for konkurrens och att de &ndringar som
foreslas i foreliggande promemoria genomférs med reservation for utfallet i pagaende
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dialoger (se sida 11ff. i promemorian), dar namns aven att den sarbehandling som i dag
galler for gasbilar kan komma att ifragaséattas ur ett statsstodsperspektive.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallarens redogorelse for pa vilket sétt
foreslagna forordningar dverensstammer med Sveriges skyldigheter gentemot EU framgar
med onskvard tydlighet.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att foreslagen férordning ska trada i kraft den 1 juli 2022, men dér gar inte
att utidsa nagon redovisning av sarskild hansyn for tidpunkten for ikrafttradande eller
huruvida nagot sarskilt behov for informationsinsatser bedémts vara nodvandiga.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen framgar att det ar tillverkare, importérer, aterforsaljare och diverse foretag som
képer in och brukar bilar och lastbilar som omfattas av forordningen som paverkas av
forslaget. Ingenting om storleken av de paverkade foretagen eller omfattningen av
marknaden anges i remissen.

Regelradet gor foljande beddmning. | konsekvensutredningen finns ingen separat
redovisningen av rubricerade delaspekter, vilket annars ar brukligt. Sett till forslagets natur
kan Regelradet ha Gverseende med att en precis redogdrelse for hur manga foretag som
paverkas inte later sig géras men forslagsstéllaren borde atminstone gett viss information om
de paverkade foretagen och motiverat eventuell begransad redovisning.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att statens kostnader for klimatbonusen beraknas minska med
omkring en miljard kronor per ar efter forandringarna i klimatbonusen

Det uppges aven att inforandet av pristaket pa 700 000 kronor och det sénkta bonusbeloppet
bedéms leda till en dkad efterfragan pa billigare elbilar och laddhybrider. Det ndmns att av

6 | promemorian anges att den lésning som foreslas for att sakerstélla att gasbilar som kdps och anvands i
Sverige (gasbilar som anvands i Sverige anges drivas i mycket stor utstrackning av biogas och darigenom bidrar
till Klimatnytta i storre utstrackning an gasbilar i 6vriga Europa da dessa bilar i mindre utstrackning drivs av
biogas) ar att bonus till gasbilar ska ges med stdd av kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stdd av mindre betydelse.
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2021 ars utbud av elbilar och laddhybrider hade omkring 20 procent av personbilsmodellerna
och omkring 11 procent av nyttofordonsmodellerna ett nybilspris som var hogre an det
foreslagna pristaket. Forslagsstallaren gér darfor bedémningen att pristaket samlat inte bor fa
en storre paverkan for tillverkarna av elbilar och laddhybrider. Det anges vidare att
biltillverkare med forséljning pa den svenska marknaden erbjuder ett utbud av bilmodeller i
olika prisklasser, vilket bedéms innebéra att alla tillverkare har nagon modell som kan
kvalificera sig for en bonus dven med pristak. Pristaket bedoms fa en stdrre paverkan for latta
lastbilar och for anvandarna av dessa fordon i och med att utbudet i detta segment ar mindre
an for personbilar. Det uppges aven att pristaket till viss del kan leda till att farre miljéfordon
initialt kommer ut pa marknaden aven om férslagsstallaren framhaller att férandringen pa sikt
bor leda till att tillverkarnas utbud av billigare elbilar och laddhybrider dkar i Sverige.

| remissen anges ocksa att den féreslagna andringen avseende gasbilar innebér att foretag
som koper dessa bilar behdver lamna upplysningar om allt stod av mindre betydelse som de
har fatt under en l6pande trearsperiod, upplysningar som maste ldmnas innan bonusen kan
betalas ut. Redan i dag finns krav pa att samtliga bonusmottagare ska lamna in en férsakran
innan en bonus betalas ut. Detta krav foreslas tas bort, varfor forslagsstallaren framhaller att
det inte blir nagon storre skillnad jamfort med i dag. Ovriga bonusmottagare, vare sig fysiska-
eller juridiska personer, ska inte behdva lamna nagon forsékran i fortsattningen, anger
forslagsstallaren. | och med att kravet pa att skicka ut och hantera forsakran fran samtliga
bonusmottagare foreslas utga och i stéllet ersatts med ett mer begransat krav som riktas mot
fordonségare som forvarvat gasbilar bedoms inte den administrativa bordan 6ka mer an
marginellt.

| remissen anges aven att den foreslagna andringen gallande gasbilar kommer innebéra att
foretag som koper dessa bilar behdver Iamna upplysningar om allt stéd av mindre betydelse
som de har fatt under en Iépande trearsperiod. Det anges att dessa upplysningar maste
lamnas innan bonusen kan betalas ut samt att det redan i dag finns ett krav att samtliga
bonusmottagare ska lamna in en forsakran innan en bonus kan betalas ut, men att detta krav
foreslas tas bort. Det anges att den foreslagna andringen om att Iamna upplysningar om allt
stdd av mindre betydelse inte bor innebara nagon storre skillnad for foretag som képer
gasbilar, samtidigt som évriga bonusmottagare inte kommer att behdva lamna nagon
forsékran i fortsattningen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar inte tillrackligt tydlig om den angivna
minskade kostnaden for staten avser de foreslagna andringarna for 2022 och 2023 eller om
angivelsen endast asyftar 2022.

Gallande angivelsen att omkring 20 procent av personbilsmodellerna och omkring 11 procent
av nyttofordonsmodellerna betingade ett nybilspris dver det foreslagna pristaket anger
forslagsstéllaren att pristaket inte lar fa "en stérre paverkan for tillverkarna”. Regelradet
bedomer att det inte kan uteslutas att detta far en betydande effekt for foretagen, varfor
forslagsstallarens pastaende hade behdvt motiverats i storre utstrackning an vad som ar
fallet.

| forslaget finns ingen berakning av vilka kostnader eller vilken tidsatgang forslaget forvantas
medfora. Regelradet bedémer aven att forslagsstallarens beskrivning av forslagets
verksamhetspaverkan brister, aven om redovisningen innehaller en del information av varde.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren namner ingenting om hur forslaget beddms paverka berérda foretags
konkurrensforhallanden.

Regelradet gor foljande beddmning. | forslaget ingar forslag till att begransa bonusen till bilar
vars nypris uppgar till hogst 700 000 kronor. Det &r svart att se hur denna grans inte skulle
kunna paverka konkurrensforhallandena pa den marknad den innefattar. Det &r ndmligen inte
orimligt att tanka att vissa miljobilsproducenter, i storre utstrackning an andra, tillverkar bilar
over denna prisklass. Foreliggande reglering syftar visserligen till att paverka marknaden,
kanske i riktningen att miljobilar ska bli billigare, samtidigt som forslagsstéllaren framhaller att
den gjort bedémningen att forsaljningen lar 6ka ocksa om miljébonussystemet minskar i
omfattning. Konkurrensforhallandena lar ocksa paverkas av forandrade granser for
koldioxidutslappen, detta da en del bilmodeller som i dag innefattas av bonussystemet
framgent inte kommer att gora det, vilket kan leda till att foretagen behdver utveckla eller
képa in annan teknik och l&gga om produktionen, alternativt riskera en regelindicerad
konkurrenspaverkan. For att delaspekt skulle anses godtagbart redovisad hade det i varje fall
behdvts ett resonemang kring dessa delar, d&ven om Regelradet har forstaelse for att alla
effekter och riktningar pa dessa effekter inte gar att uppskatta.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner dock ingenting som uppenbart talar for att en sadan paverkan pa foretagen
skulle finnas och av den anledningen finner Regelradet att en utebliven redovisning utifran
forutsattningarna i arendet ar godtagbart.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen namns ingenting om huruvida forslagsstallaren tagit nagra sérskilda
hansyn gentemot sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner darav redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen ar godtagbar sett till redovisningen av férslagets
bakgrund och syfte, gallande forslagets dverensstammelse med EU-ratten samt i
redovisningen av vilken bransch som paverkas av forslaget. Resterande delaspekter ar
antingen bristfalligt redovisade eller saknas, &ven om den uteblivna redovisningen av
delaspekten Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bedémdes godtagbar i
och med att Regelradet inte hittat nagot som direkt talar for att sadan redovisning varit aktuell
i arendet.

Konsekvensutredningen ger inte en tillrackligt tydlig bild av vilka konsekvenser forslaget
medfor for de foretag som berérs av regleringen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

TN

AN
Claes Norberg Stig-Dennis Nystrém
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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