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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att féresld hur frekvensanvindningen kan planeras
pd l&ng sikt, 2027-2047, for att kunna méta samhillets behov s8 effek-
tivt som mojligt. I uppdraget har bland annat ingdtt att undersoka de
radiospektrumrelaterade forutsittningarna f6r olika kollektiva nyttig-
heter sdsom sjofart, transporter och trafikledning, totalférsvar, brotts-
bekimpning, riddningstjinst, radio och tv 1 allmidnhetens tjinst och
forskning. I uppdraget har dven ingitt att se 6ver den reglering som
styr ritten att anvinda radiofrekvenser 1 de delar som avser samhills-
viktiga aktorers intressen och féresld de forfattningsindringar som
behovs for att samhillsviktiga aktdrers behov av radiofrekvenser ska
tillgodoses och nationella sikerhetsintressen sikerstillas 1 hogre ut-
strickning.

Genom tilliggsdirektiv den 21 mars 2018 f6rlingdes utrednings-
tiden s3 att slutredovisning av uppdraget skulle ske senast den 31 de-
cember 2018.

Som sirskild utredare férordnades landshévdingen Sven-Erik
Osterberg frin och med den 25 oktober 2017.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 12 november 2017
imnessakkunnige Per Andersson, Niringsdepartementet och den
11 december 2017 férordnades som sakkunniga 1 utredningen dmnes-
rddet Filippa Arvas Olsson, Kulturdepartementet och kanslirddet
Maria Fahlén, Forsvarsdepartementet.

Som experter i utredningen férordnades frin den 11 december 2017
enhetschefen Asa Bjelkeby, sakkunniga Jan Bostrém, bitridande
avdelningschefen Tove Kockum, verksamhetschefen Minna Nyman,
polisinspektdren Fredrik Ryberg, kommendérkaptenen Carl Sand-
stedt, inspektéren Morgan Sundell (entledigad den 19 november 2018)
och juristen Ola Vigstrom. Inspektoren Lars Nyberg forordnades
som expert frin den 20 november 2018.



Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Ylva Milarstig (huvud-
sekreterare) frén den 11 december 2017 till den 30 september 2018,
pd deltid frdn den 1 oktober 2018, Gabriella Bjérnfot frdn den 7 maj
2018, Cecilia Ostrand frin den 20 augusti 2018 och Andreas Dahl-
qvist (huvudsekreterare) fran den 1 oktober 2018.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Frekvenser i sam-
héllets tjanst (SOU 2018:92). Utredningens uppdrag dr hirmed slut-
fort.

Stockholm 1 december 2018

Sven-Erik Osterberg
/Ylva Milarstig
Andreas Dahlqvist
Gabriella Bjérnfot
Cecilia Ostrand
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Forkortningar

4G, 5G, 6G eller 7G

Fjirde, femte, sjitte eller sjunde genera-
tionens mobila kommunikationssystem

Al

Artificiell intelligens

AR

Augmented reality (férstirkt verklighet)

Auktorisationsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikations-
tjinster

AV-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/1808 av den 14 november
2018 om indring av direktiv 2010/13/EU
om samordning av vissa bestimmelser
som faststills i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillhanda-
hillande av audiovisuella medietjinster
(direktivet om audiovisuella medie-
tjinster), mot bakgrund av indrade
marknadsférhillanden

BNP Bruttonationalprodukt

BrB Brottsbalken

CEPT European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations
(europeiska sammanslutningen av
post- och teleférvaltningar)

CITU Constitution of the international tele-
communication union

DAB Digital marksind ljudradio
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DECT

Digital europeisk trddlos tele-
kommunikation

Direktivet om samhills-
omfattande tjinster

Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande tjinster och anvin-
dares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster

DME Distance Measuring Equipment

DSM En strategi for en inre digital marknad
1 Europa COM (2015) 192

EMI Elektromagnetisk interferens

ESA European Space Agency

ETSI European Telecommunications

Standards Institute

EU-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/1972 av den 11 december
2018 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation

EUF-fordraget

Foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

EU-fordraget

Fordraget om Europeiska unionen

FEK

Foérordning (2003:396) om elektronisk
kommunikation

GHz Gigahertz

GMDSS Global Marine Distress and Safety
System

Gruppundantags- Europeiska kommissionens foérordning

férordningen (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras férenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget

GSO Geosynchronous Orbit

Hz Hertz
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Férkortningar

ITC International Telecommunication
Convention (internationella tele-
konventionen)

ITU Internationella teleunionen

ITU-RR ITU:s reglementen for radio, telegrafi
och telefoni

IVA Kungliga Ingenjérsvetenskaps-
akademien

kHz Kilohertz

LEK Lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation

LTE Long Term Evolution (4G)

MHz Megahertz

MPRT Myndigheten fér press, radio och tv

MSB Myndigheten foér samhillsskydd och
beredskap

NGSO Non Geosynchronous Orbit

PTS Post- och telestyrelsen

Radar Radio Detection and Ranging

Radiospektrumbeslutet

Europaparlamentets och ridets beslut
nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om
ett regelverk f6r radiospektrumpolitiken
1 Europeiska gemenskapen

Rakel

Radiokommunikation for effektiv
ledning

Ramdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster

RF

Regeringsformen

RFID

Radiofrekvensidentifiering
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Roaming-férordningen

Europaparlamentets och Ridets
Forordning (EU) 2015/2120 av den

25 november 2015 om &tgirder rérande
en 6ppen internetanslutning och om
indring av direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvin-
dares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunika-
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nr 531/2012 om roaming i allminna
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SR Sveriges radio AB

SAR Syntetisk aperturradar

SCB Statistiska centralbyrdn

SRD Short Range Devices
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TETRA Terrestrial Trunked Radio
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Tilltridesdirektivet Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/19/EG av den 7 mars 2002 om
tilltride till och samtrafik mellan elek-
troniska kommunikationsnit och till-
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YGL Yttrandefrihetsgrundlagen
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Sammanfattning

Radiofrekvenser ir elektromagnetiska vigor med frekvenser frin
9 kHz till 3 000 GHz. Radiofrekvenser (radiospektrum eller enbart
spektrum) ir en nddvindig férutsittning f6r mobiltelefoni och
mobil uppkoppling till internet, men dven {or all annan tridlés kom-
munikation och radioanvindning inom en ling rad sektorer. Radio-
spektrum anvinds exempelvis f6r navigering, meteorologi, férsvar,
forskning, brottsbekimpning, krisberedskap, luftfart, sjofart, vig-
och jirnvigstransporter, satelliter, medieproduktion samt utsind-
ning av radio och tv. I och med samhillets digitalisering kommer
spektrum anvindas inom allt fler omriden for att koppla samman
minniskor, system, sensorer, samt fordon och andra ting.

Radiospektrum ir en begrinsad resurs som fir allt storre betydelse
1 samhillet. Att behovet av radiospektrum kar giller dven f6r kol-
lektiva nyttigheter och statlig anvindning, exempelvis for Forsvars-
makten. Konkurrensen om radiospektrum ékar dirfér, dven mellan
myndigheter. Det férekommer redan i dag att flera myndigheter
med samhillsviktiga uppdrag vill ha tillgdng till frekvensutrymmen
som innehas eller anvinds av andra samhillsviktiga myndigheter eller
annan samhillsviktig verksamhet. Det har till exempel framkommit
att Polismyndigheten uttryckt intresse for frekvensutrymme som
innehas av Forsvarsmakten och Forsvarsmakten har 1 sin tur uttrycke
intresse for frekvensutrymme som innehas av Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap och frekvenser som i dag ir allokerade for
digital marksind ljudradio (DAB).

Radiospektrum har ett betydande virde for samhillet. I Sverige
bedéms anvindningen av radiospektrum bidra till bruttonational-
produkten med mellan 138 miljarder och 230 miljarder kronor per &r.
Det ir siledes av ett stort intresse f6r samhillet att denna resurs an-
vinds pd ett sddant sitt att stérsta mojliga nytta f6r samhillet skapas
och s att samhillets mil kan motas pi ett effektivt sitt. Aven en
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mindre effektivitetsokning i hur radiospektrum anvinds kan bidra
positivt till Sveriges ekonomi, tillvixt och méjlighet att leva upp till
politiska mil. Radiospektrum dr en gemensam resurs f6r Sverige. Ut-
redningen anser att radiospektrumresursen 1 hogre utstrickning bor
omsittas 1 virde for staten som sedan kan férdela detta virde i enlig-
het med politiska mél och beslut. Det storsta virdet f6r Sverige skapas
dock av en samhillsekonomiskt effektiv radioanvindning 1 sig.
Frekvensforvaltningen behéver moderniseras om radiospektrum
ska kunna ge s4 stor samhillsnytta som méjligt och samhillets fram-
tida behov av radioanvindning ska kunna méotas. Frekvensforvalt-
ningen behéver kunna skapa en jimn spelplan f6r olika radiotekniker
och radiotillimpningar s att den teknik och de plattformar som efter-
frigas ocksd kan utvecklas. Regler och villkor behover vara tydliga,
likabehandlande, konkurrensfrimjande och inte for betungande fér
att frimja investeringar. Om reglerna f6r frekvensférvaltningen inte
indras ser utredningen en risk att Sverige inte kan dra full nytta av
digitaliseringen och de nya mobila tjinster som utvecklas bland annat
for femte generationens teknik f6r mobila kommunikationssystem
(5G) och dess efterféljare, eftersom anvindning som bygger pa ny
teknik dd kommer {8 svért att {4 tillgdng till limpliga radiotillstdnd.
Utredningen limnar flera forslag som syftar till att samhillets be-
hov av tillgdng till spektrum ska kunna métas sd effektivt som moj-
ligt 1 dag och 1 framtiden. De flesta forslagen kan hanteras separat
eller tillsammans som en helhet. Utredningens férslag om nyttjande-
avgifter f6r spektrum mdiste dock ses som en nyckel for att flera av
de andra férslagen ska kunna genomféras framgingsrikt.
Utredningen limnar vidare forslag som syftar till att stirka natio-
nella sikerhetsintressen nir det giller tillstdndsgivning av radiosindar-
tillstdnd. Dessa forslag kan dven de hanteras separat eller som en helhet.

Uppdraget

Utredningen har uppdraget att féresld hur frekvensanvindningen kan
planeras pd ling sikt, dren 2027-2047, {or att kunna méta samhillets
behov s8 effektivt som mojligt. I uppdraget har bland annat ingdtt
att undersoka de radiospektrumrelaterade férutsittningarna for olika
kollektiva nyttigheter sdsom sjéfart, transporter och trafikledning,
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totalférsvar, brottsbekimpning, riddningstjinst, radio och tv 1 allmin-
hetens tjinst och forskning. I uppdraget har iven ingdtt att se 6ver
den reglering som styr ritten att anvinda radiofrekvenser i de delar
som avser samhillsviktiga aktdrers intressen och foresld de forfatt-
ningsindringar som behovs for att samhillsviktiga aktdrers behov av
radiofrekvenser ska tillgodoses och nationella sikerhetsintressen siker-
stillas 1 hogre utstrickning. Utredningens direktiv finns bifogade till
betinkandet.

Framtidens spektrumanvandning aren 2027-2047

En av de tydligaste trenderna pd medelling och lang sikt ir en 6kad
radioanvindning och dirmed efterfrigan p3 radiotillstdnd och tillging
till radiofrekvenser. Utredningen har tagit del av trender avseende
radioanvindning inom olika omrdden och sektorer som krisbered-
skap, brottsbekdmpning, férsvar, digitalisering, det uppkopplade sam-
hillet, teknikutvecklingen, trafik- och transporter samt radio- och
tv-anvindning. Inom princip samtliga sektorer, med undantag fér
marksind tv och DAB, ir trenden i dag en 6kad radioanvindning.
De bakomliggande drivkrafterna ir nya tjinster och 6kade behov av
mobilitet och datadverféring.

Det finns flera faktorer som kan ha betydelse for framtidens
radioanvindning. Vissa faktorer dr sidana som helt eller delvis kan
paverkas som till exempel regelverk och mikroekonomiska férut-
sittningar medan andra faktorer ir sidana som ir svirare att pdverka
som till exempel det sikerhetspolitiska liget.

Det sker en utveckling mot att samma radionit kan inrymma flera
olika typer av radiosidndare, bide pd marken och i luften och rymden.
Tekniska skil for separata infrastrukturer som endast betjinar en
tjanst forsvinner med den tekniska utvecklingen. Sannolikt kommer
emellertid militir kommunikation fortsitta att huvudsakligen vara
separat, p grund av sina specifika behov av férmégor, sekretess och
sikerhetsskydd.

Vilka digitala tjinster som kan erbjudas och vilka behov av tradlos
kommunikation som kan motas kommer under dren 2027-2047
fortfarande att begrinsas av méjligheten att bygga ut kapacitet i de
trddlosa niten till rimlig kostnad. Det dr ocksd beroende av stora och
kontinuerliga investeringar i1 radionit och -teknik.
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Den massiva 6kningen av efterfrigan pé radiospektrum och moj-
ligheten att anvinda radiosindare, liksom av slutanvindarnas efter-
frigan pa trddlés bredbandskapacitet, medfor ett stort behov av att
forindra reglerna for spektrumforvaltningen fér att inte samhallets
utveckling ska hindras av brist pd tillstdnd for att anvinda radio-
sindare.

Frekvensforvaltningen behdver skapa forutsittningar for bdde en
teknisk och samhillelig utveckling som stédjer samhillets, individers
och medborgarnas behov.

I princip allt praktiskt anvindbart radiospektrum mellan det hér-
bara till det synliga har redan 1 dag tagits 1 ansprak vilket stiller kraven
pa spektrumeffektiva teknologier pd sin spets, jimfér bilaga 3. An-
vindare som tilldelats spektrum i en tid av god tillgéng till spektrum
miste uppgradera sina system eller limna plats for effektivare tekno-
logier. En konsekvens av detta ir att alla anvindare av spektrum bér
behandlas likvirdigt, for att uppmuntra modernisering mot mer spekt-
rumeffektiva l6sningar och ge plats f6r nya tillimpningar.

En spektrumfdrvaltning fér framtidens samhalle

Efterfrigan pd och virdet av radiospektrum okar och férvintas att
oka dven i framtiden. Utredningen anser att frekvensférvaltningen
behover skapa en jimn spelplan f6r olika radiotekniker och radio-
tillimpningar si att den teknik och de plattformar som efterfrigas
ocksd kan utvecklas. For att skapa férutsittningar {or de investeringar
som ir nédvindiga, behover regler och férutsittningar vara tydliga,
likabehandlande, konkurrensfrimjande och inte f6r betungande. Till-
gdng till radiospektrum har ett virde som ménga gdnger kan vara be-
tydande. Utredningen anser att staten bor kunna férdela detta virde
1 enlighet med politiska mal och beslut i stillet f6r att radiospektrum
delas ut till vissa aktorer vilket kan framstd som en dold subvention.
Att gora en detaljerad planering av frekvensanvindningen i Sverige
till ren 2027-2047 ir inte meningsfullt. Med det tidsperspektivet ir
osikerheterna kring inte minst teknikutveckling och det internatio-
nella harmoniseringsarbetet alltf6r stora. Dirfor foresldr utredningen
att lagen forindras si att framtidens behov av att anvinda radio-
sindare och radiomottagare kan métas, oavsett utvecklingen. Det ir
nodvindigt att redan i dag skapa de fundament som behovs for att
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behoven av radioanvindning ska kunna métas under tidsperioden
2027-2047. Ledtiderna for férindringar i frekvensanvindningen ir
linga pd grund av det internationella samarbets- och utvecklings-
arbete som krivs. Det krivs dessutom forberedelser i god tid om inte
forindringarna ska leda till stora kostnader fér enskilda radioanvin-
dare. Investeringshorisonten f6r radioutrustning ir oftast ldng, upp
till trettio ar f6r vissa tillimpningar. Férutsebarhet krivs for att
marknadsaktorer ska vara trygga att investera i infrastruktur och
radioutrustning. I vissa fall kan staten redan nu behova planera eller
genomfora dtgirder for att forbereda infér dren 2027-2047.

Utredningen limnar elva férslag som syftar till att kunna méta
framtida radiospektrumbehov s8 effektivt som mojligt. Vissa av for-
slagen innebir lag- och férordningsindringar och andra férslag dr av
mer strategisk karaktir.

1. Allt spektrum ska prissittas. Prissittningen ska leda till en sam-
hillsekonomiskt effektiv spektrumanvindning. En sidan nyttjande-
avgift innebir att de aktdrer som anvinder radiospektrum kommer
vara si effektiva som mojligt givet deras verksamhet. Radiospekt-
rum dr en gemensam resurs. Denna resurs bér omsittas 1 virde,
som kan fordelas 1 enlighet med politiska mal och beslut. Detta
1 stillet for att spektrum delas ut till vissa aktérer, vilket kan fram-
std som en dold subvention. Det stérsta virdet f6r Sverige skapas
dock av radioanvindningen 1 sig. Forslaget ir avgorande for att
ménga av de andra forslagen ska kunna genomforas framgingsrikt.

2. All radioanvindning ska behandlas lika innebir att dven radio-
anvindning som innebir enbart mottagning ska kunna ges till-
stdnd. Med sidana tillstdnd kommer ocks3 en skyldighet att betala
for de frekvenser som dd inte kan anvindas till annan radioanvind-
ning. Radiomottagningen ges dirmed méjlighet till rittsligt skydd
mot skadlig stérning och kan beaktas i frekvensplaneringen pd
motsvarande sitt som radiosidndare.

3. Okat fokus pi samhillsekonomisk effektivitet i spektrum-
forvaltningen. Frekvensforvaltningen ska utgd frin att anvind-
ningen av radiofrekvenserna ska vara samhillsekonomiskt effektiv.

4. Tillstind ska beviljas i det limpligaste frekvensomradet. Till-
stdindsmyndigheten, inte sékanden, ska ange vilka frekvenser som
ett visst tillstind att anvinda radiosindare ir knutet till.
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5. Forenklad process for allminna inbjudningsforfaranden genom
att 1 hogre utstrickning in idag mojliggora f6r generella féreskrifter
om allminna inbjudningsférfaranden.

6. Mojliggora allminna inbjudningsforfaranden i fler fall. Sirskilt
for sddan radioanvindning som inte ir avsedd att tillhandahallas
till allminheten.

7. Konkurrensutsittning av enskilda tillstdnd att anvinda radio-
sindare for att 1 hogre utstrickning kunna géra avsteg frin forst-
till-kvarnprincipen.

8. Anta en strategisk inriktning f6r det internationella harmoni-
seringsarbetet. En l3ngsiktigt strategisk inriktning for det inter-
nationella harmoniseringsarbetet kan géra att Sverige blir effekti-
vare 1att vicka och {3 gehor for internationella beslut som gynnar
svensk spektrumforvaltning.

9. Forbered for eventuella f6rindringar av de frekvensband som
anvinds for radio och tv. Vikande efterfrigan att ta emot tv och
digital ljudradio 6ver marknitet kan leda till indringar 1 de inter-
nationella allokeringarna vilket Sverige bér vara férberedda pa.

10.Infér en mojlighet att stilla villkor om formedling av public
service-innehdll i tillstind att anvinda radiosindare. Vikande
efterfrdgan pd att ta emot tv och digital ljudradio 6ver markniten
kan innebira 6kade svarigheter f6r public service-féretagen att nd
ut med sitt innehdll till hela befolkningen. Tillstdndsvillkor om
formedling av public service-innehall kan vara ett verktyg for att
sikerstilla att befolkningen fortsatt far tillgdng till public service-
innehall.

11.Digitalisera spektrumférvaltningen. Om spektrumférvaltningen
digitaliseras kan den bli mer effektiv och rittssiker.

Forstarkning for nationella sakerhetsintressen

Av Sveriges nationella sikerhetsstrategi framgir bland annat att de
interna och externa hot som samhillet 1 dag moter ir mer komplexa
in tidigare. Ett fundamentalt mal {6r arbetet med Sveriges sikerhet
dr att virna invdnarnas liv och hilsa. Skyddet av inv8narnas trygghet
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och sikerhet ir titt sammankopplat med skyddet av viktiga sam-
hillsfunktioner och grundliggande virden. Den militira sikerhets-
politiska situationen i Europa och 1 virt niromrdde har férsimrats.
Kriser eller incidenter som dven inbegriper militira maktmedel kan
uppstd och militira angreppshot kan aldrig uteslutas. Vad giller hot
mot infrastruktur kan sirskilt nimnas stérningar 1 och bortfall av
viktiga stddsystem, exempelvis informations- och kommunikations-
system och kontrollcentraler.

Utredningen limnar sex férslag och gor en bedémning som syftar
till att stirka Sveriges nationella sikerhetsintressen. Alla forslag utom
den sista beddmningen ber6r situationen att Sverige inte ér 1 krig
eller krigsfara.

1. Radiofrekvenser till férsvar och brottsbekimpning sikerstills
genom att tydligare reglera processen fér tilldelning av radio-
frekvensutrymme f6r vissa forsvars- och sikerhetsmyndigheter
samt att uppgifter knutna till dessa myndigheter ges en priori-
terad stillning och sirskild tyngd vid tilldelningen.

2. Stirk mojligheten f6r nationella gemensamma kommunika-
tionstjanster for krisberedskap och totalférsvar att {3 tillging
till de frekvenser som krivs f6r denna verksamhet bland annat
genom att fortydliga hur behovsprévningen ska géras.

3. Infor en mojlighet att stilla villkor om krav som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet for tillstdnd att anvinda radiosindare
eller skyddad mottagning. Genom mgjligheten att stilla sidana
villkor kan tillstdndsmyndigheten snabbt dterkalla tillstindet om
villkoret inte skulle vara uppfyllt.

4. Tillstdnd och overltelse av tillstind ska kunna vigras om for-
virvarens radioanvindning kan antas villa fara f6r Sveriges siker-
het. Det dr viktigt att tillstindsmyndigheten har méjlighet att agera
for att sikerstilla Sveriges sikerhet for alla situationer 1 frekvens-
forvaltningen det ska dirfér inte vara mojligt att kringgd regel-
verket genom exempelvis dverlitelser.

5. Tillstind far dterkallas om radioanvindningen kan antas villa
fara f6r Sveriges sidkerhet. For att regelverket ska bli heltickande
ir det viktigt att tillstdndsmyndigheten har mojlighet att agera for
att sikerstilla Sveriges sikerhet for alla situationer 1 frekvens-
forvaltningen, dven f6r redan beviljade tillstdnd.
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Mobiloperatdrer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till
vissa aktérer. Kommunikationsnit med mobil anslutningspunkt
kan vid sirskilda hindelser som till exempel storre evenemang,
terrorddd, olyckshindelser eller naturkatastrofer bli 6verbelastade
pd grund av ett stort antal uppkopplingar. Med en funktionalitet
for prioritet 1 dessa kommersiella kommunikationsnit blir det
littare for myndigheter eller andra aktorer att upphandla priorite-
rad kommunikation utifrin sina behov. Endast vissa aktorer bor
emellertid ha mojlighet att upphandla sidana funktioner.

. Forbered foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit

eller kommunikationstjinster. Ar Sverige i krig eller krigsfara
eller om det rider sddana utomordentliga férhdllanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela de
foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster med tillhorande installationer och tjinster samt
annan radioanvindning som behdvs med hinsyn till landets forsvar
eller sikerhet 1 vrigt. Utredningen foreslar att sddana foreskrifter
tas fram. I en sddan situation som regeln avser kan det finnas behov
av att regeringen snabbt kan agera for att sikerstilla frekvens-
utrymme, de kommunikationsnit, kommunikationstjinster samt
annan radioanvindning som behdvs med hinsyn till landets forsvar
eller sikerhet 1 6vrigt. Om sidana féreskrifter meddelas 1 forvig
finns gott om tid att dels ta fram féreskrifterna enligt ordinarie
beredningstorfarande, dels éva tillimpningen av foreskrifterna.
Frekvensutrymme f6r det militira och det civila forsvaret av Sverige
1 hindelse av krig eller krigsfara sikerstills ocksd med en sidan
férordning.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 janu-
ar1 2021 men att regeln om att alla tillstdnd ska betala nyttjandeavgift
bérjar tillimpas den 1 januari 2025 {6r att ge berorda foretag, myn-
digheter och andra aktorer tid att anpassa sig till den nya regleringen.
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Konsekvenser av forslagen

Utredningens férslag syftar till att framtida behov av att anvinda
radiosindare och skyddad mottagning ska kunna motas. Forslagen
bedéms leda till en 6kad samhillsnytta av radiospektrum och ha posi-
tiva effekter for Sveriges tillvixt och ekonomi. Utredningens férslag
om nyttjandeavgift tillstdnd att anvinda radiosindare eller skyddad
mottagning medfér 6kade kostnader for de tillstdndshavare som 1 dag
inte betalar fér sin spektrumanvindning. Kostnaderna kan vara be-
tungande men utredningen anser att férslaget ir vil motiverat for att
kunna méta framtidens behov av spektrum och dstadkomma en ling-
siktigt hillbar spektrumférvaltning. Forslaget innebir dven att vissa
statliga myndigheter fir 6kade kostnader och utredningen féreslar
att dessa 6kade kostnader ersitts med dkade forvaltningsanslag. Efter-
som avgiften betalas till staten och myndigheterna kompenseras
genom motsvarande 6kning av anslaget innebir forslaget ingen kost-
nad for de offentliga finanserna.

Utredningen beddmer att nyttjandeavgift f6r tillstind att anvinda
radiosindare eller skyddad mottagning och att alla tillstdnd ska be-
handlas lika skapar en mer rittvis konkurrenssituation mellan olika
radiobaserade tjinster.
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Summary

Radio frequencies are electromagnetic waves in the frequency range
between 9 kHz and 3 000 GHz. Radio frequencies (spectrum) are a
necessary precondition not only for mobile telephony and mobile
connection to the internet, but also for all other wireless communi-
cation and radio usage. Spectrum is used in areas such as navigation,
meteorology, defence, science, law enforcement, public protection
and disaster relief, air, sea, road, and rail transport, satellites, media
production and broadcasting of radio and television. The digitalisa-
tion of society will lead to spectrum being used in even more areas
to connect humans, sensors, systems, vehicles and other things.

Radio spectrum is a limited resource with an ever-increasing sig-
nificance for society. The need for radio spectrum use is also increas-
ing in the sectors regarding public goods and use by government
agencies, for instance the Swedish Armed Forces. The competition
for access to radio spectrum is also increasing between agencies. For
example, it is already the case today that several government agencies
with assignments that are critical to the functioning of society would
like to be allocated frequencies that have already been assigned to
other agencies with similarly critical assignments. The remit has
shown that the Swedish Police Authority wants frequencies assigned
to the Swedish Armed Forces, and the Swedish Armed Forces wants
frequencies assigned to the Swedish Civil Contingencies Agency and
frequencies that are currently allocated for digital audio broadcast-
ing (DAB).

Radio spectrum is of considerable value for society. In Sweden,
radio spectrum use can be assumed to contribute between
SEK 138 billion and SEK 230 billion to gross national product per
year. It is therefore extremely important to society that this resource
is used to create maximum benefit for society and helps achieve the
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goals of society in an efficient way. Even a minor increase in effi-
ciency in the use of radio spectrum can contribute positively to
Sweden’s economy, growth and possibilities to meet political goals.
Radio spectrum is a common resource for Sweden. The Inquiry be-
lieves that this resource to a larger extent should be translated into
monetary value in order to be managed by the Government and dis-
tributed in accordance with political goals and decisions. The by far
largest contribution to the Swedish economy is however created
through a socio-economic efficient radio spectrum use in itself.

Spectrum management needs to be modernised so that radio
spectrum can provide as much benefit for society as possible and
meet the future needs of society in terms of radio usage. Spectrum
management needs to create a level playing field for different radio
technologies and usages so that the technologies and platforms that
are in demand can develop. Rules and conditions need to be clear,
non-discriminatory and not too cumbersome, and they need to en-
hance competition in order to promote investments. If the rules for
spectrum management are not changed, the Inquiry believes that
there is a risk that Sweden will not be able to reap the full benefits
of digitalisation and the development of new mobile services for
fifth-generation mobile platforms (5G) and their successors, be-
cause it will be difficult for usage that is dependent on technology
to gain access to suitable radio licences.

The Inquiry presents several proposals with the aim of meeting
society’s need for spectrum as efficiently as possible, both today and
in the future. Most of the proposals can be handled separately or as
a package. The Inquiry’s proposal on spectrum usage fees must,
however, be viewed as a key proposal in order for several of the other
proposals to be implemented successfully.

The Inquiry also presents proposals on strengthening national se-
curity interests for spectrum licensing. These suggestions can also
be dealt with separately or as a package.

26



SOU 2018:92

The remit

The Inquiry’s remit was to propose how the use of frequencies can
be planned for the long term — the period 2027-2047 — to be able to
meet the needs of society as efficiently as possible. The remit in-
cluded examining conditions relating to radio spectrum for different
public goods, such as maritime traffic, transport and traffic manage-
ment, total defence, law enforcement, civil protection, public service
broadcasting and science. The remit also included reviewing the
parts of the regulation on the right to use radio frequencies that gov-
ern the interests of actors that are vital to the functioning of society,
and proposing the legislative amendments necessary to better meet
the radio spectrum needs of actors that are vital to the functioning
of society and better safeguard national security interests. The In-
quiry’s terms of reference are appended to the report.

Future spectrum usage for the period 2027-2047

One of the clearest trends in the mid to long term is an increasing
radio use and thus an increasing demand for radio licenses and access
to radio frequencies. The Inquiry has paid close attention to trends
regarding radio use in different areas and sectors, such as crisis pre-
paredness, law enforcement, defence, digitalisation, connected soci-
ety, technical developments, traffic and transportation, and broad-
casting. In all sectors the trend is towards increased radio usage as
well as for new services as for an increased need of mobility and data
transfer, except for terrestrial broadcasting and DAB.

There are several factors of significance for future spectrum us-
age. Certain factors can be wholly or partially controlled — such as
rules and micro-economic conditions — whereas other factors, such
as the security situation, are more difficult to control.

There is a development towards the same radio network in-
cluding several different types of radio transmitters on earth as well
as in space. Technical reasons for separate infrastructures that only
provide a specific service diminishes as the technology develops.
Military communication will however probably continue to be sep-
arate, mainly because of specific needs of abilities, secrecy and secu-
rity protection.
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The digital services that can be offered and the needs for wireless
communication that can be met in the period 2027-2047 will still be
limited by the possibility to expand capacity in the wireless networks
at a reasonable cost. This is also dependent on large and continuous
investments in radio networks and radio technology.

The massive increase in demand for radio spectrum and the possi-
bility to use radio transmitters, as well as end-users’ demand for
wireless capacity, mean that there is a need to change the rules for
spectrum management so that societal development is not hampered
by a lack of radio licences.

Spectrum management needs to create conditions for both tech-
nical and societal development that supports the societys’, individu-
als” and citizens’ needs.

Almost all practically useful spectrum between audible to visual
have already been claimed, pushing spectrum-efficient technologies
to the limits, see annex 3. Users that have been granted licences dur-
ing periods of abundant spectrum access will have to upgrade their
systems or make room for more efficient technologies. As a conse-
quence, all users of the spectrum should be treated equally so as to
promote modernisation towards more spectrum-efficient solutions
and to make room for new applications.

Spectrum management for the future

The demand for and value of radio spectrum are ever-increasing. The
Inquiry is of the opinion that spectrum management needs to create
a level playing field for different radio technologies and radio appli-
cations so that the technology and the platforms that are in demand
can also develop. To create conditions for the necessary investments,
rules and conditions need to be clear, non-discriminatory and not
too cumbersome, and they need to enhance competition. Access to
radio spectrum can be of considerable value. The Inquiry believes
that the Government should distribute this value in accordance with
political goals and decisions rather than distribute it among certain
actors in such a way that it could be regarded as a hidden subsidy. It
does not make sense to provide a detailed plan of frequency usage in
Sweden for the period 2027-2047. In this timeframe, the uncertain-
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ties regarding technological developments and international harmo-
nisation efforts are too great. Therefore, the Inquiry proposes that
the law is changed so that future needs to use radio transmitters and
receivers can be met regardless of the development. However, it is
necessary at this stage to begin laying the foundations needed to pro-
vide necessary spectrum for future needs within the above-
mentioned timeframe. In view of the international cooperation and
development required, a lot of time is needed to make changes to
spectrum usage. On top of that, it is necessary to prepare changes
well in advance so that they do not have adverse effects and incur
high costs for spectrum users. The investment horizon for radio
equipment is up to 30 years ahead when it comes to certain appli-
cations. Predictability is necessary for market actors to feel certain
about investing in infrastructure and radio equipment. In certain
cases, the Government must plan or act now in order to prepare for
the period 2027-2047.

The Inquiry presents 11 proposals aimed at meeting future spec-
trum needs as efficiently as possible. Some of the proposals require
legislative amendments, while others are of a more strategic charac-
ter.

1. All spectrum should be priced. The pricing should lead to a na-
tional economic efficient spectrum use. Such spectrum usage fees
means that spectrum users will be as efficient as possible with re-
gards to their enterprise. Radio spectrum is a common resource.
This resource should to a larger extent be translated into mone-
tary value that can be distributed in accordance with political
goals and decisions, instead of being distributed to certain actors
in such a way that it could be regarded as a hidden subsidy. How-
ever the greatest value for Sweden is created by the radio use in
itself. The implementation of the pricing proposal is critical for
the successful implementation of many of the other proposals.

2. All radio spectrum usage should be treated equally, meaning
that radio usage consisting only in the reception of radio signals
should be licensed. Such licenses includes an obligation to pay for
frequencies that are excluded from other use. The mere reception
of radio signals can thus provide an opportunity for legal pro-
tection against harmful interference and can be considered in
frequency planning in the same way as radio transmitters.
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. Increased focus on national economic efficiency in spectrum

management. Spectrum management should be based on the re-
quirement that the use of radio frequencies should be efficient in
terms of the national economy.

Licences should be granted in the most suitable frequency
range. The regulatory authority, not the applicant, determines
the most appropriate frequency range for specific licences.

Simplified process for selection procedures with the possibility
for general regulations in more cases than today.

Selection procedures in more cases. Especially for licences that
are not intended for public use.

Enable competitive procedures regarding the granting of sin-
gle licences so that it is possible to deviate from the ‘first come
first served’ principle.

Adopt a strategic policy for international harmonisation.
A long-term strategic policy for international harmonisation can
make Sweden more efficient in gaining traction for international
decisions that benefit Swedish spectrum management.

Prepare for possible changes of the frequency bands allocated
for broadcasting. Decreased demand for reception of terrestrial
television and digital radio broadcasting may lead to changes in
international allocation that Sweden needs to be prepared for.

10.Introduce the option of setting requirements concerning the

provision of public service content when issuing radio licences.
Decreased demand for reception of terrestrial television and dig-
ital radio broadcasting may lead to increased difficulties for pub-
lic service companies to reach out to the public with public ser-
vice content. Requirement to provide public service content may
be an effective tool to ensure continued access to public service
content for the citizens.

11.Digitalise Swedish spectrum management. If Spectrum man-
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Strengthening national security interests

Sweden’s national security strategy mentions, among other things,
that internal and external threats to society are more complex today
than ever before. The primary aim of security work in Sweden is to
secure the life and health of the population. The protection of the
public’s safety and security is closely connected to the protection of
important public services and fundamental values. The military se-
curity situation in Europe and our neighbourhood has deteriorated.
Crises and incidents that also involve military force can arise and the
threat of military attack can never be excluded. Regarding threats to
infrastructure, particular mention may be made of disturbances and
loss of access to important support systems, such as information and
communication systems and network operations centres.

The Inquiry presents six proposals and one assessment aimed at
strengthening Sweden’s national security interests. All proposals,
except for the last one, refer to a situation in which Sweden is not at
war or in danger of war.

1. Radio frequencies for defence and law enforcement are en-
sured by more clearly regulating the process of allocating fre-
quencies for certain defence and security authorities and also
stressing the prioritised status and the importance of these au-
thorities’ tasks when allocating spectrum.

2. Strengthen the possibility for common national communica-
tion services for crisis preparedness and total defence to have
access to the necessary frequencies by clarifying how needs
assessments for licences should be conducted.

3. Introduce the possibility to set requirements that are im-
portant to Sweden’s security. Attaching requirements to li-
cences to use radio transmitters or protected reception will en-
able the regulatory authority to quickly revoke licences when the
conditions are not met.

4. Grant and transfer of licences should be denied if the buyer’s
radio use can be assumed to harm Sweden’s security. It is im-
portant that the regulatory authority have the possibility to act
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to safeguard Sweden’s security in all aspects of spectrum manage-
ment. There should not be a possibility to circumvent the rules,
for instance when transferring the right to use radio spectrum.

Licences can be revoked if the use of radio spectrum can be as-
sumed to harm Sweden’s security. To make the rules compre-
hensive, it is important that the regulatory authority can act to
safeguard Sweden’s security in all aspects of spectrum manage-
ment, even for licences that have already been granted.

Mobile operators should be able to provide priority functions
for certain actors. Communication networks for mobile appli-
cations may in certain cases be overloaded due to a great number
of active connections, for instance during major events, acts of
terror, accidents or natural disasters. With this functionality in-
stalled in commercial mobile networks, it will be easier for actors
to procure prioritised communication based on their needs.
However, only certain actors should have the possibility to pro-
cure such priority functions.

Prepare regulations for electronic communication networks
and communication services. In the event of war or danger of
war, or if there are such extreme conditions caused by war beyond
Sweden’s borders or by the fact that Sweden has been at war or
in danger of war, the Government may issue ordinances about
communications networks, communication services and other
radio usage necessary for the country’s defence or security in
general. The Inquiry proposes that such ordinances should be de-
cided. In these situations that are the object of the rule the Gov-
ernment may need to act quickly to secure communications net-
works, communication services and other radio usage necessary
for the country’s defence or security in general. Issuing such or-
dinances in peacetime provides ample time for the decision-mak-
ing process and to practise the application of the ordinance. Such
an ordinance also guarantees radio frequencies for the defence of
Sweden in the event of war or danger of war.
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Entry into force and transitional provisions

It is proposed that the legislative amendments enter into force on
1 January 2021 but that the rule on spectrum pricing and payment
of usage fees be implemented on 1 January 2025 to give affected
companies, government agencies and other actors time to adjust to
the new regulation.

Consequences of the proposals

The Inquiry’s proposals aim to meet future need to use radio. The
proposals are assessed to lead to increase benefit to society and have
positive effects for Sweden’s growth and economy. The Inquiry’s
proposal on a usage fee for spectrum licences will lead to increased
costs for licences that are currently free of charge. The costs may be
cumbersome but the Inquiry believes that the proposal is justified to
meet the need for spectrum in the future and to achieve sustainable
spectrum management in the long term. The proposals entail higher
costs for certain government agencies and the Inquiry proposes that
this increase in cost can be offset by an increased administration
appropriation. Since the usage fee for spectrum licences is paid to
the Government and the agencies are compensated with an equal in-
crease in their appropriation, the proposal is cost-neutral for public
finances.

The Inquiry believes that the usage fee for spectrum licences or
protected reception, as well as the fact that all licences will be treated
equally, will promote competition between different radio-based
services.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lag (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 1 kap. 1 och 7 §§, 3 kap. 1, 3, 6-8 §§, 11-12 §§ och 23-24 §§
och 7 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 3 kap. 6 2,6 b, 11 b §§,
5 kap. 7 e § och 8 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Lydelse fran och med den 1 mars
2019

Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Bestimmelserna i denna lag
syftar ull att enskilda och myn-
digheter skall {3 tillgdng till sikra
och effektiva elektroniska kom-
munikationer och stérsta moj-
liga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikations-
yjinster samt deras pris och
kvalitet.

Syftet skall uppnds frimst
genom att konkurrensen och den
internationella  harmoniseringen
pd omrddet frimjas. Samhills-
omfattande tjinster skall dock
alltid finnas tillgingliga pd for

Bestimmelserna 1 denna lag
syftar ull att enskilda och myn-
digheter ska 13 tillgdng till sikra
och effektiva elektroniska kom-
munikationer och stérsta moj-
liga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikations-
tjinster samt deras pris och
kvalitet.

Syftet ska uppnds frimst
genom att framja konkurrens,
internationell harmonisering, och
en sambillsekonomisk  effektiv
anvindning av radiofrekvenser.
Samhillsomfattande tjinster ska
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alla likvirdiga villkor 1 hela landet
till 6verkomliga priser.

Vid lagens tillimpning skall
sirskilt  beaktas elektroniska
kommunikationers betydelse for
yttrandefrihet och informations-

frihet.
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dock alltid finnas tllgingliga pd
for alla likvirdiga villkor i hela
landet till 6verkomliga priser.
Vid lagens tillimpning ska
sirskilt  beaktas elektroniska
kommunikationers betydelse for
yttrandefrihet och informations-

frihet.

75

I lagen avses med

abonnent: den som har ingdtt avtal med en leverantor av allmint
tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster om tillhanda-
hillande av sidana tjinster,

abonnentupplysning: férvirvsmissig verksamhet f6r upplysning
om abonnentuppgifter till allminheten eller fér formedling av
abonnentuppgifter for sddant indamal,

allmint kommunikationsnit: elektroniskt kommunikationsnit
som helt eller huvudsakligen anvinds for att tillhandah8lla allmint
tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster och som stédjer
informationsoverféring mellan nitanslutningspunkter,

anvindare: den som anvinder eller efterfrigar en allmint till-
ginglig elektronisk kommunikationstjinst,

elektronisk kommunikationstjinst: tjinst som vanligen tillhanda-
hills mot ersittning och som helt eller huvudsakligen utgérs av
overforing av signaler 1 elektroniska kommunikationsnit,

elektroniskt kommunikationsnit: system fér overféring och 1
ullimpliga fall utrustning f6r koppling eller dirigering samt passiva
nitdelar och andra resurser som medger 6verféring av signaler, via
trdd eller radiovigor, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier oberoende av vilken typ av information som
overfors,

lokaliseringsuppgift: uppgift som behandlas 1 ett elektroniske
kommunikationsnit eller av en elektronisk kommunikationstjinst
och som visar den geografiska positionen fér terminalutrustningen
tor en anvindare,
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nationella gemensamma kom-
munikationstjdnster for krisbered-
skap och totalforsvar: kommu-
nikationstjinster 1 ett gemensamt
nationellt elektroniskt kommu-
nikationsndit som anvinds for
krisberedskap sasom alarmerings-
tidnst, riddningstjinst, akutsjuk-
vdrd, upprétthillande av allmdn
ordning och sikerbet, brotts-
bekimpning samt totalforsvar,
nitanslutningspunkt: fysisk punkt vid vilken en abonnent ansluts
till ett allmint kommunikationsnit,
noédsamtal: samtal till samhillets alarmeringstjinst via ett num-
mer inom faststilld nummerplan {6r telefoni,
operator: den som innehar eller pd annat sitt rider 6ver ett all-
mint kommunikationsnit eller tillhérande installation,
public service-innebdll: inne-
héll frin sindningsverksambet som
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i
allménbetens tiinst och enligt
villkor meddelade med stod av
radio- och tv-lagen (2010:696),
radioanliggning: anordning som mojliggér radiokommunikation
eller bestimning av position, hastighet eller andra kinnetecken hos
ett foremdl genom sindning av radiovigor (radiosindare) eller mot-
tagning av radiovdgor (radiomottagare),
radiokommunikation: éverforing, utsindning eller mottagning av
tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelanden av varje slag
med hyjilp av radiovigor,
radiovigor: elektromagnetiska vgor med frekvenser frdn 9 kilohertz
till 3 000 gigahertz som breder ut sig utan sirskilt anordnad ledare,
samtal: férbindelse for éverféring av tal som medger tvivigs-
kommunikation,
samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av allminna kom-
munikationsnit for att gora det méjligt for anvindare att kommunicera
med varandra eller 13 tillgdng till tjinster som tillhandahills i niten,
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skadlig  stérning: storning
som dventyrar funktionen hos en
radionavigationstjinst eller ndgon
annan sikerhetstjinst, eller som
pd annat sitt allvarligt férsimrar,
hindrar eller upprepat avbryter
en radiokommunikationstjinst
som fungerar i enlighet med
gillande bestimmelser, inbegri-
pet stérning av befintliga eller
planerade tjinster pd nationellt
tilldelade frekvenser,

SOU 2018:92

skadlig  stérning: storning
som dventyrar funktionen hos en
radionavigationstjinst eller nigon
annan sikerhetstjinst, eller som
pd annat sitt allvarligt férsimrar,
hindrar eller upprepat avbryter
en radiokommunikationstjinst
eller en skyddad mottagning som
fungerar 1 enlighet med gillande
bestimmelser, inbegripet stor-
ning av befintliga eller planerade
yinster pd nationellt tilldelade
frekvenser,

skyddad mottagning: rittsligt
skydd mot otilldten skadlig stor-
ning wvid mottagning av radio-
vdgor inom Sveriges grinser ddr
radiovdgorna — emanerar — utom
Sveriges grinser eller mottagning
av radiovdgor ddr innehavaren av
mottagaren inte har ett motsva-
rande tillstind att anvinda radio-
sandare,

slutanvindare: anvindare som inte tillhandahiller allminna kom-
munikationsnit eller allmint ullgingliga elektroniska kommunika-

tionstjinster,

telefonitjinst: elektronisk kommunikationstjinst som innebir
mojlighet att ringa upp eller ta emot samtal via ett eller flera nummer
inom en nationell eller internationell nummerplan,

tillhérande installation: anordning, funktion eller annat som har

samband med en elektronisk kommunikationstjinst eller ett elek-
troniskt kommunikationsnit, och som méjliggor, stodjer eller kan
stodja den tjinsten, eller tillhandahillande av tjinster via det nitet
eller tjinsten,

vertikalt integrerad operator: en operatdér som tillhandahdller
tjanster till féretag som den konkurrerar med p& marknader i efter-

foljande handelsled.
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3 kap.
1§

For att hir 1 landet eller pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands 3 anvinda radiosindare krivs tillstind enligt detta kapi-
tel. Ett tillstdnd att anvinda radiosindare ska avse ritt att anvinda en
viss radiosindare eller att anvinda radiosindare inom ett visst

frekvensutrymme.

For att hér i landet fd skyddad

mottagning krivs tillstand enligt

detta kapitel.

3§

Krav pd tllstdnd enligt 1§ giller inte f6r Polismyndigheten,

Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Féor-

svarets materielverk, vid verksamhet som verket bedriver pd uppdrag
av Forsvarsmakten eller Férsvarets radioanstalt.

Efter horande av Forsvars-
makten beslutar den myndighet
som regeringen bestimmer om
tilldelning av radiofrekvenser for
Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt  och  Forsvarets
materielverk samt om de ytter-
ligare villkor som behovs. Nir
det giller Polismyndigheten och
Sikerbetspolisen,  beslutar den
myndighet som regeringen be-
stimmer 1 sddana frdgor efter
hérande av dessa myndigheter.

Efter samrdd med Forsvars-
makten och med sdrskild hinsyn
till Sveriges sikerbet och uppgiften
att forsvara Sverige beslutar den
myndighet som regeringen be-
stimmer om tilldelning av de
radiofrekvenser for Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt
och Forsvarets materielverk som
krivs for att sikerstilla formdgan
att virna Sveriges sikerbetr samt
om de ytterligare villkor som
behovs.

Efter
myndigheten  for Polismyndig-
hetens sokta  frekvensutrymmen
och Sékerbetspolisen for Siker-
hetspolisens  sokta  frekvens-
utrymmen och med sirskild hin-
syn till brottsbekimpning, allmin
ordning och sikerbet, beslutar den
myndighet som regeringen be-
stimmer om tilldelning av de

samrdd med Polis-
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radiofrekvenser som krivs for att
sikerstilla  formdgan att virna
brottsbekimpning, allmin ord-
ning och sikerhet samt om de
ytterligare villkor som behivs for
dessa myndigheter.

6§

Tillstdnd att anvinda radiosindare ska beviljas, om

1. det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvindas p3 ett
sidant sitt att risk for otilliten skadlig stérning inte uppkommer,

2. radioanvindningen utgdr en 2. radioanvindningen utgér en
effektiv anvindning av frekvens- sambillsekonomiskt effektiv an-
utrymmet, vindning av frekvensutrymmet,

3. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att hindra
sddan radiokommunikation som ir sirskilt viktig med hinsyn till
den fria 8siktsbildningen,

4. radioanvindningen inte kommer att ta i ansprdk frekvens-
utrymme som behévs for att uppritthdlla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya radioanvindningar eller frekvens-
utrymme f6r vilket radioanvindningen har harmoniserats 1 enlighet
med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller be-
stimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt,
5.det kan antas att radio- 5.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att anvindningen inte kommer att

inkrikta pd det frekvens-
utrymme som behdvs for verk-
samhet som avses i3 §, och

6. det inte med hinsyn till att
sokanden tidigare har fitt ull-
stdnd terkallat eller ndgot annat
liknande férhéllande finns skilig
anledning att anta att radio-
anvindningen kommer att ske 1
strid med tillstdndsvillkoren.
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inkrikta pd det frekvens-
utrymme som krdvs for verk-
samhet som avses 1 3 § eller for
nationella kommunikationstjins-
ter for krisberedskap och total-
forsvar,

6. det inte med hinsyn till att
sokanden tidigare har fitt ll-
stdnd dterkallat eller ndgot annat
liknande férhéllande finns skilig
anledning att anta att radio-
anvindningen kommer att ske 1
strid med tillstdndsvillkoren, och
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7. om det kan antas att radio-
anvindningen inte villar fara for
Sveriges sikerbet.

Tillstdnd att anvinda radiosindare f6r utsindningar som kriver
tillstdnd enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med
stdd av annan lag, fir meddelas endast om sidant tillstdnd finns.

Om tillstindet avser en viss radiosindare ska denna, tillsammans
med avsedd radiomottagare, vara sd beskaffad i tekniskt hinseende
att den uppfyller rimliga krav p4 en effektiv frekvensanvindning och
pd mojligheten att verka i den miljé som den ir avsedd for.

Behovsprovningen i forsta
stycket 5 gillande  nationella
gemensamma  kommunikations-
tignster for krisberedskap och total-
forsvar ska beakta finansiering och
tidpunkt for nér sindarna ska tas i
bruk och sikerstilla en frekvens-
tilldelning som medger att mdlen
for de gemensamma kommunika-
tionstjinsterna uppfylls sd sambills-
ekonomiskt effektivt som majligt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om behovs-
provningen enligt fiirde stycket.
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6as

Tillstind for skyddad mottag-
ning far beviljas inom ett geogra-
fiskt avgrinsat omrdde om

1. mottagningen av  radio-
vdgorna sker inom Sveriges grinser,

2. radioanvindningen utgor en
sambillsekonomiskt effektiv an-
vindning av frekvensutrymmet,

3. det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
hindra sadan radiokommunikation
som dr sdrskilt viktig med hinsyn
till den fria dsiktsbildningen,

4. radioanvindningen  inte
kommer att ta i ansprik frekvens-
utrymme som behdvs for att
uppritthilla en rimlig beredskap
for utveckling av befintliga och
nya radioanvindningar eller fre-
kvensutrymme for wvilket radio-
anvindningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt,

5.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
inkrikta pd det frekvensutrymme
som krivs for verksambet som
avses 1 3§ eller for nationella
kommunikationstjdinster for kris-
beredskap och totalférsvar,

6. det inte med héinsyn tll att
sokanden tidigare har fatt tillstdnd
dterkallat eller ndgot annat lik-
nande forbdllande finns skilig
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anledning att anta att radio-
anvindningen kommer att ske i
strid med tillstandsvillkoren, och
7. om det kan antas att radio-
anvindningen inte vdllar fara for
Sveriges sikerbet.
Radiomottagaren ska vara sd
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv frekvensanvindning och
pd mdjligheten att verka i den
miljé som den dr avsedd for.
Behovsprovningen i forsta
stycket 5 gillande  nationella
gemensamma  kommunikations-
tidnster for krisberedskap och
totalforsvar ska beakta finansier-
ing och tidpunkt for nér sindarna
ska tas i bruk och sikerstilla en
frekvenstilldelning som medger att
madlen for de gemensamma kom-
munikationstiinsterna uppfylls sd
sambillsekonomiskt effektivt som
majligt.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om behovs-
provningen enligt tredje stycket.
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6b§

Om ullstind kan  beviljas
enligt 6 § och 6a§ ska tillstind
tilldelas 1 det mest sambills-
ekonomiskt och fysikaliskt Limp-
liga frekvensutrymmet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innebdllet
i ansokan om tillstind att an-
vinda radiosindare.

78§

Antalet tillstdnd som beviljas
inom ett frekvensutrymme fir
begrinsas, om det ir nédvindigt
for att garantera en effektiv an-
vindning av radiofrekvenser. Ett
beslut att begrinsa antalet till-
stdnd skall omprévas s snart det
finns anledning till det.

Antalet tillstdnd som beviljas
inom ett frekvensutrymme och
en geografisk plats fir begrinsas,
om det ir nodvindigt for att
garantera en effektiv anvindning
av radiofrekvenser. Ett beslut att
begrinsa antalet tillstdnd ska om-
provas sd snart det finns anled-
ning till det.

8§
Nir antalet tillstdind har begrinsats enligt 7§, ska tillstinds-
prévningen ske efter allmin inbjudan till ansékan, om inte sirskilda

skil foranleder annat.

Forsta stycket giller inte sddan radioanvindning som
1. huvudsakligen avser utsindning till allminheten av program
som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk,
eller

3. behovs for verksambet som
bedrivs i syfte att tillgodose allmin
ordning, sikerbet eller hilsa.
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2. som krivs for nationella
gemensamma  kommunikations-
tdnster for krisberedskap och total-

forsvar.
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Provning enligt férsta stycket ska ske efter ett jimférande urvals-
forfarande, efter ett anbudsforfarande dir det pris sokanden ir villig
att betala for tillstdndet ska vara utslagsgivande eller efter en kom-

bination av dessa férfaranden.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
innebdllet i en allméin inbjudan
enligt forsta stycket, vilken radio-
anvindning som omfattas av
undantaget 1 andra stycket 3 och
om forfarande enligt tredje stycket.

11

Tillstdnd att anvinda radio-
sindare fir foérenas med villkor
om

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
allménna inbjudningar, vilken
radioanvindning som omfattas
av undantaget i andra stycket 2
och om forfaranden enligt tredje

stycket.
Behovsprovningen i andra
stycket 2 gillande  nationella

gemensamma  kommunikations-
tignster for krisberedskap och total-
forsvar ska beakta finansiering och
tidpunkt for nér sindarna ska tas i
bruk och sikerstilla en frekvens-
tilldelning som medger att mdlen
for de gemensamma kommunika-
tionstjinsterna uppfylls sd sambills-
ekonomiskt effektivt som maojligt.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om behovs-
provningen i andra stycket 2.

§

Tillstdnd att anvinda radio-
sindare eller for skyddad mottag-

ning fir férenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjinster eller slag
av elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstdndet

avser,

3. tickning och utbyggnad inom landet,
4. det geografiska omride som tillstindet avser,
5. skyldighet for sokanden att dela frekvensutrymme med annan,
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6. s&dant som 1 enlighet med beslut om en harmoniserad anvind-
ning av radiofrekvenser ska uppstillas som villkor nir den som ska
tilldelas radiofrekvens har utsetts i enlighet med internationella avtal
eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska

unionens funktionssitt,

7. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i
frdga om anvindning av frekvenser,

8. dtaganden som har gjorts 1
samband med beviljande av till-
stdnd enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat
som krivs for att sikerstilla ett
faktiskt och effektivt frekvens-
utnyttjande.

8. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stind enligt 8 §,

9. tekniska krav och annat
som krivs for att sikerstilla ett
faktiskt och effektivt frekvens-
utnyttjande,

10. krav som dr av betydelse
for Sveriges sikerbet,

11. om det skydd for mottag-
ningen som tillstandet avser, samt

12. tillbandabdllande av public
service-innehdll.

Villkor enligt férsta stycket som innebir en begrinsning av vilka
elektroniska kommunikationstjinster eller vilka tekniker som far
anvindas, fir meddelas endast om det krivs for att

1. undvika skadlig storning,

2. sikerstilla ett effektivt frekvensutnyttjande,

3. skydda minniskors liv eller hilsa,

4. tillgodose det allminnas intresse av att vissa elektroniska kom-
munikationstjinster finns tillgingliga i vissa delar av landet, eller

5. tillgodose det allminnas intresse av att frimja tillhandahdllandet
av radio- och tv-tjinster f6r vilka tillstdnd meddelats enligt annan lag.

Villkor som innebir att endast en viss elektronisk kommunika-
tionstjianst fir tillhandahillas, fir meddelas endast om det krivs for
att sikerstilla verksamhet som bedrivs 1 syfte att skydda minniskors
liv eller hilsa, eller om det annars finns synnerliga skl f6r det med
hinsyn till ett allmint intresse.
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116§
11 § forsta stycket 3 avser inte
tillstand for skyddad mottagning.

12§

Tillstdnd skall beviljas f6r en
bestimd tid. Giltighetstiden fér
tillstindsvillkor fir vara kortare
in tillstdndstiden.

Nir giltighetstiden for ll-
stdind och tillstindsvillkor be-
stims skall sirskilt beaktas

Tillstdind ska beviljas for en
bestimd tid. Giltighetstiden for
tillstdndsvillkor fir vara kortare
in tillstindstiden.

Nir giltighetstiden for wull-
stdind och tillstindsvillkor be-
stims ska sirskilt beaktas

1. framtida férindringar i radioanvindningen,

2.den tid som sindaren ir
avsedd att anvindas,

2. den tid som sindaren eller
mottagaren ir avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som kan vintas,
4. den tid som krivs for att uppnd ett rimligt ekonomiskt utbyte

av utrustningen, och

5. sddant tillstdnd som enligt 6 § andra stycket utgor forut-
sittning for tillstind att anvinda radiosindare.

23§

Tillstdnd eller del av tillstind
att anvinda radiosindare eller
nummer fir éverlitas efter med-
givande frin den myndighet som
meddelat tillstdndet. S3dant med-
givande ska limnas, om

Tillstdnd eller del av tillstind

att anvinda radiosindare, skyd-
dad mottagning eller nummer fir
overltas efter medgivande frin
den myndighet som meddelat
tillstindet. Sidant medgivande
ska limnas, om

1. férvirvaren uppfyller de krav som stillts pd sokanden i sam-
band med att tillstindet meddelades,
2. det inte finns skil att anta att 6verldtelsen inverkar menligt pd

konkurrensen,

3. overlitelsen inte leder till
indrad anvindning av radiofre-
kvenserna, om denna ir harmo-
niserad enligt bestimmelser an-
tagna med stéd av férdraget om

3. overlitelsen inte leder till
indrad anvindning av radiofre-
kvenserna, om denna ir harmo-
niserad enligt bestimmelser an-
tagna med stod av férdraget om
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Europeiska unionens funktions-
satt,

4. forvirvaren inte tidigare har
fatt tillstand dterkallat pd grund
av att denne antagits ha vdllat fara
for Sveriges sikerbet, och

5. det inte finns ndgot annat
sarskilt skil mot det.

Om tillstandet har meddelats
fore den 1 januari 2021 far med-
givande inte limnas om forvdr-
varens radioanvindning kan an-
tas vdlla fara for Sveriges sikerbet.

Forvirvaren 6vertar Overldtarens rittigheter och skyldigheter
enligt denna lag f6r tiden efter medgivandet. Vid 6verldtelse av del
av tillstdnd ska den 6verldtna delen anses som ett nytt tillstind.

Vid medgivandet fir myndigheten meddela de nya eller indrade
villkor som 6verldtelsen féranleder.

En 6verldtelse 1 strid med denna paragraf ir utan verkan.

24§

Bestimmelserna om  &ver-
ltelse av tillstind eller del av
tillstdnd 1 23 § forsta stycket,
andra stycket forsta meningen
och frirde stycket ska ocksd
tillimpas p& uthyrning av till-
stdnd eller det av tillstdnd att
anvinda radiosindare.

Bestimmelserna om  &ver-
latelse av tillstind eller del av
tillstdnd 1 23 § forsta stycket,
tredje stycket forsta meningen
och femte stycket ska ocksd
tillimpas p& uthyrning av tll-
stind eller det av tillstdnd att
anvinda radiosindare

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag fr@n kravet pd medgivande vid
uthyrning som avser en kortare period eller annars ir av begrinsad

omfattning.

48



SOU 2018:92 Foérfattningsforslag

5 kap.
7e§

Den som tillbandahdller en
allmint  tillginglig  elektronisk
kommunikationstjinst till mobil
anslutningspunkt ska kunna till-
handahilla funktioner for priori-
tering av kommunikation.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om prioritetsfunktioner
samt vilka myndigheter och andra
aktorer som fdr upphandla och
anvéinda sddana funktioner.

7 kap.
6§

Ett tillstind far dterkallas och tillstindsvillkor indras omedelbart, om

1. ett sddant tillstdnd som avses i1 3 kap. 6 § andra stycket har
upphort att gilla, om inte sirskilda skil talar mot en dterkallelse,

2. den som har sokt tillstdndet har limnat oriktiga uppgifter eller
inte limnat uppgifter av betydelse fér tillstdndet,

3. férindringar inom radiotekniken eller indringar i radioanvind-
ningen p& grund av internationella 6verenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stdd av férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt har medfért att ett nytt ull-
stand med samma villkor inte skulle kunna meddelas,

4. tillstdndshavaren trots pa- 4. tillstdndshavaren trots pa-
minnelse inte betalar avgift en- minnelse inte betalar avgift enligt
ligt 8 kap. 17 eller 18 §, eller 8 kap. 17, 17 a eller 18 §,

5. tillstdndshavaren begir att 5. tillstdndshavaren begir att
tillstdndet ska dterkallas. tillstidndet ska Aterkallas, eller

6. radioanvindningen kan an-
tas vlla fara for Sveriges sikerbet.
Tillstdndsvillkor fir ocksd indras omedelbart i fall som avses 1
3 kap. 23 §.
Ett tillstdnd fir &terkallas enligt férsta stycket 1-3 endast om
indamadlet med terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att
tillstdndsvillkoren dndras.
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8 kap.

17a§

Den som innebar tillstind en-
ligt 3 kap. 1§ ska betala en drlig
nyttjandeavgift. Nyttjandeavgiften
ska leda till en sambiillsekonomiskt
effektiv anvindning av frekvens-
utrymmet.

Forsta stycket giller inte

1. Radioanvindning enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
3 kap. 4§, och

2. tillstand som tilldelats efter
allmén inbjudan till ansékan en-
ligt 3 kap. 8 §.

Nyttjandeavgiften ska betalas
inom en mdnad frin betalningens
forfallodag. Drojsmalsrinta ska tas
ut pd nyttjandeavgifter som inte
betalas i vétt tid. Drojsmadlsrintan
ska beriiknas enligt en rintefot som
per dr motsvarar den av Riks-
banken faststillda, vid varje tid
gillande referensrinta enligt 9 §
rintelagen (1975:635) med ett
tilligg av dtta procentenbeter.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far

besluta och meddela foreskrifter
om nyttjandeavgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Bestimmelsen 1 8 kap. 17 a § tillimpas dock for tid frdn och
med den 1 januari 2025.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i Férordning

(2003:396) om elektronisk kommunikation

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2003:396) om elek-

tronisk kommunikation

dels att 19 och 20 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska det ska inforas en tre nya paragrafer 10 b, 20 b och

30 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10b§

Post- och telestyrelsen beslutar
om och fir meddela de verk-
stillighetsforeskrifter som behévs
om nyttjandeavgifter enligt 8 kap.
17 a § lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation.

19§

Post- och telestyrelsen fir
meddela foreskrifter om wvilker
forfarande enligt 3 kap. 8 § tredje
stycket och 22 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation
som skall anvindas och om inne-
héllet i en allmdin inbjudan.

Post- och telestyrelsen fir
meddela foreskrifter om for-
faranden enligt 3 kap. 8 § tredje
stycket och 22 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation
och om allméinna inbjudningar.

20a§

Undantag enligt 3 kap. 8§
andra stycket 3 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation
giller f6r sddan radioanvindning
som behdvs for att tillgodose all-
min ordning, sikerhet eller hilsa
och som bedrivs av Forsvars-
makten, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Kust-
bevakningen, Polismyndigheten,

Undantag enligt 3 kap. 8§
andra stycket 3 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation
giller f6r sddan radioanvindning
som krivs for nationella gemen-
samma  kommunikationstjinster
for krisberedskap och totalforsvar.
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Sikerhetspolisen, Kriminalvirden
och Tullverket.

Undantag giller dven for
radioanvindning om den behovs
for att tillgodose sidan verksam-
het som avser allmin ordning,
sikerhet eller hilsa som bedrivs av

SOU 2018:92

Undantag giller dven for
radioanvindning som krivs for
nationella gemensamma kommu-
nikationstjinster for krisberedskap
och totalforsvar som bedrivs av

1. regeringen med Regeringskansliet samt de myndigheter som
anges 1 bilagan till férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters 3tgirder vid hojd beredskap nir
det giller fredstida krishantering,

2. kommun eller landsting enligt lagen (2006:544) om kommu-
ners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap,

3. kommun, Transportstyrelsen, Sjofartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

4. den som iger eller utdvar farlig verksamhet pa en anliggning
och som enligt beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ir skyldig att i skilig omfattning
hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta ndédvindiga dtgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador pd minniskor eller miljon,

5. Strélsikerhetsmyndigheten nir det giller rddgivning enligt f6r-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

6. kommun eller landsting nir det giller akutsjukvard och katastrof-
medicinsk beredskap enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

7. alarmeringsforetag 1 verksamhet dir myndigheter bistds med
stdd av lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och elleverantérer enligt ellagen (1997:857)
nir det giller verksamhet som ir av omedelbar betydelse for att
uppritthilla eléverféringen, och

9. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller tillstdnds-
villkor som meddelats med stéd av den lagen ir skyldig att kostnads-
fritt sinda varningsmeddelande eller meddelanden som ir av vikt f6r
allminheten, om en myndighet begir det.
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206§

Post- och telestyrelsen far med-
dela de foreskrifter som behévs for
behovsprovningen for nationella
gemensamma  kommunikations-
tidnster for krisberedskap och total-
forsvar som avses i 3 kap. 6 §, 6 a §
och 8 §.

30d§

Myndigheten  for  sambills-
skydd och beredskap fdr, efter att
ha gett Post- och telestyrelsen till-
fille att yttra sig, meddela fore-
skrifter om  prioritetsfunktioner
och vilka aktorer som ska fa upp-
handla prioritetsfunktioner enligt
Skap. 7 e .

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestimmelsen 1 10 b § tillimpas dock for tid frdn och med den
1 januari 2025.
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Férordning om andring i férordningen

(2003:767) om finansiering av
Post- och telestyrelsens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2003:767) om finansier-
ing av Post- och telestyrelsens verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Det totala avgiftsuttaget for
de &rliga avgifter som enligt
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska betalas for
anvindning av radiosindare, ut-
over avgifter f6r anmild verk-
samhet, fir uppgd tull hogst
120 000 000 kronor.

Det totala avgiftsuttaget for
de &rliga avgifter som enligt
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska betalas for
anvindning av radiosindare, ut-
over avgifter fér anmild verk-
samhet, fir uppgd tull hogst
141 320 000 kronor.

For Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets
materielverk fir avgiftsuttaget sammanlagt uppgd tll hogst
1 500 000 kronor och fér Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
far avgiftsuttaget sammanlagt uppga till hégst 1 500 000 kronor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Uppdraget och
dess genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv (dir. 2017:99) beslutades av regeringen den
12 oktober 2017. Utredningen har uppdraget att féresld hur frekvens-
anvindningen kan planeras pd ling sikt, 8ren 2027-2047, for att kunna
mota samhillets behov s effektivt som méjligt. I uppdraget har bland
annat ingdtt att undersdka de radiospektrumrelaterade forutsitt-
ningarna for olika kollektiva nyttigheter sdsom sjofart, transporter
och trafikledning, totalférsvar, brottsbekimpning, riddningstjinst,
radio och tv 1 allminhetens tjinst och forskning. I uppdraget har dven
ingdtt att se 6ver den reglering som styr ritten att anvinda radio-
frekvenser 1 de delar som avser samhillsviktiga aktérers intressen och
foresld de forfattningsindringar som behévs for att samhillsviktiga
aktorers behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och nationella siker-
hetsintressen sikerstillas 1 hogre utstrickning. Utredningens direktiv
finns 1 bilaga 1 och tilliggsdirektiv i bilaga 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden (N 2017:07)
inledde sitt arbete i december 2017. Den sirskilda utredaren och
sekretariatet har haft regelbundna kontakter med experter och sak-
kunniga for planering, éverliggning, genomgang av texter med mera.
Utredningen har haft sju sammantriden med experter och sakkun-
niga. Sekretariatet har ocksd haft underhandskontakt och samarbetat
med experter och sakkunniga mellan métena f6r att ta till vara deras
erfarenheter och kunskaper pd de aktuella omrddena. Det har i arbe-
tet varit tydligt att mnga aktorer och myndigheter har behov och
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onskemadl om tillgdng till mer frekvenser och att det ibland inte gir
att tillfredsstilla en aktdrs behov utan att en annan aktor drabbas.
Till exempel har Polismyndigheten uttryckt intresse fér frekvenser
som innehas av Forsvarsmakten och Forsvarsmakten har i sin tur ut-
tryckt intresse f6r frekvenser som innehas av Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap och frekvenser som i dag ir allokerade foér
digital marksind ljudradio (DAB).

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Sekretariatet
har bland annat studerat avgéranden, propositioner, betinkanden och
litteratur av relevans for aktuella frigor. Utredningen har dven hillit
sig informerad om och beaktat relevant arbete 1 friga om Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 decem-
ber 2018 om inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kom-
munikation (EU-direktivet).

I arbetet med trender och framtidsanalyserna har studierna om-
fattat analysaktiviteter och informationsinsamling av frimst kvalitativ
karaktir. En kvalitativ analys bedéms vara limpligare dn kvantitativa
metoder med hinsyn till analysens komplexitet och det 1dnga tidsper-
spektivet. Analysen ir baserad pd arbete 1 kommitténs expertgrupp,
skriftligt material frin och intervjuer med myndigheter, industri och
andra aktorer, samt en genomgang av publicerad litteratur, framtids-
studier och rapporter.

2.3 Samrad

Utredningen har héllit sig informerad om det arbete som bedrivs i
Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor (Ju 2017:08) som limnat
betinkandet Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen (SOU
2018:58), Forbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02),
Parlamentariska public service-kommittén (Ku 2016:06) som limnat
betinkandet Ezt oberoende public service for alla — nya mdajligheter och
okat ansvar (SOU 2018:50), 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03),
2018 4rs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) och Nirings-
livets roll inom totalférsvaret samt forsorjningstrygghet i friga om
forsvarsmateriel (F6 2018:01).

Utredningen har samrdtt med Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Totalférsvarets forsk-
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ningsinstitut, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, For-
svarsmakten, Konkurrensverket, Kustbevakningen, Luftfartsverket,
Myndigheten f6r press, radio och tv, Post- och telestyrelsen, Rymd-
styrelsen, Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Hirutover har utredningen efterfrdgat synpunkter frin foljande
aktorer: Bauer Media Group, Boxer TV Access AB, Com Hem AB,
Ericsson AB, Hi3G Access AB, Huawei Technologies Sweden AB,
It- och telekomféretagen, Kungliga Tekniska Hogskolan, Netl,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Telenor Sverige AB,
Telia Company AB, Tele2 AB, och Teracom Group AB.

Skriftliga synpunkter har inkommit frdn Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Kust-
bevakningen, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Rymdstyrelsen, Post-
och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Konkurrensverket, Myndigheten {6r press, radio och tv, Transport-
styrelsen, Ericsson AB, Hi3G Access AB, Huawei Technologies
Sweden AB, Sveriges Radio AB, Telenor Sverige AB, Telia Company
AB, och Trafikférvaltningen Stockholms Lins Landsting.
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3 Om radiospektrum
och radioteknik

3.1 Sammanfattning

Radiofrekvenser ir elektromagnetisk stralning, precis som ljus. Den
elektromagnetiska strilningen ror sig 1 vigor genom rymden eller
luften 1 ljusets hastighet. Radiospektrum utgérs av den del av det
elektromagnetiska spektrumet som limpar sig for radiosindningar.
Radiovigor ir sledes elektromagnetiska vdgor med frekvenser frin
9 kilohertz (kHz) till 3 000 gigahertz (GHz) som breder ut sig utan
sirskilt anordnad ledare.

Anvindningen av radiofrekvenser kan funktionellt indelas 1 de tre
kategorierna radiokommunikation, radiobestimning och radiodetek-
tion. Méjligheterna att sinda och ta emot radiosignaler ir en forut-
sittning for radiokommunikation, radiobestimning och radiodetek-
tion. Efterfrigan grundar sig 1 behovet av att anvinda radiosindare
eller radiomottagare pd en viss plats vid en viss tidpunkt, och inte
(med ett fital undantag) pa tillgdng till ett sirskilt utpekat frekvens-
omride i sig. Detta faktum utgor en viktig grund f6r mojligheten att
anvinda radiospektrum effektivt och att méta minga olika behov
och intressen samtidigt. Om ritten att anvinda frekvenserna utfor-
mas utifrdn specifika behov pd ett effektivt sitt limnas utrymme for
ytterligare radioanvindning vilket leder till en totalt sett mer effektiv
radiospektrumanvindning.

Anvindning av radiosindare och/eller mottagare kan kategoriseras
pa olika sitt utifrdn funktionalitet, nitarkitektur och tekniska behov
som till exempel om terminalerna ir fasta eller mobila, om sindningen
ir kontinuerlig eller sporadisk, om sindaren behéver sinda med hog
eller 1ag effekt, avstdndet mellan sindare och mottagare, sindarens
och mottagarens position, behovet av geografisk tickning, stornings-
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kinslighet och mingden data som ska éverféras med mera. Efter-
frdgan pd mojligheten att anvinda radiosindare paverkas férutom av
de tekniska férutsittningarna ocksd av verksamhetsmissiga behov.
Sammantaget pdverkar samtliga faktorer hur tillstdndet att anvinda
radiosindare ska utformas.

Den svenska frekvensplanen ir fragmenterad, se figur 3.3 nedan
eller bilaga 3. Om alla frekvenser skulle allokeras och tilldelas i dag
skulle frekvensplanen se helt annorlunda ut. Att indra frekvens-
planen s den blir mindre fragmenterad ir en l&ng process som kan
fa stora konsekvenser for utrustningstillverkare och anvindare av
viss radioutrustning. Det behovs dirfor mycket god framforhillning
for att gora férandringar 1 frekvensanvindningen, oftast manga &r.

3.2 Elektromagnetisk stralning och frekvenser

Elektromagnetisk strilning férekommer naturligt i vir omgivning. Den
naturliga elektromagnetiska strilningen kommer frimst frin solen,
men dven frin rymden, jorden 1 sig och alla f{éremal 1 omgivningen
som sjilva genererar elektromagnetisk strilning eller reflekterar sddan
strdlning frin andra strilkillor.

Den elektromagnetiska strilningen rér sig 1 vigor genom rymden
eller luften 1 ljusets hastighet, det vill siga cirka 300 000 km/sek. En
elektromagnetisk vdg bestdr av ett elektriskt och ett magnetiske filt
som oscillerar 1 en rit vinkel mot varandra och mot rorelseriktningen.
Elektromagnetiska vigor kan uppstd pa olika sitt.

Elektromagnetisk strilning har olika viglingd. En viglingd brukar
mitas som avstindet mellan tv motsvarande punkter i vigen, till ex-
empel tvd pd varandra féljande vigtoppar. Viglingden beror av fre-
kvensen, det vill siga antal svingningar (till exempel vigtoppar) som
passerar en punkt per tidsenhet (till exempel en sekund). Ju hogre
frekvens desto kortare viglingd. Frekvensen for elektromagnetisk
strilning brukar mitas 1 Hertz (Hz), dir 1 Hz betyder en svingning
per sekund, 1 kHz betyder 1000 svingningar per sekund och s8 vidare.

Elektromagnetisk strilning karaktiriseras av

e frekvensen,
o viglingden,

o amplituden (hdjden pd vigen).
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Det elektromagnetiska spektrumet spinner 6ver ett mycket stort
frekvensomrdde dir radiovdgorna tillhér det ligre omridet, och har
olika egenskaper beroende pd frekvensen. Elektromagnetiskt spekt-
rum brukar delas upp 1 féljande strilningstyper:

e Radiovigor

e Mikrovigor

e Infrarétt ljus

e Synligt ljus

e Ultraviolett ljus
e Rontgenstrilning

e Gammastrdlning.

Figur 3.1 Elektromagnetiskt spektrum
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Kélla: Utredningens bearbetning.

For all elektromagnetisk strilning giller féljande samband mellan
frekvens och viglingd:

A=c/f
dir
A dr viglingden mitt 1 meter (m),

f dr frekvensen mitt 1 Hertz (Hz),
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och ¢ betecknar vigens utbredningshastighet mitt 1 meter per sekund
(m/s). En radiovdg med frekvensen 3 MHz har viglingden 100 meter
och en radiovig med frekvensen 3 GHz har en viglingd om 10 cm.

Gammastrilning och rontgenstrilning har kortast viglingder och
ir joniserande strdlning, det vill siga strilningen kan sl ut elektroner
ur atomer i det bestrilade materialet. Ovrig elektromagnetisk stril-
ning ir icke-joniserande strilning. Frekvenserna ir 1 dessa fall for
l8ga for att ge upphov till jonisering. Det dr endast synligt ljus som
minniskor kan uppfatta med 6gat.

Radiovdgor ir elektromagnetisk strilning, precis som ljus men
med frekvenser frin 9 kilohertz (kHz) till 3 000 gigahertz (GHz)
som breder ut sig utan sirskilt anordnad ledare. Med radiospektrum
(eller i detta betinkande enbart spektrum) avses den delen av radio-
vdgorna som limpar sig fér radiokommunikation, radiobestimning
och radiodetektion.

Det férekommer olika indelningar och benimningar av radio-
frekvenser utifrdn viglingd. Den exakta grinsdragningen av dessa
indelningar ir inte direkt fysikaliskt motiverad dd radiovigornas egen-
skaper forindras successivt med viglingden. Internationella tele-
unionen (ITU) gor foljande indelning:

Tabell 3.1 Radiofrekvensindelning enligt ITU, 3 kHz-3 000 GHz

Namn Frekvens Vaglangd
4 Very Low Frequency VLF 3-30 kHz 100-10 km
5 Low Frequency LF 30-300 kHz 10-1 km
6 Medium Frequency MF 300-3 000 kHz 1000-100 m
7 High Frequency HF 3-30 MHz 100-10 m
8 Very High Frequency VHF 30-300 MHz 10-1 m
9 Ultra High Frequency UHF 300-3 000 MHz 1000-100 mm
10 Super High Frequency SHF 3-30 GHz 100-10 mm
11 Extremely High Frequency EHF 30-300 GHz 10-1 mm
12 Tremendously high frequency THF 300-3 000 GHz 1-0,1 mm

Forkortningarna LF, MF och HF har 4ven en annan innebérd pé svenska.

I Sverige har radiofrekvensspektrum ofta delats upp utifrdn vig-
utbredningsegenskaperna, sirskilt utifrn hur de paverkas av sin om-
givning sdsom marken och atmosfiren. Dessa beteckningar anvinds
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fortfarande men i takt med att tekniken utvecklats har de hogre fre-
kvensomridena, det som nedan benimns mikrovigor, fitt ett storre
fokus for radioanvindningen vad giller utveckling av radiotekniken
sdvil som av nya anvindningsomrdden och tjinster.

Tabell 3.2 Radiofrekvensindelning utifran vagutbredningsegenskaper,
15 kHz-0,6 GHz

Namn pé Namn pa Vaglangds- Frekvens- ITU-bendmning
svenska engelska omrade omrade
Langvéag LV Long wave 20-1 km 15-300 kHz LF: 30-300 kHz

Mellanvdg MV~ Medium wave 1000-150 m 300-2 000 kHz MF: 300-3 000 kHz
Gransvdg GV Marine band 200-100 m  1,5(1,6)-3 MHz -

Kortvag KV Short wave 150-10 m 2-30 MHz HF: 3-30 MHz
Ultrakortvag UKV  Ultrashort wave 10-0,5m 30-600 MHz ~ VHF: 30-300 MHz
Mikrovag - Microwave <50 cm > 0,6 GHz UHF+SHF+EHF

Radiovdgors rickvidd och vagutbredning

Olika frekvenser har olika rickvidd. Signalstyrkan av en radiovdg nir
det finns fri sikt mellan sindare och mottagare minskar proportionellt
mot avstindet i kvadrat till mottagaren (~1/d2, dir d ir avstindet
mellan sindaren och mottagaren). Det innebir att det elektromagne-
tiska filtet tv8 meter frin sindaren endast ir en fjirdedel s& stort som
filtet en meter frin sindaren.

Lingvig, mellanvig och kortvdg omfattar frekvensomriden som
reflekteras genom brytning (refraktion) i jordens jonosfirs olika skikt.
Reflektionen i jonosfiren mojliggor dverfoéring av radiovdgor dver
mycket ldnga avstind, det vill siga radiovigorna foljer jordens rund-
ning och begrinsas inte av horisonten. Dessa frekvenser har ocksd god
genomtringningsférmaga och ldg markdimpning. Fér att sinda radio-
signaler pd linga avstind dver langvég krivs hog sindareffekt. Genom-
tringningsférmégan hos radiovigor 1 ldngvigsomradet ir s& god att
den medger exempelvis kommunikation med ub&tar i undervattens-
lige.

Jordens jonosfir innehdller olika skikt med olika reflexionsegen-
skaper vilket kan ge flervigsutbredning av radiovigorna. Radio-
vagors reflektion 1 jonosfiren varierar med radiovigens frekvens och
med solbelysningen av jonosfiren, det vill siga med tiden pd dygnet.
Jonosfirens egenskaper beror av inflédet av joniserande strilning,
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vilket till storsta delen styrs av solens aktivitet och siledes kan
variera 6ver dygn, &rstid och sd kallad solflickscykel. Detta skapar
olika radiomissiga férutsittningar som péaverkar vdgutbredningen,
inte minst fér kortvigssindningar.

Frekvenser inom ultrakortvigsomridet och uppit mojliggor for-
bindelser pd avstdnd fram till horisonten med relativt ligre effekt och
mindre antenner in vad som krivs f6r 1dng- till kortvigssindningar.
Vigutbredningen i ultrakortvigsomridet paverkas inte av jonosfiren
(det vill siga rymdvdg saknas) men vdgutbredningen dimpas och
piverkas av marken och hinder som byggnader, berg etcetera.

Utover detta utsitts radiovdgen i sin vig frdn en sindare till en
mottagare f6r en mingd olika situationer di dess signalstyrka mins-
kar. En och samma radiovig kan n mottagaren via flera olika vigar
pd grund av att signalen méter hinder pd vigen, vilket kan orsaka pro-
blem som att signalstyrkan lokalt minskar pd grund av reflektioner,
d3 tidsférskjutna kopior av samma signal nir mottagaren.

P4 samma vis ir radiovdgors formdga att tringa igenom materia,
som till exempel tjocka viggar, beroende av frekvensen. Ju hégre fre-
kvenser radiovdgor har, desto svrare har de att tringa igenom materia.
Hoégfrekventa radiovigor reflekteras av till exempel stérre byggnader.
Signalerna kommer dven att vinklas 1 en forindrad riktning d de gir
fran ett medium till ett annat, beroende p3 titheten av dessa tvd media.

De viktigaste vigutbredningsfenomenen ir reflektion, diffraktion
och spridning (scattering).

Reflektion sker nir en radiovag triffar en yta som ir stor i relation
tll vglingden. Egenskaperna hos ytan tillsammans med radiovigens
frekvens avgor hur mycket strilning som reflekteras. Reflektion kan
uppstd frin mark eller byggnader i stadsmiljo, eller frin vigg, golv
eller tak inomhus.

Diffraktion sker nir en radiovig triffar ett skarpt horn, till exem-
pel ett horn pd en byggnad, och innebir att radiovdgen kan utbreda
sig runt horn och pd sd sitt nd en mottagare som inte ir inom en
obruten siktlinje frin sindaren. Hur mycket diffraktion som sker
beror pd radiofrekvensen och hur hérnet ser ut.

Spridning uppstar nir den yta som radiovigen triffar ir liten i for-
hillande till viglingden, till exempel en lyktstolpe, en ojimn yta eller
ett trid. D3 reflekteras radiovigen 1 minga olika riktningar frén ytan.
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3.3 Radioteknik

For att kunna anvinda radiovigor for att verfora information mellan
tvd punkter krivs en radiosindare och en radiomottagare. I en radio-
sindare genereras radiosignalen genom att en hogfrekvent vixel-
strom alstras, med elektroner som 6kar och minskar sin hastighet 1
takt med vixlingarna. Strémmen leds till en antenn dir elektronerna
sitts 1 svingning och accelereras d de sinds fram och tillbaka 6ver
antennen. Genom detta skapas ett elektriskt och ett magnetiskt filt
som svinger 1 en frekvens som ir i takt med vixelstrémmen och
breder ut sig i etern, det vill siga radiovigor har skapats. Denna fre-
kvens kallas birvig.

Utformningen av antennen styr hur radiovigorna breder ut sig i
etern, om de har en huvudsaklig riktning eller om de breder ut sig
runtomkring antennen.

Nir radiovigorna nir en mottagarantenn sitts radiovigornas
elektroner lings med antennen i svingning p3 ett sitt som motsvarar
svingningen 1 den sindande antennen, d3 uppstir en vixelstrom 1
mottagarantennen. I mottagaren finns ett antal elektriska svingnings-
kretsar som litt r3kar 1 svingning om de triffas av svingningar med
en viss frekvens. P4 s3 sitt har signalen frdn sindarantennen forts
dver till mottagarantennen.

Liksom fér sindarantenner s finns det olika typer av mottagar-
antenner. Radiovdgornas frekvenser avgér vilken antennstorlek och
-typ som ir limpligast. En mottagarantenn kan ta emot en mingd
olika radiovigor frin olika sindare vilka anvinder olika frekvenser.
En vanlig mobiltelefon innehiller ett antal mottagare for de olika
frekvensband som enheten stédjer.

Om information ska kunna éverforas via radiovigor méste bir-
vagen forst pdverkas av den signal som ir birare av den information
som ska sindas. Signalen kan vara analog eller digital. Nir analog
teknik anvinds, s& som vid utsindning av FM-ljudradio, kommer
signalen frin till exempel en mikrofon eller en ljudinspelning av
musik. Vid digital teknik si omvandlas forst signalen till en digital
signal bestdende av ettor och nollor.

Piverkan frin signalen brukar kallas att birvigen moduleras. Det
finns ett antal olika metoder f6r modulering. Nir den modulerade
birvigen har tagits emot av en mottagarantenn behéver den de-
moduleras for att {3 fram informationen som 6verforts.
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Nir det giller utvecklingen av effektivare och mer kraftfull radio-
teknik s3 dr alla delar av ovanstiende process féremdl {6r forskning,
innovation och utveckling.

S8som nimnts ovan paverkar frekvensen hur radiovigor dimpas
eller reflekteras av byggnader men radiovdgorna dimpas dven av olika
typer av terring. Det spelar generellt roll om radiovdgorna rér sig dver
ett filt eller 6ver en skog, men det spelar dven roll vilken typ av skog
det ror sig om. Nir ett radionit planeras méste dirfér hinsyn tas till
terringen. Nedanstdende bild visar ett exempel p& hur terringen pa-
verkar radiosignalen i ett radionit, 1 detta fall ett markbundet celluliirt
LTE-nit. De morklila filten visar att radiosignalen ir stark och tjins-
ten fungerar som avsett, i de bldgrona filten ir signalen svagare och
i de gula filten ir signalen s& svag att tjinsten inte fungerar optimalt.

Figur 3.2 Exempel pa vagutbredning i terrdng fran en radiosindare

Tackningskarta

Kélla: Telia.se/privat/support/tackningskartor/

3.4 Hur radiospektrum anvands

Under den andra halvan av 1800-talet uppticktes tekniken att gene-
rera elektromagnetiska vdgor och att sinda information éver dem.
Direfter har tekniken kontinuerligt utvecklats fér att mojliggora alle
fler anvindningsomraden fér tjinster som baserar sig pd anvindningen
av radiovdgor. Anvindningen av radiospektrum har utvecklats till att
1 dag vara helt central for vart samhilles funktion och for vira dagliga
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liv. Om de tjinster som bygger pd anvindning av radiofrekvenser 1
etern en dag inte skulle fungera skulle stora delar av samhillet st stilla.
Minga kritiska samhillsfunktioner skulle sittas ur spel.

3.4.1 Tre kategorier av spektrumanvandning

Anvindningen av radiospektrum (spektrumanvindningen) kan funk-
tionsmissigt delas in 1 tre kategorier:

e radiokommunikation,
e radiobestimning (exempelvis radar, radiofyrar) och

¢ radiodetektion (lyssnande radioanvindning).

Dessa beskrivs 1 f6ljande avsnitt.

3.4.2 Radiokommunikation

Radiokommunikation innebir verforing, utsindning eller mottag-
ning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelanden med hjilp
av radiovdgor. Det ir en tjinst som involverar sindning och mottag-
ning av radiovdgor 1 kommunikationssyfte. Exempel pd sddan anvind-
ning ir mobiltelefoni, mobil datadverféring sdsom mobilt bredband,
rundradio sdsom utsindning av ljudradio och tv, och radiolink som
kan utgora alternativ till trdidbunden kommunikation.

3.4.3 Radiobestimning

Radiobestimning innebir identifiering och mitning av radiovigen 1
syfte att utvinna information om till exempel position, riktning eller
hastighet. Bide radiosindning och radiomottagning sker, men syftet
ir inte kommunikation utan det ir sjilva signalens forindrade karaktir
som analyseras. En radiofyr ir en radiosindare som sinder ut radio-
signaler som navigeringshjilpmedel. Med hjilp av roterande radiosin-
dare, alternativt flera radiosindare eller radiofyrar kan till exempel
ett fartyg eller luftfarkost bestimma sin position.
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Satellitnavigering innebir att signaler frin satelliter och pseudo-
satelliter' kan tas emot av en mottagare ndgonstans pé jorden och
analyseras f6r positionsbestimning.

Radio Detection and Ranging (Radar) ir en teknik som med hjilp
av radiovdgor kan uppticka och avstindsbestimma férema3l. En radio-
signal skickas ut, reflekteras mot féreméilet och den reflekterade
signalen (ekot) tas emot och analyseras av avsindaren. P4 s3 sitt kan
information om féremadlet inhimtas, som till exempel foremailets
storlek, hastighet, riktning med mera. For att radiobestimning ska
fungera behover radiosindaren sinda med en effekt som gor att
signalens eko kan uppfattas av mottagaren.

34.4 Radiodetektion

Radiodetektion eller lyssnande radioanvindning innebir enbart in-
himtning av en radiosignal. Det handlar framfér allt om att detek-
tera och analysera radiosignaler som finns 1 omgivningen. Det kan
till exempel rora sig om radioastronomi, som innebir att frn jorden
studera radiovdgor som emanerar frin processer 1 universum och
astronomiska objekt, 1 syfte att {3 information om universums ur-
sprung eller om olika dmnen 1 universum. Radiodetektion involverar
siledes inte en radiosindare. Om radiodetektion ska fungera som
avsett s3 krivs en stdrningsfri radiomiljs. Radioastronomimottagare
detekterar mycket svaga radiosignaler och har dirfor hoga krav pd
storningsfrihet. I praktiken innebir det avsaknad av signaler frin
radiosindare inom de frekvensintervall och det geografiska omride
som radioastronomimottagaren verkar.

3.4.5 Huvudsakliga typer av radioanvandningar

Radioanvindningen brukar ofta generellt indelas 1 f6ljande grupper:

Mobil radio ir system f6r radiokommunikation dir minst en en-
het dr mobil, det vill siga kan anvindas under f6rflyttning inom ett
geografiskt omride. Till mobil radio riknas bland annat kommuni-
kationssystem f6r mobiltelefoni och mobil uppkoppling till internet
som till exempel fjirde generationens mobila kommunikations-
system (4G eller Long Term Evolution, LTE), landmobil radio vilket

! Markbaserade sindare med samma uppgift som radiosindare pi satellit, exempelvis navigation.
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anvinds for intern kommunikation inom till exempel taxibolag eller
byggplatser, och Terrestrial Trunked Radio(TETRA)-systemet for
ledning och samverkan, som anvinds f6r kommunikation inom bl3-
ljusverksamhet, krisberedskap och totalférsvar.

Fast radio ir radiodverforing dir bdde sindare och mottagare ir
stationdra. Den stdrsta andelen fast radio ir radiolinkar for over-
foring av tal och data frin punkt till punkt. Fast radio kan dven vara
kommunikation frin en sindare till flera mottagare, s kallad punkt
till multipunke.

Satellitanvindning innebir radiokommunikation eller radiosignaler
mellan jorden och satellit och mellan satelliter. Satelliterna delas ofta
in i geostationira (Geosynchronous Orbit, GSO), och icke geostatio-
nira (NGSO), beroende pd sina banor kring jorden. Anvindnings-
omrdden ir bland annat satellitnavigering, utsindning av tv och radio,
fast eller mobil satellit-telefoni eller uppkoppling till internet. Satellit-
system delas in 1 ett rymdsegment och ett jordsegment. Rymd-
segmentet utgors av sjilva satelliten och jordsegmentet utgors av
stationer pd jordytan, s kallade jordstationer. Med jordstationer av-
ses 1 sammanhanget sdvil storre stationer sivil som mindre terminaler
(till exempel parabolantenner {6r tv-mottagning eller gps-terminaler).

Rundradio ir benimningen pd utsindning av tv och ljudradio till
allminheten.

Till sjofartsradio riknas system som maritim mellanvigsradio,
kortvigsradio och ultrakortvdg, samt nédradiosystem som till exem-
pel Global Marine Distress and Safety System (GMDSS).

Luftfartsradio omfattar kommunikation till och frin flygplan,
bland annat flygledningsradio. Andra system med anknytning till luft-
fart, som landningssystemet Distance Measuring Equipment (DME),
riknas som radionavigering.

Med ldgeffektsanvindning avses radiosindare som har 13g effekt.
Det inkluderar radiosindare som éverfér information 6ver korta av-
stdnd (kortdistansutrustning), men rickvidden for vissa typer av radio-
sindare kan ocks8 vara kilometerling trots den l3ga effekten. Kort-
distansutrustningen kallas dven Short Range Devices (SRD). Typiska
tillimpningar inom l3geffektsanvindning ir telemetri, fjirravlisning,
radiostyrning, radiofrekvensidentifiering (RFID), medicinska implan-
tat, sensorer, dérréppnare for bilar, larm, och bild- och ljudrelaterade
tillimpningar som videoscanning, trddlésa hogtalare, hérlurar och
mikrofoner. Anvindningen omfattar ocksd minga produkter som
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anvinds av privatpersoner. Den liga effekten medger att dessa
tillimpningar ofta kan dela frekvenser utan sirskild koordinering och
dirfér ofta kan undantas fran tillstdndsplikt med specificerade villkor
1 utpekade frekvensband.

I forskning anvinds radio bland annat inom omradena radioastro-
nomi, jordutforskning och rymdforskning. Frekvenserna ligger ofta
i de hégre banden.

Radiosindare anvinds dven inom meteorologi, f6r att gora vider-
observationer med hjilp av radar och satellit eller for att méta tempera-
tur, fuktighet och vind hégre upp i atmosfiren med radiosonderingar.
Radiosonderingarna kan dven involvera positionsbestimning med
radar eller satelliter.

Amatérradio finns 1 de flesta band och innefattar allt frén tal-
kommunikation 1 1dngvigs-banden till satellitkommunikation 1 GHz-
banden.

En radiotjinst 1 Internationella teleunionens radioreglemente
(ITU-RR) definieras som en tjinst som involverar transmission,
emission eller mottagning av radiovigor fér specifika telekommu-
nikationssyften. ITU-RR klassificerar radiotjinster enligt fyra para-
metrar: linktyp, sindarens typ av tickning, om radioutrustningen ir
fast eller mobil, och anvindningsomride.

1. Linktyp: terrester (bdde sindare och mottagare befinner sig pd
marken) eller satellit (minst en av sindare eller mottagare befinner
sig pa en satellit).

2. Sindarens typ av tickning: dver land (terrester), éver hav (maritim)
eller 1 luften (aeronautisk).

3. Fasteller mobil, det vill siga radiotjinsten betecknas som fast om
bide radiosindare och radiomottagare ir stationir, till exempel
fast monterad pd en mast.

4. Anvindningsomride: kommunikation, rundradio, navigering,
meteorologi, forskning, jordutforskning, standardfrekvens och
tidssignal, astronomi, eller sikerhet.
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3.5 Olika anvandningar har olika behov

Att kunna sinda och ta emot radiosignaler ir en forutsittning for
radiokommunikation, radiobestimning och radiodetektion. For detta
krivs mojlighet att kunna anvinda radiofrekvenser men efterfrigan
utgors inte (med ett ftal undantag) av radiospektrum i sig. Detta
faktum utgor en viktig grund fér mojligheten att anvinda radio-
spektrum effektivt och att méta minga olika behov och intressen
samtidigt.

Utoéver ovanstiende teknisk karaktiristik stills olika krav pd
gdnsten utifrdn verksamhetens behov vilket siledes pdverkar radio-
tillstdndens utformning.

3.5.1 Tekniska behov

Beroende pi vad en radiosindare och/eller mottagare ska anvindas
till uppkommer olika radiospektrumbehov som kan paverka funktio-
nalitet och nitarkitektur. Dessa faktorer pdverkar 1 hog utstrickning
radiotillstdindens utformning. Till exempel kan behoven skilja sig t
beroende pd om sindaren och/eller mottagaren befinner sig pd
marken, 1 luften, pd havet eller i rymden. Men de skiljer sig ocks3 4t
om sindaren och eller mottagaren ir fast installerade eller behover
vara mobila, om sindningarna miste géras med hog effekt eller om
18g effekt ir tillricklig for funktionell anvindning. Behoven av spekt-
rum ir ocksd olika om avstdnden mellan sindare och mottagare ir
kort eller lIingt samt om sindningen sker frin punkt till punket eller
frdn en sindare till minga punkter.

3.5.2 Geografisk tackning

Hur stort omride som en tjinst ska tickas ir en viktig faktor vid be-
démningen av vilka frekvenser som ir limpligast att anvinda. Vissa
frekvenser ger bittre yttickning och genomtringningsférmaga. Men
samma resultat kan ibland uppnds genom utbyggnad av fler stationer
for utsindning. Ett titare nit med hogre frekvenser och l3g sindar-
effekt kan sdledes uppnd samma funktionalitet som ett glest nit med
ligre frekvenser och hég sindningseffekt.
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Frekvensomrdden under 1 GHz besitter mycket goda egenskaper
rent vigutbredningsmissigt. En basstation 1 exempelvis 450 MHz-
bandet kan ticka ett betydligt stérre omride in en basstation som
anvinder frekvenser kring 900 MHz. Enkelt uttryckt halveras radio-
vigornas rickvidd nir de sinds pd 900 MHz jimfért med 450 MHz.
Foérutom frekvensen beror rickvidden ocksd i stor utstrickning pd
masthéjd och pd 6vriga lokala férutsittningar. Antalet basstationer
som behovs for att ticka en given yta med en viss kapacitet kan vara
ett matt for att pdvisa mojligheten att stadkomma tickning. For att
uppnd samma yttickning med 900 MHz i stillet fér 450 MHz be-
hovs det, allt annat lika, fyra ginger s manga basstationer. Det gor
att frekvensomrddena under 1 GHz ir mycket eftertraktade for ex-
empelvis att mojliggora trddlds internet-anvindning i glesbygd da
det minga ginger kan vara svirt och kostsamt att etablera en stor
mingd basstationer i terringen.

3.5.3  Storningsfrihet och robusthet

Vissa verksamheter och tjinster dr i sig inte sirskilt kinsliga f6r kort-
variga stérningar, exempelvis sidan telemetri som inte ir tidskritisk
och som har en omsindningsfunktionalitet om en sindning skulle
misslyckas. Ett exempel kan vara elmitaravlisning for debitering.
I andra fall ir det verksamhetskritiskt att radiotjinsten fungerar utan
avbrott. Detta giller inte minst f6r anvindningar som ir kritiska for
skydd av liv och hilsa, men dven tidskritiska tjinster som exempelvis
styrning av industrier, linkar vid livesindningar av radio- och tv-
innehall, viss forskning under sirskilda tidsperioder och s vidare.
Radiodetektion har ofta ett behov av total avsaknad av andra radio-
signaler 1 frekvensutrymmet dn de avsedda, under den period di data
samlas in.

Modern teknik dr oftare mer robust mot storningar in ildre tek-
nik. Aldre tekniker ir ofta mer storningskinsliga och ir i vissa fall
anpassade for en radiomiljé utan radioanvindning i angrinsande
frekvensband (det vill siga tekniken tar dven emot radiosignaler
utanfor det frekvensomride som omfattas av aktuellt radiosindar-
tillstdnd), och klarar dirmed inte en titare radiomilj likt den vi har
1 dag. Redundans liksom 4tgirder i verksamheten sisom ritt val av
teknik, val mellan trddlosa eller trddbundna system och sd vidare kan
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ocksd minska stérningskinsligheten fér verksamheten. Det ir dven
en friga om vilka krav som férenas med radiotillstinden gillande
utrustningens formiga att inte stora (emittera) eller ta emot signaler
utanfor sina tilldelade frekvensband.

Det ir inte bara annan radioutrustning som orsakar stdrningar.
Aven elektromagnetisk interferens (EMI) frin exempelvis solcells-
anliggningar eller kaffeapparater, kan orsaka stérningar fér radio-
utrustning. Stdrningskinsligheten ir sdledes till en del oférinderlig,
det vill siga beror pd verksamhetens behov, och till en del variabel
beroende pd de tekniska och verksamhetsmissiga mojligheterna att
minska stérningskinsligheten hos radiosystemet och for verksam-
heten.

3.5.4  Datadverforing

Viss verksamhet behover 6verféra stora datamingder, exempelvis
overtoring av rorlig bild, medan annan radiokommunikation, till ex-
empel telemetri, 6verfor mycket sma datamingder. Manga samtidiga
anvindare ackumulerar ofta databehovet och kriver dirfér hogre
kapacitet dn {8 samtidiga anvindare. Forhdllandet mellan kapacitets-
behov och den frekvensmingd som behévs ir inte synonymt, di
radioteknik och nitens utformning pdverkar hur mycket data som kan
dverforas per frekvensmingd. Radiotekniker och radionitsarkitektur
ir stindigt under utveckling f6r att kunna hantera dkade data-
mingder. Mycket kapacitetskrivande tjinster behéver dock anvinda
bredare och/eller fler frekvensomrdden for att fungera effektivt.

3.5.5 Tidsbegradnsad eller kontinuerlig anvandning

Hur ofta och hur intensivt som radiosindningarna eller radiodetek-
tionen sker pdverkar spektrumbehovet. Fér vissa anvindningar méste
radiosindningar ske mer eller mindre kontinuerligt. Fér minga an-
vindningar dr dock radiosindningarna temporira eller sporadiska, de
kan vara begrinsade till en viss plats och/eller en viss tidpunkt. Tempo-
rir eller sporadisk radioanvindning kan dven vara mer eller mindre
planerad eller mojlig att forutse behovet av. Nigra exempel ir ljud-
och bild-6verforingar vid evenemang eller vid reportageproduktion
av tv, dir linkar sitts upp temporirt ifrdn det omride dir arbetet sker
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for ullfillet, sirskilda planerade insatser f6r polisen vid exempelvis
sirskilda hindelser eller statsbesok, samt en del av Foérsvarsmaktens
radioanvindning 1 fredstid, vid exempelvis Gvningar.

3.6 Den svenska frekvensplanen

Riksdagen har beslutat att det ska finnas en sammanhéllen grundlig-
gande frekvensplan f6r landet.” Frekvensplanen ska vara ett allmint
rdd som ges ut av myndigheten pd radioomradet. Post- och telestyrel-
sens allminna rdd om den svenska frekvensplanen (PTSFS 2015:3)
anger anvindningen av radiospektrum 1 Sverige. Den svenska fre-
kvensplanen omfattar frekvenser upp till 3 000 GHz. Beskrivningen
ir avsedd att ge en 6versiktlig bild av frekvensanvindningen i Sverige,
till ledning f6r nuvarande och framtida radioanvindare.

Enligt artikel 1 och 5 1 Europaparlamentets och ridets beslut nr
676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for radiospektrum-
politiken i1 Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) ska policy-
strategier och villkor harmoniseras nir det giller tillgdng till och
effektiv anvindning av radiospektrum inom gemenskapen. Med st6d
av radiospektrumbeslutet utfirdar Europeiska kommissionen l6pande
bindande genomférandebeslut om anvindning och villkor fér av EU
harmoniserade frekvensband.

Enligt radiospektrumbeslutet ska medlemsstaterna offentliggora
sin nationella frekvensplan. I den svenska frekvensplanen inférlivas
relevanta 6verenskommelser 1 det internationella samarbete som Sverige
bedriver inom ramen f6r EU, den Internationella teleunionen (ITU),
och det europeiska samarbetsorganet {6r regleringsmyndigheter for
post- och telekommunikation (CEPT). Frekvensplanen innehiller
bandgrinser och si kallade allokerade radiotjinster som anges i den
internationella frekvensférdelningsplan som éverenskommits inom
ITU och &terfinns 1 ITU:s Radioreglemente (ITU-RR). Den faktiska
nationella frekvensanvindningen kan dock skilja sig frdn ITU-RR,
s& linge den nationella anvindningen inte stér grannlinders radio-
anvindning. I en stor andel av frekvensbanden ir allokeringarna i
ITU-RR formulerade sd att flera olika radioanvindningar kan inrym-
mas. Den svenska frekvensplanen anger dven vilken radioanvindning

2 Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228.
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som 1 huvudsak finns i, eller dr planerad fér, respektive frekvensband
1 Sverige.

Dagens frekvensplan visar att den nuvarande frekvensallokeringen
ir resultatet av en l&ng process frin det att radiospektrum bérjade
regleras och ir 1 minga fall grundad pd ditidens behov och teknik.
Nya anvindningar har tillkommit med dren men i minga fall har de
nya anvindningarna fitt ta ledigt utrymme i ansprik utan att den mest
effektiva eller samhillsnyttiga allokeringen har fitt styra. Historiskt
sett har det varit mojligt att tilldela radiofrekvenstillstdnd utan nir-
mare hinsyn till att anvindningen skulle vara sirskilt effektiv. P4
1900-talet delades frekvenserna in i mindre frekvensomrdden med
sniva tekniska regler, och dedikerades till en viss teknik och tjinst.
Nir en ny tjinst eller en ny teknik uppstod, si avsattes ett nytt fre-
kvensomride till denna teknik eller tjinst. Den svenska frekvens-
planen ir dirfér mycket fragmenterad. Eftersom antalet frekvenser
ir indligt och teknik- och tjinsteutvecklingen omfattande, s8 ricker
emellertid inte frekvenserna till f6r att kunna avsitta nya frekvens-
omrdden till varje ny teknik och tjinst som uppstir. Samtidigt kan
de nu avsatta frekvensomrddena i praktiken ha en sparsam anvind-
ning. Tillvigagingssittet leder siledes till ett ineffektivt frekvens-
utnyttjande, och himmar teknikutvecklingen genom att gamla tekniker
gynnas fore nyutvecklade, eftersom nya tekniker och tjinster dd inte
kan fi tllgdng tll limpliga frekvenser 1 tllricklig utstrickning.
Konkurrensen mellan tjinster och mellan aktérer snedvrids. Dirfor
inférde EU bindande principer avseende teknik- och tjinsteneutralitet
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjinster (ramdirektiv). Genom 2011 rs dndringar 1 LEK
inférdes en huvudregel om teknik- och tjinsteneutralitet vid tilldel-
ning av frekvenstillstdnd. Alla former av teknik ska anvindas och alla
typer av elektroniska kommunikationstjinster ska tillhandahillas i
det frekvensband som férklaras vara tillgingligt. Skilen f6r denna
huvudregel ir att utpekandet av en viss teknik som regel innebir en
inlisning och begrinsning som hindrar en effektiv frekvensanvind-
ning och utveckling av nya tjinster. Anvindare av frekvenser ska i hog
grad sjilva bestimma formerna fér sin anvindning utifrin den tek-
niska utvecklingen och marknadssituationen. En hog grad av teknik-
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och tjinsteneutrala inslag i tillstdnd skapar en mer flexibel marknads-
situation, underlittar handel med tillstdnd samt innebir ett minimum
av administrativa kostnader.’

Aven om frekvensplanen ir férem3l for kontinuerliga diskus-
sioner och férindringar bide internationellt och nationellt, s ir det
ofta 1 praktiken svirt att gora stora forindringar. De radioanvindare
som redan har tillgdng till frekvenser har starka incitament att skydda
nuvarande allokeringar, oavsett om andra tjinster har stérre behov
av frekvenser eller om samhillsnyttan skulle bli stérre med en annan
allokering av frekvenserna. Om alla frekvenser diremot skulle alloke-
ras och tilldelas 1 dag, mot bakgrund av dagens efterfrigan pa radio-
anvindning, skulle frekvensplanen se helt annorlunda ut.

Att indra frekvensplanen sd att den blir mindre fragmenterad och
mer anpassad till nutida behov ir emellertid en ling process. Om
samhillsnyttan av spektrumanvindningen ska kunna maximeras 6éver
tid behover alla spektrumanvindningar pd ling sikt placeras i eller
flyttas till de frekvensomriden som ir mest fysikaliskt och samhills-
ekonomiskt limpliga. Detta kan endast avgéras med hinsyn till spekt-
rumplaneringen som helhet, och med en mycket ldng tidshorisont.
Lingsiktighet och god planering ir en férutsittning for att méjlig-
gora dtgirder som pd kort sikt skulle vara oméjliga eller alltfér kost-
samma for att vara samhillsekonomiskt effektiva. Andringar kan f3
stora konsekvenser f6r utrustningstillverkare och anvindare av viss
radioutrustning. Det behovs dirfor mycket god framférhillning for
att gora forindringar 1 frekvensanvindningen, oftast minga ir.
Hinsyn miste ocksd tas till den internationella anvindningen av
radiofrekvenser och den framtida utvecklingen. En illustration av
den svenska frekvensplanen finns p& nista sida.

* Prop. 2010/11:115, Bittre regler for elektroniska kommunikationer, s. 55 f.
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Figur 3.3 lllustration av den svenska frekvensplanen
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4 Spektrum som
ekonomisk tillgang

4.1 Sammanfattning

Radiospektrum ir en begrinsad naturresurs av stort samhillsekono-
miskt virde, d4 anvindning av frekvenser ir en nédvindig forutsite-
ning for tradlés elektronisk kommunikation och andra radiobaserade
yanster. Det samhillsekonomiska virdet kan realiseras genom en
samhillsekonomiskt effektiv f6rvaltning av radiospektrumtillgingen
som medger att efterfrigan pd radioanvindning méts. Om priset for
att anvinda radiospektrum dterspeglar virdet av frekvenserna s kan
en samhillsekonomiskt effektiv frekvensanvindning uppnés. Det
finns flera olika modeller och principer fér prissittning av radio-
spektrum. Varje modell har sina styrkor och svagheter och fungerar
olika bra 1 olika situationer.

4.2 Spektrum - en begransad resurs

Radiospektrum ir en begrinsad naturresurs som anvinds f6r trddlos
dverforing av information, till exempel elektronisk kommunikation,
och andra radiobaserade tjinster. Begrinsningen har sin grund 1 tvd
samtidiga villkor. For det f6rsta bestdr radiospektrum av ett begrin-
sat antal frekvenser vilka ir tekniskt méjliga att anvinda for infor-
mationsdverféring och andra radiobaserade tjinster. For det andra
kan radiosignaler stéra varandra vilket kan férsvara och till och med
omdojliggdra dverforing av information. Foér att inte stérningar ska
hindra en effektiv radioanvindning behover dtgirder vidtas, till ex-
empel att skilja radiosindningarna 4t i frekvens, tid eller rum. Dessa
villkor utgér grunden fér att frekvensforvaltning, inklusive limpliga
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regler f6r anvindningen, dr nodvindiga forutsittningar for att sam-
hillets efterfrigan pd radioanvindning ska kunna métas. D3 reali-
seras den potentiella nyttan for samhillet av radiospektrum.

Frekvensforvaltningen hanterar problemet med radiostérningar
genom att utforma villkorade rittigheter for att sinda radiosignaler.
Rittigheterna tilldelas de som vill anvinda radiosindare i form av
tillstdnd for att anvinda radiosindare. Tillstdnden forenas med vill-
kor fér hur radiosindaren fir anvindas, till exempel vilka frekvenser
som fir anvindas, plats och riktning fér sindaren och med vilken
effekt som radiosindningarna far ske. I Sverige (liksom 1 de allra flesta
linder) ir det férbjudet att anvinda radiosindare utan tillstind.' Det
krivs inget tillstdnd f6r att anvinda radiomottagare i Sverige.

4.3 Vérdet av spektrum

4.3.1 Samhillsekonomisk effektivitet
maximerar nyttan for medborgarna

Total samhillsekonomisk effektivitet innebir att samhillets resurser,
i form av varor och tjinster, naturresurser och miljo, tid etcetera, an-
vinds pd ett sidant sitt att det totala virdet av de samlade resurserna
blir s& stort som mojligt ur medborgarnas synpunkt. Detta innebir
att medborgarnas samlade nytta av samhillets totala resurser ska vara
s& stor som mojligt, bdde 1 dag och 1 framtiden. De dtgirder som ir
mest samhillsekonomiskt l6nsamma bidrar till samhillsekonomisk
effektivitet.

Vid en given tidpunkt férfogar samhillet ver en specifik miangd
resurser. Nir dessa resurser anvinds fér medborgarnas bista maxi-
meras vilfirden i samhillet. Vilfirden definieras 1 ekonomisk teori
som en sammanvigning av individuella nyttor. Nytta stir hir for
respektive individs subjektivt upplevda vilmaende, eller livskvalitet,
och paverkas sdvil av den relativa tillfredsstillelsen av konsumtion
av olika varor och tjinster, som av en mingd faktorer utanfér kon-

! Kravet p3 tillstdnd i Sverige giller inte f6r vissa anvindningar av radiosindare som finns an-
givna i PTS féreskrifter (PTSFS 2018:3) om undantag frén tillstandsplikt f6r anvindning av
vissa radiosindare. Vidare giller inte heller tillstdndsplikt f6r anvindning av radiosindare hos
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Férsvarets
materielverk, vid verksamhet som verket bedriver p& uppdrag av Férsvarsmakten eller Forsvarets
radioanstalt. For dessa sker tilldelning av rittighet att sinda genom beslut av den myndighet
som regeringen utser.
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sumtion, sisom miljd, trygghet och kirlek. Nir nyttan maximeras
pa sambhillsnivd innebir det att de tillgingliga resurserna inte kan
omfordelas sd att ndgon fir det bittre utan att nigon annan fir det
simre vilket benimns pareto-optimalitet.

En praktiskt anvindbar tolkning av pareto-optimalitet ir det sd
kallade Kaldor/Hicks-kriteriet, som anvinds fér att bedéma om en
dtgird bidrar till samhillsekonomisk effektivitet eller inte. Enligt detta
kriterium 6kar en tgird samhillets vilfird om de som vinner pa 3t-
girdens genomférande teoretiskt kan kompensera de som férlorar pd
dtgirden, och ind3 ha det bittre stillt in om dtgirden inte genomférs.
Detta ir liktydigt med att de positiva effekterna av dtgirden (intik-
terna) totalt sett ska vara stdrre dn de negativa effekterna (kostna-
derna). Kaldor/Hicks-kriteriet ir alltsd grunden tll det gingse lon-
samhetskrav som siger att intikterna ska vara storre dn kostnaderna.

For att producera varor och tjinster behovs resurser eller produk-
tionsfaktorer. Ofta nimns resurserna arbetskraft, naturtillgingar,
realkapital, humankapital (kunskap) och pengar som de viktigaste.
Genom att kombinera och vilja den optimala mixen av produktions-
faktorer strivar foretag efter att producera en vara eller tjinst till
ligsta kostnad. Produktionsresurserna kan helt eller delvis substituera
varandra. P4 en fungerande marknad dir produktionsresurserna ir
prissatta utifrdn utbud och efterfrigan giller att tvd produktions-
resurser ir substitut fér varandra om en prishéjning pd den ena 6kar
efterfrigan pd den andra och omvint.

Om till exempel en maskin producerar lika mycket som tio
manuella arbetare och det 6ver en viss vald tidsperiod ir billigare att
inforskaffa och driva maskinen dn vad kostnaden ir f6r den arbets-
kraft som krivs for att dstadkomma samma produktion s kommer
producenten att investera 1 maskinen, annars inte.

For att exempelvis {3 till stdnd elektronisk kommunikation av en
viss kapacitet mellan en punkt A och en punkt B s kan antingen en
fiberkabel anliggas, eller en radiolink anvindas. Valet mellan de tvd
teknikerna ir avhingigt priset att anligga en fiberkabel inklusive
utrustningskostnader, respektive utrustningskostnader f6r radiolink-
utrustning av tillricklig kapacitet samt priset for att anvinda radio-
sindare 6ver de radiofrekvenser som behévs. Detta forutsitter att de
tvd 6verforingssitten ir substitut till varandra, det vill siga att bdda
dverforingssitten moter behoven av till exempel kapacitet, robusthet
och investeringstrygghet. Eftersom en radiolink och en fiberdragning
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bida ir att betrakta som en fast infrastruktur (det vill siga varken
sindare eller mottagare ir mobil) s§ kan de 1 m&nga fall substituera
varandra.

Aktorer som anvinder radiobaserade tjinster gor alltid sddana av-
viganden infér beslut om utbyggnad och investeringar. D3 det giller
att hoja kapaciteten i yttickande mobilnit s& jimfoérs kostnaden for
att 3 tillgdng till mer radiospektrum och investera i radioutrustning
for de frekvenserna, med kostnaden att anligga fler basstationer, det
vill siga bygga titare nit.

I offentlig sektor ir inte syftet att skapa maximal avkastning, utan
att anvinda ritt kombination av resurser for att skapa en viss nytta
it samhillet, till exempel sjukvard, utbildning och férsvar. Mélen fér
verksamheten ges genom de direktiv eller den styrning som det
offentliga lyder under. Aven i dessa fall ir dock produktionsfaktorerna
1 minga fall desamma som i kommersiell verksamhet och siledes
prissatta pd samma sitt. Verksamheten inom offentlig sektor ska be-
drivas effektivt och enligt gillande ritt och varje myndighet har ett
ansvar att hushilla vil med statens medel, jimfor 3 § myndighets-
férordningen (2007:515).

I en perfekt fungerande marknadsekonomi uppnds samhills-
ekonomisk effektivitet automatiskt, iven med foérutsittningen att
konsumenter och féretag enbart agerar utifrdn ett egenintresse. Men
for att marknadsekonomin ska fungera p det sittet krivs bland annat
foljande forutsittningar:

o Att alla resurser siljs pd en marknad och har ett marknadspris.
Det giller inte bara varor och tjinster utan dven andra typer av
materiella och immateriella resurser. Exempel pd immateriella
resurser ir kunskap, kulturella och historiska virden, samt andra
typer av miljévirden dn bruksvirden, som till exempel bevarande-
virden och existensvirden.

e Det rdder konkurrens pd marknaderna, vilket bland annat innebir
att det finns manga olika kdpare och siljare och att ingen enskild
kopare eller siljare ir tillrickligt stor eller inflytelserik for att
kunna styra marknaden och paverka marknadspriset.

e Attalla konsumenter och producenter har fullstindig information
om alla marknadsforhéllanden, till exempel produkters kvalitet,
vilka kopare och siljare som finns samt deras efterfrigan respek-
tive priser.
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Vilfungerande marknader har fungerande prissittning. Prissittningens
funktion ir bland annat att:

e formedla information till hushdll och féretag om brist eller 6ver-
flod pa resurser,

e ge ekonomiska incitament till féretagare och dgare av produktions-
faktorer, och att

e samordna de enskilda hushillens och féretagens beslut s3 att det
totala utbudet 6verensstimmer med den totala efterfrigan.

P& marknader ir marknadspriset lika med marginalkostnaden fér pro-
duktion och dven lika med ligsta mojliga totala genomsnittskostnad
for produktion. Detta garanterar att produktionen ir kostnads-
effektiv. Marknadspriset visar konsumenternas marginella betalnings-
vilja och dven alternativkostnaden for resursen det vill siga maximal
marginell betalningsvilja bland andra anvindare. Det innebir i sin tur
att dessa marknadspriser ger en korrekt bild av det samhillsekono-
miska virdet och bidrar till att vi fir en samhillsekonomiskt effektiv
resurshushillning.

Radiospektrumforvaltningen bebiver ta hinsyn till
marknadsmisslyckanden

Tyvirr fungerar inte alltid marknadsekonomin perfekt 1 verkligheten.
Det finns flera olika typer av problem, s3 kallade marknadsmisslyckan-
den, som gor att marknadsekonomin ibland inte fungerar effektivt.
Marknadsmisslyckanden innebir att utbudet inte moter efterfrigan
for en viss produktionsresurs, vara eller tjinst, eller att marknadsmeka-
nismer inte leder till ett samhillsekonomiskt effektivt utfall. Nigra
exempel pd omstindigheter som leder till marknadsmisslyckanden ir:

e imperfekt konkurrens sdsom monopol, oligopol, karteller eller
annat konkurrensbegrinsande samarbete,

e externa effekter,
e transaktionskostnader, och

o kollektiva nyttigheter.
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Férekomsten av marknadsmisslyckanden bidrar till behovet av en
offentlig sektor som vid behov styr och reglerar marknadsekonomin
och dven bedriver viss offentlig produktion. Marknadsmisslyckanden
piverkar dven spektrumférvaltningen. Férekomsten av marknads-
misslyckanden betyder att marknaden inte 16ser dessa utan ingri-
pande, till exempel genom regler eller andra dtgirder 1 spektrum-
férvaltningen.

Marknader f6r elektronisk kommunikation kinnetecknas ofta av
imperfekt konkurrens. Till en bérjan organiserades telekomverksam-
het ofta som monopol, bland annat eftersom kostnaderna fér att bygga
och underhilla nationella elektroniska kommunikationsnit var héga
medan efterfrigan och betalningsviljan f6r tjinsterna var begrinsad.
Sverige har aldrig haft ett lagstadgat monopol pd telefonitjinster, men
1 praktiken var det Televerket som tillhandahéll sddana tjinster till
allminheten. Nir den nya telelagen inférdes dr 1993 infordes ocksd
konkurrens pd telemarknaden, (3 § telelagen [1993:597]). Liknande
reformer skedde i andra linder 1 Europa och virlden. EU:s direktiv
frén ar 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjinster innehéll regler for att
stirka konkurrensen pd marknaderna for elektronisk kommunikation,
vilket ocksd implementerades i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK). Tillstdnd f6r radiosindare ska enligt LEK
som huvudregel tilldelas i konkurrens, efter ett 6ppet inbjudnings-
forfarande om antalet tillstdnd ir begrinsade. Antalet tillstind som
beviljas inom ett frekvensutrymme far begrinsas, om det ir nédvin-
digt for att garantera en effektiv anvindning av radiofrekvenser.
Frimjande eller bibehdllande av en god konkurrens pd slutkunds-
marknaden ir ett mycket viktigt mal vid sddan tilldelning av tillstdnd
for att anvinda radiosindare. Syftet ir att tillférsikra att konsumen-
terna langsiktigt har mojligheter att &tnjuta ett brett utbud av tjins-
ter till rimliga priser. Sidana tilldelningsforfaranden utformas dirfér
med syfte att frimja eller bibehilla en god konkurrens, till exempel
genom att ange hur stor andel av de tillgingliga radiotillstdnden som
en och samma aktor fir férvirva. Sverige har i dagsliget en vil ut-
vecklad konkurrens inom marknaden fér elektronisk kommunika-
tion som har drivit utvecklingen av teknik och tjinster och som bland
annat medfort att Sverige ligger 1 framkant vad giller digitaliseringen.

Externa effekter kan kort beskrivas som effekter som uppstir vid
tillverkningen eller anvindningen av en vara eller en tjinst som det
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inte kompenseras for i virderingen av varans eller tjinstens pris. Det
finns bide positiva externa effekter, som skapar virden, och negativa
externa effekter, som skapar kostnader. Dessa effekter bekostas inte
av foretaget utan samhillet. Effekterna ir utanfér marknaden, vilket
ir orsaken till att de kallas for externa. Exempel pa sddana effekter nir
det giller radioanvindning kan vara exempelvis demokratiska eller
kulturella virden vid utsindning av ljudradio och tv, miljseffekter av
minskade transporter som kommunikation medger, miljoeffekter av
radioutrustning och energianvindning med mera. Sidana externa
effekter ska ingd i en samhillsekonomisk nyttoberikning av radio-
anvindningen.

Transaktionskostnader” ir det frimsta skilet till att internationell
harmonisering ir nodvindig for att skapa stérsta méjliga nytta av
radioanvindningen, och sirskilt giller detta grinséverskridande radio-
anvindning. Varor och tjinster kops och siljs pA marknader men vid
varje transaktion uppstir kostnader’ i form av till exempel arbete for
att soka ritt pd produkter av ritt kvantitet och kvalitet, prisférhand-
lingar, juridiska frigor kring avtal och dylikt. Héga transaktions-
kostnader leder ocks3 till samordningsbehov i form av de vinster som
uppstdr om ménga aktdrer samordnar sitt agerande och gor ungefir
likadant, exempelvis i form av standardisering av produkter och pro-
duktgrinssnitt. Avseende spektrum sker ofta internationell harmo-
nisering och standardisering for att skapa stérre marknader for ut-
rustning och stordriftstérdelar i tillverkning. Transaktionskostnaderna
kan sinkas genom samordning med andra linder i internationella
organisationer som EU, Internationella teleunionen (ITU), European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations
(CEPT) och European Telecommunications Standards Institute (ETSI).
I vissa fall behévs detaljerad samordning, till exempel for sikerhets-
kritiska och globala tjinster sdsom satellitnavigeringssystem eller viss
luft- och sjéfartskommunikation. Transaktionskostnaderna for att
bedriva till exempel internationell flygverksamhet skulle bli extremt
héga om olika regler gillde och olika utrustning krivdes 1 alla linder
flygplanet passerade. I andra fall har stor framgéng nitts med mycket

2 Coase, Ronald (1937), The Nature of the Firm, Economica (Blackwell Publishing) 4 (16):
386—405.

3 Dessa transaktionskostnader ir anlednmgen till att inte alla transaktioner sker pd den 5ppna
marknaden, utan i stillet skapas manga ldngsiktiga ekonomiska relationer i form av organisa-
tioner, foretag, fasta anstillningar, lingsiktiga kontrakt etcetera. som anvinds f6r att minska
osikerheten for enskilda aktdrer och f6r att processen att s6ka leverantérer och férhandla priser
blir fér kostsam om den anvinds for ofta vid alltfér sma utbyten.
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generell dvergripande samordning, sisom tillstindsbefriad radio-
anvindning i 2,4 GHz-bandet dir forutsittningarna i stort sett var
globala gemensamma tekniska villkor i form av effektbegrinsning.

Radiospektrumférvaltningen behéver ta sirskild hinsyn till grins-
overskridande tjinster med hog samhillsnytta, till exempel internatio-
nellt skyddade sikerhetsradiotjinster som nyttjas for sikerhetsledning
eller navigation.

En kollektiv nyttighet ir en vara eller tjinst som kinnetecknas av
tvd grundliggande egenskaper; att en persons konsumtion av en vara
inte pdverkar kvantiteten eller kvaliteten av samma vara nir en annan
person vill konsumera den (ickerivalitet), och att det inte gér att ute-
sluta ndgon frin konsumtion av en vara (icke exkluderbarhet, det s&
kallade fripassagerarproblemet).

P3 en fri marknad tenderar man att producera fér lite av kollektiva
nyttigheter dven om de skapar en stor samhillsnytta, framfér allt for
att det dr svart att ta betalt f6r dem. Det dr dirfor vanligt att sddana
kollektiva nyttigheter finansieras kollektivt, exempelvis genom att
staten tar ansvar for sidana nyttigheter som ir viktiga f6r att sam-
hillet ska kunna fungera i enlighet med de demokratiskt beslutade
principerna. Ofta finansieras de av skattemedel snarare dn avgifter.

Ett exempel pd en kollektiv nyttighet dr Sveriges militira forsvar.
Det militira férsvaret verkar avskrickande for potentiella angripare,
och kommer dirmed ha en skyddande effekt for alla innevénare i
Sverige oavsett om de hade valt att betala f6r en sidan tjinst eller
inte. Kostnaderna f6r det militira forsvaret 6kar heller inte om be-
folkningen 6kar med en person, det vill siga marginalkostnaden for
att férsvara Sverige 6kar inte om befolkningen ékar. Ett annat exem-
pel dr utomhuslarmet for viktigt meddelande till allminheten. Det
gdr inte att hindra vissa frin att hora larmet och marginalkostnaden
for att distribuera larmet till en extra person ir noll.

Det finns dven semi-kollektiva nyttigheter, dir det ir mojligt att
utesluta ndgon frdn konsumtion (nyttigheten ir exkluderbar) men dir
en persons konsumtion av nyttigheten inte paverkar méjligheten for
en annan person att konsumera den (ickerivalitet). Ett exempel dr
utsindning av digital tv. Det ir mojligt att utesluta nigon frén att ta
emot digital tv genom att kriva ett abonnemang och en dekoder fér
att signalen ska kunna avkodas (exkluderbar) men marginalkostnaden
for att tv-signalen ska kunna tas emot av en extra person ir noll
(ickerivalitet). Ndgra andra exempel pd semi-kollektiva nyttigheter
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ir riddningstjinst, akutsjukvird, forskning, sikerhetsradiotjinster och
satellitnavigering som till exempel gps. Spektrumférvaltningen bér
ta sirskild hinsyn till att kollektiva nyttigheter med hog samhills-
nytta kan realiseras pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt efter-
som dessa tjinster inte ir marknadsprissatta.

Politiska m8l kan jimstillas med kollektiva nyttigheter sitillvida
att de anger mil som radiospektrumforvaltningen ska uppnd. Sam-
hillsnyttan av politiska mal i sig ir emellertid inte relevant for radio-
spektrumférvaltningen eftersom de ir politiskt beslutade. Diaremot
ska mélet uppnds s8 effektivt som mojligt for samhillet, det vill siga
malet ska realiseras med minsta mojliga resursférbrukning, f6r att vara
samhillsekonomiskt effektivt. Ett exempel pa ett viktigt politiskt mal
ir att hela Sverige ska ha tillging till héghastighetsbredband. Aven hir
kan samhillsekonomiskt effektiv tilldelning av radiosindartillstind
medverka till att mélet uppnas.

Sambillsekonomisk effektivitet bir styra
anvindningen av radiofrekvenser

Radiospektrumforvaltningen bestar, férenklat sett, av tvd faser. I den
forsta fasen, allokeringsfasen, avgérs vilka radioanvindningar som
ska ha méjlighet att anvinda ett visst frekvensomrade och vilka tek-
niska regler som ska gilla. I den andra fasen, tilldelningsfasen, avgors
hur radiosindartillstinden ska tilldelas, tilldelningen genomférs och
tillstdnd att anvinda radiosindare meddelas.

I allokeringsfasen handlar det om att bedéma efterfrigan och sam-
hillets behov av radiosindare i stort, sett 6ver tid och éver hela radio-
spektrum, for att direfter kunna avgora bista anvindning for specifika
frekvensomriden utifrdn en bedémning av vilken anvindning som
skapar storst samhillsnytta. Det innebir att frekvensférvaltningen
tar hinsyn tll samhillets behov och behov som kommer av politiska
mal, men iven till efterfrigan hos foretag och privatpersoner. Hir ir
det viktigt att notera att efterfrdgan och behov mycket sillan utgors
av radiofrekvenser 1 sig, utan utgors av att realisera en viss kommuni-
kation, eller annan radiobaserad tjinst. Detta kan medféra att radio-
sindare behéver anvindas, men i mdnga fall kan ett och samma behov
(till exempel av kommunikation) realiseras pA minga olika sitt, genom
egna radiosindare som verkar i alternativa frekvensomrdden, genom
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att kopa tjinster i ett existerande kommunikationsnit eller 1 fore-
kommande fall genom att anvinda trddbunden infrastruktur. Ett
undantag till denna regel ir viss radioanvindning inom forskning,
dir vissa specifika frekvenser behdvs for att till exempel identifiera
ett imne eller f4 information om processer.

Om samhillsnyttan av radiospektrumanvindningen ir maxime-
rad, s§ mots samhillets totala efterfrigan av att anvinda radiosindare
pd ett s effektivt sitt som mojligt. Politiska mal mots sd kostnads-
effektivt som mojligt f6r samhillet. Alla radioanvindningar verkar i
de frekvensomriden som dr mest limpliga ur samhillsekonomiskt och
fysikaliskt hinseende. Det innebir att spektrumforvaltningen bor
striva efter att alla spektrumanvindningar pd ldng sikt placeras i eller
flyttas till de frekvensomriden som ir mest fysikaliskt och samhalls-
ekonomiskt limpliga. Férindringar behover forberedas under ling
tid f6r att inte medféra alltfér stora kostnader for enskilda radio-
anvindare och samhillet 1 stort. Om férindringar aviseras 1 mycket
god tid och harmonierar med radioutrustningens livslingd s upp-
stdr inga eller mycket 1dga kostnader f6r férindringen.

Under allokeringsfasen ir den internationella samordningen vik-
tig, exempelvis inom ITU, CEPT och EU, eftersom den kan skapa
de stordriftsférdelar och de l3ga transaktionskostnader som behovs
for att tillverkarna ska ta fram utrustning for sidan anvindning av
frekvensomridet. Sverige paverkar utfallet av den internationella har-
moniseringen men det ir inte alltid som Sverige fir genomslag for
sin bedémning av vad ett visst frekvensomrade ska anvindas till eller
vilka regler som ska gilla. I de flesta fall finns det dock utrymme fér
nationella variationer vad giller frekvensanvindningen.

Det férhillande som skapar konflikter vad avser hur vissa radio-
frekvenser ska anvindas ir att radioanvindare ofta har specifika 6nske-
mal om vilka frekvenser de énskar f3 tillgdng till, och vilka villkor de
onskar till exempel vad avser radiomiljs, dven om andra frekvenser
och andra villkor ocksd skulle uppfylla de bakomliggande behoven.
Radiospektrumanvindare kan vintas maximera nyttan for sin egen
verksamhet, det vill siga forsoker skapa ett s& stort éverskott som
mojligt sett till verksamhetsnytta i férhdllande till kostnader. Det
innebir inte nddvindigtvis att samhillsnyttan maximeras. Till exem-
pel onskar radioanvindare ofta anvinda en viss radioutrustning som
har ett relativt ligre pris dn annan radioutrustning. Radioutrustning
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har ligst pris dir det dr hogst efterfrigan vilket oftast f6ljer den inter-
nationella harmoniseringen. Dirfor uppstér ofta 6verefterfrigan i vissa
frekvensband, medan efterfrigan ir l3g i andra frekvensomriden.
Inte sillan 6nskar potentiella radioanvindare exklusiv tillgdng till ett
visst frekvensomrade, det vill siga slippa dela frekvensutrymmet med
ndgon annan radioanvindare, iven om delning ir méjligt och sam-
hillsekonomiskt [6nsamt. Detta eftersom kostnader i form av 6kad
administration eller dyrare utrustning kan uppstd fér en enskild
radioanvindare vid delning av frekvenser. Virdet av radiofrekvenserna
ingdr i de flesta fall inte 1 [6nsamhetskalkylen fér verksamheten, efter-
som det bara ir nir tillstdnden tilldelas i1 en auktion eller auktions-
liknande anbudsférfarande som radiotillstinden har ett marknads-
pris.

For spektrumforvaltningen innebir detta att det ir viktigt att
efterfrigan och de bakomliggande behoven uttrycks si specifikt som
mojligt, exempelvis behov av geografisk tickning, dataverférings-
kapacitet och skydd mot stérningar. Det mojliggor att kunna avgora
vilka alternativ f6r olika radiosindartillstdnd som finns och ir limp-
liga utan att radioanvindningen blockerar mer frekvenser frin annan
anvindning in vad som krivs f6r att méta behoven. Om exempelvis
radioanvindningen bara ska ske pd specifika platser eller vid vissa
tidpunkter, kan andra radiosindare nyttja frekvensomridet pd andra
platser eller tidpunkter. Kommunikation utan behov av l8ng rickvidd
bor placeras 1 hogre frekvensband, och det dr onddigt att anvinda
18ga frekvensband fér det eftersom anvindningar med behov av ling
rickvidd behover frekvensutrymme i de 18ga frekvensbanden.

4.3.2 Radiospektrums samhallsekonomiska varde

S4 linge radiospektrum anvints av minniskor har det haft ett virde.
Radiospektrum ir en nédvindig resurs for sdvil kommersiella aktorer,
offentlig sektor och privatanvindning och bidrar dirigenom till sam-
hillsekonomin. Den 6kade radioanvindningen i kombination med att
radiofrekvensutrymmet r begrinsat har lett till 6kad efterfrigan pd
radiotillstdnd och ett hogre virde for frekvensresursen.
Radiospektrumanvindningen beriknas generellt bidra med cirka
tre procent av bruttonationalprodukten (BNP) i ett teknologiskt ut-
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vecklat samhille.* Sveriges BNP var 4 604 miljarder kronor 2017.°
Det skulle for svenskt vidkommande innebira att radiospektrum-
anvindningen bidrar med mellan 138 miljarder och 230 miljarder kro-
nor per 4r.

Att radiospektrum ir en ekonomiskt virdefull resurs har ocksi
fastslagits 1 tidigare lagstiftningsarbeten. Frekvensrittsutredningen
belyste att radiospektrum har ett betydande ekonomiskt virde genom
att radiokommunikation utgor ett hjalpmedel i viss niringsverksam-
het med radio som grund.® Vidare anférdes att, samtidigt som det
finns stora ekonomiska virden 1 att kunna anvinda radiofrekvenser,
ger radio som ett medel f6r masskommunikation (enkelriktad sind-
ning) ocksd mojligheter till opinionsbildning och information av
grundliggande betydelse for allmin upplysning 1 varjehanda dmnen
och for en levande demokrati. I valet av dessa tva virden kom det
senare att bli tongivande for lagstiftaren vid utformningen av lagen om
radiokommunikation som antogs dr 1993.

I dag sker emellertid mycket av den anvindning som ir av bety-
delse f6r upplysning 1 varjehanda dmnen, som frekvensrittsutred-
ningen tog sikte pd, i kommersiella nit, dir tillhandahillarna i dag till
en dvervigande del betalat ett marknadsmaissigt pris f6r radioanvind-
ningen genom anbudsférfaranden f6r radiotillstinden.

Samhillets behov och beroende av radiobaserade tjinster 6kar. Ju
storre efterfrdgan ir pd att anvinda radiosindare eller andra radio-
baserade tjinster, desto storre krav stills pd frekvensférvaltningen
for att efterfrigan ska kunna métas. Inte minst framéver ir tjénster
baserade pd radiospektrum nédvindiga fér Sveriges utveckling och
tillvixt, sivil som for enskilda individer och organisationer. Séledes
ir det av yttersta vikt, att radiospektrum hanteras pa ett sddant sitt
att det bidrar till, och inte himmar, Sveriges utveckling. Det kan ske
genom att Sverige realiserar det virde, i form av virdeskapande kom-
munikationstjinster och andra radiobaserade tjinster, som radio-
spektrum potentiellt kan bidra med. Likasi medfér en misshushall-
ning av denna naturresurs att Sveriges utveckling riskerar att himmas.
Utnyttjandet av radiospektrum har omvint en samhillsekonomisk
kostnad, vare sig det prissitts (korrekt) eller inte, genom att alterna-
tiv potentiell samhillsnyttig anvindning hindras.

* Spectrum management — Using the airwaves for maximum social and economic benefit,
Martin Cave and William Webb 2015.

> www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/

¢SOU 1991:107, Lag om radiokommunikation m.m., s. 108.
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4.3.3  Nuvarande avgiftsmodell styr inte mot
en samhallsekonomiskt effektiv resurshushallning

I nuvarande modell fir inte avgifterna pa radiotillstdnd 6verstiga kost-
naderna for spektrumférvaltningen. Avgifterna ska enbart ticka kost-
naderna for tillsynsmyndighetens verksamhet, upp till ett takbelopp.
Den verksamhet som frimst ska finansieras genom avgifter utgors
primirt av tillstdndsgivning och tillsynsverksamhet samt foéreskri-
vande verksamhet.” Ett undantag frin denna modell 4r de tillstdnd att
anvinda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme (blocktillstdnd)
som auktioneras ut. Dessa tillstind marknadsprissitts genom auk-
tion och auktionslikviden ingdr inte 1 avgiftstaket. Utéver det betalar
alla tillstdndshavare dven en arlig avgift till Post- och telestyrelsen
(PTS) f6r att finansiera radiospektrumférvaltningen. Nedanstiende
resonemang giller dirfor inte frekvensanvindning dir tillstdnd har
fordelats med hjilp av auktion.

Nuvarande avgiftsmodell medfér flera konsekvenser som inte
gynnar samhillsekonomin eller utvecklingen inom radioomridet.
Det faktum att radiospektrum ir underprissatt jimfért med andra
produktionsresurser (vilka dr prissatta utifrin utbud och efterfrigan
pa resursen) leder till f6ljande effekter.

¢ Anvindarna exponeras inte for det samhillsekonomiska virdet av
resursen och kan dirmed inte fatta samhillsekonomiskt eller fore-
tagsekonomiskt effektiva beslut.

o Efterfrigan pd radiospektrum blir storre in tillgdngen till frekven-
ser eftersom det alltid ir billigare att anvinda mer radiospektrum
in att vidta andra dtgirder, som till exempel att minska spektrum-
behovet genom effektivare utrustning eller uppfylla behovet pd
annat satt.

o Efterfrigan begrinsas till de frekvensband som i dagsliget ger
billigast utbyggnad och utrustning, vilket ger en dverefterfrigan
1vissa frekvensomrdden medan andra frekvensomréden 4r under-
utnyttjade eller tomma.

e De anvindare som redan forfogar 6ver radiospektrumresurser
saknar incitament att effektivisera sin anvindning eller dela med
andra anvindare dven nir det ir samhillsekonomiskt [6nsamt. De

7 Prop. 1992/93:200, om en telelag och en férindrad verksamhetsform fér Televerket, m.m.,
s.253.
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saknar dven incitament att iterlimna tillstind eller delar av till-
stdnd att anvinda radiosindare till tillstindsmyndigheten dven om
frekvenserna inte anvinds.

¢ Den tekniska spektrumeffektiviteten, exempelvis mitt 1 bitar per
hertz, riskerar att bli l3g. De mobila telefoni- och bredbands-
teknikerna som nyttjar radiofrekvenser som tilldelats via allmint
inbjudningsférfarande har haft en hég utvecklingstakt.

e Det ir svdrare for nya anvindare och ny teknik att {3 tillgdng till
limpliga radiotillstdnd vilket riskerar att himma innovation samt
teknisk och samhillelig utveckling.

Detta medfér sammantaget att nuvarande avgiftsmodell inte styr mot
en samhillsekonomiskt effektiv resurshushdllning.

Nuvarande avgifter ska ticka forvaltningens kostnader

upp till ett takbelopp

Ritten att ta ut avgifter pd radioomradet regleras i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK). Avgifterna ska ticka kostna-
derna fér uillstindsmyndighetens verksamhet. Den verksamhet som
frimst ska finansieras genom avgifter utgérs primirt av tillstdnds-
givning och tillsynsverksamhet samt féreskrivande verksamhet.®

I 6 § férordningen (2016:602) om finansiering av Post- och tele-
styrelsens verksamhet regleras det arliga avgiftsuttaget, det s kallade
avgiftstaket, f6r bland annat anvindning av radiosindare, vilka ir de
avgifter som ir relevanta att diskutera hir. Fér nirvarande fir det
totala avgiftsuttaget for de drliga avgifterna for anvindning av radio-
sindare, utdver avgifter f6r anmild verksamhet, uppgd till hogst
120 000 000 kronor. Foér Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk far avgiftsuttaget sammanlagt uppg3 till hogst
1500 000 kronor och fér Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
far avgiftsuttaget sammanlagt uppgd till hégst 1 500 000 kronor.

8 A. prop. 1992/93:200, s. 253.
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Den praktiska tillimpningen av finansieringsforordningen
regleras av Post- och telestyrelsens avgiftsforeskrifter

PTS reglerar fordelningen av avgifter under avgiftstaket i féreskrifter
om avgifter (PTSFS 2016:7) som uppdateras irligen.’

De &rliga avgifterna f6r tillstdnd att anvinda radiosindare inom
ett visst frekvensutrymme (blocktillstdnd) sitts utifrn tilldelad band-
bredd i MHz, hur stor befolkningstickning tillstdndet omfattar samt
vilket frekvensintervall tillstindet avser, dir de mer attraktiva frekvens-
intervallen (0-1 GHz och 1-3 GHz) ir dyrare. Avgiften per MHz ir
fér nirvarande 101 567 kronor. Blocktillstdnden tilldelas normalt
genom allmint inbjudningsférfarande, och ir siledes marknadspris-
satta vid tilldelningen. Avgiftsmodellen f6r dessa tillstdnd stdr 1 pro-
portion till resursanvindningen relativt andra blocktillstind genom
att en tillstdndshavare som férfogar 6ver storre frekvensmingder, ver
befolkningsmissigt stdrre yta, i mer attraktiva frekvensintervall betalar
en hogre arlig avgift. Nivdn pd den &rliga avgiften dterspeglar inte
frekvensernas samhillsekonomiska virde eller jimviktspris, men en
marknadsvirdering av frekvenserna har som regel skett redan vid till-
delningen av tillstdnden, om tillstdnden har tilldelats efter en auktion.

De &rliga avgifterna for tillstdnd att anvinda vissa radiosindare
(sindartillstind) bestims utifrin radioanvindningen. Avgiften for
tillstdnd f6r fast radio, jordstationer och rundradiosindare paverkas
dven av vilket frekvensintervall tillstdndet inryms 1, s3 att tillstdnd 1
mer attraktiva frekvensomrdden ir dyrare relativt andra tillstdnd.
Avgifterna ligger mellan 129 kronor {6r en mobil sindare i ett mobil-
stationsnit, och 16 127 kronor for en jordstationssindare i frekvens-
band under 10 GHz. En timbaserad avgift baserat pA myndighetens
handliggningsarbete for det specifika tillstdndet tillkommer. Dessa
avgifter ir baserade pd kostnaderna f6r myndighetens verksamhet
och ir inte relaterade till det samhillsekonomiska virde av frekven-
serna som tas i ansprak.

? Senast uppdaterade genom PTS foreskrifter om 4ndring av f6reskrifter (PTSFS 2016:7) om
avgifter (PTSFS 2017:3).
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Reglering av auktionslikvider

Av 1 § férordningen (2016:602) om finansiering av Post- och tele-
styrelsens verksamhet (finansieringsférordningen) framgar att av-
gifterna ska betalas till PTS som fir disponera avgiftsinkomsterna 1
verksamheten. Av finansieringstérordningen foljer dirmed att PTS
inte fir nyttja eventuella medel som har 6verskridit takbeloppet.

Auktionslikvider fér blocktillstdnd som tilldelas genom allmin
inbjudan med anbudsférfarande dir pris ir utslagsgivande kan bli
mycket héga. Som exempel kan nimnas tillstind f6r att under 21 4r
anvinda 2x 10 MHz i 700 MHz-bandet kostade mellan 1,38 miljar-
der och 1,44 miljarder kronor vid auktionen som genomférdes 1
december 2018. Vid auktionen av 800 MHz-bandet &r 2011 kostade
ett tillstdnd att under 24 &r anvinda 2x10 MHz 1 800 MHz-bandet
mellan 431 miljoner och 854 miljoner kronor. Dessa belopp dverstiger
det avgiftstak som giller f6r myndigheten.

Auktionslikviden tillfaller staten.'® 3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203)
anger att regeringen fir forfoga dver avgiftsinkomster fran frivilligt
efterfrigade varor och tjinster som staten tillhandahiller och besluta
om inkomsterna ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitel eller
specialdestineras till en viss verksamhet.

4.3.4  Vid pris under jamviktspris blir efterfragan
pa frekvenser storre dn utbudet

Foljande exempel visar vad som hinder om priset {6r en begrinsad
resurs som radiospektrum ir for 1agt, det vill siga inte anpassat efter
tillgdng och efterfrigan.

19 Prop. 2002/03:110, Lag om elektronisk kommunikation m.m., s. 143.
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Figur 4.1 Hur efterfragan pa frekvenser paverkas av priset

Vid pris under jamviktspris blir efterfragan pa frekvenser
storre &n utbudet

u P =Pris
P" = Nuvarande pris
Pl = Jamviktspris
M = Frekvensmangd
M= Tillgangliga frekvenser
E = Efterfragan frekvenser
U = Utbud frekvenser

pi

Eov= Overskottsefterfragan

o - ___.

Kélla: Utredningens bearbetning.

Utbudet av frekvenser (U) ir konstant vid en given tidpunkt, efter-
som frekvenser ir en begrinsad resurs. Efterfrigekurvan (E) visar
marginalnyttan, det vill siga vad en radiospektrumanvindare ir be-
redd att betala f6r en extra enhet spektrum. For radioanvindning
antas en avtagande marginalnytta. Det innebir att den forsta enheten
radiospektrum skapar den stérsta nyttan f6r anvindare, det vill siga
mojliggor att tjinster kan fungera (till exempel méjliggér mobil-
samtal 6verhuvudtaget). Jimviktspriset ir det pris dir efterfrigan ir
lika stor som utbudet. Om efterfrdgan eller utbudet paverkas av ndgon
yttre faktor kommer jimviktspriset att anpassas efter de nya férut-
sittningarna. Vid ett pris (P") som ir ligre in jimviktspriset (P’
uppstir en dverefterfrigan pa radiofrekvenser (E%).

Detta exempel illustrerar hur efterfrigan paverkas av priset gene-
rellt. I verkligheten varierar efterfrigan mellan olika frekvensband,
beroende pd frekvensernas egenskaper sisom rickvidd och genom-
tringningsegenskaper, och tillgdngen pd radioutrustning. En pris-
modell som baserar sig pd jimviktspriset mellan en mer detaljerad
definierad efterfrdgan och utbud, till exempel i ett visst frekvensband
1ett visst geografiskt omride, skulle utjimna efterfrdgan mellan olika
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frekvensomrdden. Nir efterfrigan stiger i ett frekvensomride stiger
ocksd jimviktspriset, vilket fr vissa potentiella radioanvindare att
i stillet vilja ett frekvensomrdde med ett ligre jimviktspris. Detta
eftersom minga frekvensomriden ir substitut till varandra. En pris-
mekanism baserad pd jimviktspriset leder ocks3 till att effektiviteten
1 spektrumanvindningen 6kar, eftersom det blir mer l6nsamt att ut-
veckla radioutrustning som ir mer spektrumeffektiv och som klarar
av att anvinda allt hogre frekvenser. Detta leder pd sikt till ett ligre
jimviktspris eftersom utbudet av frekvenser som ir mojliga att an-
vinda okar, det vill siga utbudskurvan U skiftar ytterligare till hoger
1 figuren, samtidigt som efterfrdgan minskar (allt annat lika) med mer
spektrumeffektiv utrustning.

En forklaring till att nuvarande avgiftsmodell tidigare varit inda-
malsenlig, men inte dr det lingre kan ocks3 illustreras genom tillgdng
och efterfrigan. For trettio ir sedan fanns betydligt firre radio-
anvindningar och radioanvindare in i dag. Det var foretridesvis
statliga anvindare som anvinde storre frekvensmingder, exempelvis
for radio- och tv-utsindningar samt férsvarsindamal. Radioanvind-
ningen har 6kat kontinuerligt men dven di nuvarande avgiftsmodell
inférdes, 1 samband med att lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation tridde 1 kraft, var radioanvindningen betydligt mindre
omfattande dn den ir i dag. Den tidigare situationen illustreras i
figuren nedan med efterfrigekurva E'.
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Figur 4.2 Om efterfragan och tillgang till frekvenser okar

Jamviktspriset 6kar nar efterfragan pa frekvenser dkar

P E? ut Uz P = pris

M = Frekvensmingd

MVY1 = Tidigare tillgang till
frekvenser

MY2 = Nuvarande tillgang till
frekvenser

\ E® =Tidigare efterfrégan
o7 L -2 E2 = Nuvarande efterfragan

Ul= Tidigare utbud frekvenser

U2 = Nuvarande utbud
frekvenser

)\ Pi1 = Tidigare jamviktspris

Pi2 = Nuvarande jamviktspris

\ EOY = Qverskottsefterfragan

pit

Kélla: Utredningens bearbetning.

I dag finns det betydligt manga fler anvindningsomriden {or radio-
kommunikation och andra radiobaserade tjinster. Det finns ocksd
méngfaldigt fler anvindare, och framfor allt fler privata féretag som
har radiotillstind dn det gjorde fo6r trettio, eller till och med f6r fem-
ton &r sedan. Efterfrigan har dirmed okat kraftigt, vilket illustreras
med efterfrigekurva E.

Utbudet av radiofrekvenser som dr mdojliga att anviinda f6r radio-
kommunikation har ocksd ¢kat i takt med den tekniska utvecklingen
som medger anvindning av allt hogre frekvensband, detta skifte
illustreras med utbudskurvorna U' och U?, dir U’ representerar det
tidigare utbudet och U’ representerar nuvarande utbud.

Som figuren ovan visar si ir jimviktspriset P'' ligre vid en ligre
efterfrigan, och siledes kan man anta att en avgiftsmodell som en-
dast baserar sig pd forvaltningsmyndighetens kostnader for att ut-
firda radiotillstdnd och utéva tillsyn var mer indamélsenlig di efter-
fragan pd frekvenser var betydligt ligre. I takt med att efterfrdgan okar
s& blir en avgiftsmodell baserat pd spektrumférvaltningens kostna-
der allt mindre funktionell. D3 efterfrigan pa radiobaserade tjinster
med allra storsta sannolikhet kommer att 6ka 1 framtiden (i figuren
innebir det att efterfrigekurvan E skiftar ytterligare uppdt) sd ir det
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angeliget att uppdatera avgiftsmodellen f6r att kunna hantera dven
framtidens behov av frekvenser.

4.3.5  Ett pris som aterspeglar utbud och efterfragan
leder till samhaéllsekonomiskt effektiv anvandning
av naturresursen radiospektrum

Ritten att anvinda radiospektrum, det vill siga tillstdnd att anvinda
radiosindare, har tillkommit fér att sikerstilla fungerande radio-
anvindning. Radiospektrum kan siledes betraktas som en tillgdng
som grundar sig 1 behovet att bringa ordning 1 spektrum-miljén.
Radiospektrum kan dirfér anses vara en naturtillgdng som pd samma
gdng dr en produktionsfaktor som anvinds fér tjinster som mobil
kommunikation, radiolidnkar, satellitkommunikation, forskning radio-
och tv-utsindningar, datakommunikation, radar, maskin till maskin-
kommunikation med mera I manga fall behéver anvindare av radio-
spektrum, utéver en administrativ avgift som ska ticka tillstinds-
myndighetens kostnader, inte betala ndgot for sin anvindning av
radiospektrum. Detta tillvigagingssitt speglar sillan radiospektrums
verkliga virde. De enda aktérer som 1 dag betalar for sin radiospekt-
rumanvindning, utéver den administrativa avgiften, ir de aktdrer som
efter ett allmint inbjudningsférfarande dir priset ir utslagsgivande
(auktion) erhéller tillstdnd att anvinda radiosidndare.

Ett felaktigt pris pd anvindning av radiospektrum leder till att
radiospektrum inte alltid anvinds effektivt. Ett {6r hogt pris for-
hindrar anvindning. Nir det giller radiokommunikation kan ett fel-
aktigt 1&gt pris p& anvindning av radiospektrum 1 f6rlingningen leda
till att effektiv radioutrustning inte utvecklas eller att radioutrust-
ningen inte anvinds i den utstrickning som den annars skulle gjorts.
En jimférelse kan féras med om andra produktionsresurser, till ex-
empel el, skulle ha ett f6r l3gt pris. Om priset skulle vara ligre dn det
som 1 dagsliget bestims pd elmarknaden skulle energin inte anvindas
effektivt och efterfrigan pd energieffektiva produkter sisom lampor
med mera skulle inte finnas 1 samma utstrickning. Med ett for 13gt
pris pd radiospektrum finns inget incitament att skapa den mest
effektiva blandningen av produktionsfaktorer.

Med ett pris som speglar utbud och efterfrigan pa radiospektrum
kommer detta att anvindas for de tjinster dir betalningsviljan ir som
hoégst, det vill siga dir mest nytta skapas. Operatorer fir med ledning
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av kunder i en sddan modell till exempel avgora om radiofrekvenser
ska anvindas fo6r mobil datakommunikation eller kommersiell mark-
sind tv.

Aven radiospektrum som anvinds inom offentlig sektor ir att be-
trakta som en produktionsfaktor som har ett virde. I offentlig sektor
ir syftet inte att skapa maximal avkastning till aktieigarna utan att
skapa en viss nytta it samhiillet, till exempel férsvar, riddningstjinst,
alarmeringstjinst, hilsovird och forskning. Aven i dessa fall ir dock
produktionskostnaderna detsamma som 1 kommersiell verksamhet.
Offentlig sektor skaffar sig produktionsfaktorer pd samma markna-
der som kommersiell verksamhet som till exempel 16ner, lokalhyra
eller férvirv av anliggningstillgdngar.

Offentlig sektor har sirskilda krav att hushélla med statens medel,
jimfor bland annat 3 § myndighetstérordningen (2007:515). Offent-
lig sektor méste dirfér precis som kommersiella aktdrer utnyttja
produktionsfaktorerna effektivt 1 syfte att leverera samhillsnyttan
till s8 14g kostnad som mojligt. Mot denna bakgrund bor inte heller
offentlig sektor i fortsittningen kunna betrakta radiospektrum som
en fri resurs. Om offentlig sektor tilldelas eller far tillstind att an-
vinda radiosindare utan att dess virde tydliggors finns en uppenbar
risk att den mest effektiva blandningen av produktionsfaktorer inte
anvinds. Om myndigheter som anvinder radiospektrum inte har ett
incitament att skaffa modern — mer spektrumeffektiv utrustning —
kommer ildre teknik fortsatt att anvindas trots att det samhalls-
ekonomiska virdet av att anvinda den moderna tekniken skulle vara
hogre.

Att sitta ett pris pd radiospektrum dven f6r anvindning av offent-
lig sektor skapar transparens genom att det gdr att mita hur mycket
som satsas av denna produktionsfaktor for offentlig verksamhet.
Detta kan sedan jimforas med hur mycket som satsas av andra re-
surser for att producera samhillsnyttan. Det virde som radiospekt-
rum utgdr skulle dirmed i dag kunna ses som medel som 6verférs frin
tillstdndsmyndighetens utgiftsomride till de olika delar av offentlig
sektor som tilldelats radiospektrum eller innehar tillstdnd att anviinda
radiosindare.

Fordelarna med att inféra avgifter som dr baserade pd virdet av den
spektrumresurs som tas 1 ansprdk kan sammanfattas enligt nedan.
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e Radioanvindarna exponeras for det samhillsekonomiska virdet
av resursen och kan fatta samhillsekonomiskt effektiva beslut.

e Frekvensanvindare blockerar inte mer frekvenser 4n de behéver
d3 tillstinden medfor en kostnad som bara motiveras av att till-
stdndshavaren har ekonomisk nytta av dem.

e Incitamenten att utveckla och anvinda spektrumeffektiv utrust-
ning och utrustning som klarar hogre frekvensband stirks.

e Efterfrigan sprids ut till fler frekvensomriden, vilket méjliggors
av att minga frekvensomrdden ir substitut till varandra.

o Det blir littare for nya radioanvindningar att {3 plats vilket gyn-
nar teknikutveckling och innovationer.

o Mojligheterna for spektrumdelning 6kar eftersom radioanvindare
far ett ekonomiskt incitament att dela spektrum med andra radio-
anvindningar och radioanvindare.

4.4 Prissattning av spektrum

4.4.1 Allmdnt om modeller eller principer
for prissattning av spektrum

Det finns flera olika modeller eller principer fér att prissitta spekt-
rum. De olika modellerna eller principerna kan fungera olika bra 1
olika situationer beroende pd hur stor mingd spektrum som ska pris-
sittas, den geografiska tickning som spektrumet utnyttjar, mojlig-
heterna till delning, den anvindning som avses, om anvindningen ut-
gors av en kollektiv nyttighet, hur linge tillstdndet giller eller andra
villkor. Modellerna och principerna kan anvindas for att uppskatta
ett tinkbart pris for en viss radiospektrumanvindning. Exempelvis
kan ledning for virdering av radiospektrum finnas i det vinnande
budet i en auktion av radiospektrum vars egenskaper och anvindning
har likheter med det for frigan aktuellt radiospektrum. Dirtill kan
affirsmodellsprincipen komplettera denna bild, liksom en bedém-
ning av den samhillsekonomiska nyttan som en viss anvindning till-
for. Tillstdndsavgiften, det vill siga den spektrumférvaltningsavgift
som betalas till tillstdndsmyndigheten och eventuella andra avgifter
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paverkar ocksd virderingen av radiospektrum. Till exempel kan till-
stdnd som auktioneras ut for att sinda lokalradio p&verka det pris som
det ir mojligt att ta ut f6r spektrumanvindningen for lokalradio-
sindningar. Generellt kan sigas att férdelarna med prismetoderna ir
att de skapar incitament till mer spektrumeffektiv anvindning, vilket
minskar risken att tillstindshavare innehar tillstind f6r mer spekt-
rum dn de faktiskt har anvindning av. Det kan bidra till defragmen-
tering av frekvensplanen samt mojliggéra for staten att realisera viir-
det av radiospektrum som resurs. En nackdel dr att det kan vara svart
att tillimpa metoderna. Om priserna sitts for hdgt kommer anvind-
ningen och dirmed dven nyttan att upphéra. I de fall dir priset riknas
ut eller sitts pd administrativ vig ir det viktigt att priset hamnar nira
jimviktspriset om prissittningen ska leda till en 6kad samhillsnytta
av radiospektrumanvindningen, framforallt att det inte sitts for hogt
vilket hindrar att frekvenserna anvinds alls.

En generell nackdel med prissittning av radiospektrum ir att det
kan leda till starkt motstdnd frin de som tidigare kunnat utnyttja
resursen kostnadsfritt och det kan vara svirt att f6rstd skillnaden
mellan en sdan nyttjandeavgift och de befintliga handliggnings-
avgifterna och arliga férvaltningsavgifterna. Sirskilt eftersom priset
for radiospektrumanvindning inte alltid motsvarar det monetira
virdet av radiospektrumanvindningen nir hinsyn ocksd méste tas till
att radiospektrumanvindningen genererar andra samhillsekonomiska
virden.

4.4.2 Allmédnna inbjudningsférfaranden

Vid en auktion dr det marknaden som avgér priset, som blir ett re-
sultat av utbud och efterfrigan. I en auktion motsvarar priset varans
kommersiella virde vid den aktuella tidpunkten.

Ar 2003 inférdes méjligheten till marknadsprissittning av radio-
tillstdnd 1 Sverige. Detta genom att antalet tillstind som beviljas inom
ett visst frekvensutrymme fir begrinsas och tillstdnd d& fir beviljas
efter allmén inbjudan till ansékan som grund fér tillstdndsprévningen.
Ett allmint inbjudningsférfarande kan vara antingen ett jimférande
urvalsférfarande (s kallad skénhetstivling) eller ett anbudsférfarande
dir det pris sokanden ir villig att betala for tillstindet ir utslags-
givande (auktion) eller en kombination av dessa férfaranden.
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De tillstind som tilldelats med en auktion som grund har siledes
tillstdndshavaren betalat ett marknadspris fér. Resultatet av en auk-
tion av radiotillstdnd ir kontextberoende med avseende p4 till exem-
pel konjunktur, konkurrens, den miangd spektrum som maximalt fr
ropas in och tillstdndsvillkor som till exempel tickningskrav. Auktion
av radiotillstdnd dr den enda prissittningsmodellen som hittills har
tillimpats 1 Sverige. Det finns ménga férdelar med auktion som grund
for tillstdndsgivningen. Med ritt utformning ges tillstdnd till den mest
effektiva operatdren eller de mest effektiva operatdrerna eftersom
de kan bjuda hogst. Det motverkar att virde 6verfors frin staten till
privata aktorer utan motprestation. Virdet tillfaller 1 stillet staten
vilket ger positiva férdelningseffekter. En 6ppen, transparent och
vilutformad auktion ir dirtill svir att manipulera. En nackdel kan
vara att staten kan ha ett intresse att begrinsa tillgdngen till spektrum
for att 6ka virdet pa tillstdnden och maximera auktionslikviden. D4
stora monetira belopp omdisponeras frin den kommersiella mark-
naden till statlig verksamhet finns det en risk att kommersiella opera-
torer slds ut eller far klart forsimrade mojligheter att verka pd mark-
naden. En sidan utveckling riskerar att leda till hogre priser och
simre utbud samt i forlingningen ocksd simre utbyggnad i glesbygd
eftersom det finns ett positivt samband mellan konkurrens och in-
vesteringar. Det dr ocksd potentiellt mojligt for aktdrer att kopa stora
mingder spektrum fér att hindra konkurrens. Det finns dessutom
en risk att aktdrer samarbetar for att f6r att hilla auktionslikviderna
l8ga. Dessa problem ir kopplade till att det endast dr begrinsade fre-
kvensutrymmen som tilldelas med marknadsprissittning som grund.

4.4.3  Affarsmodellsprincipen

Ett annat sitt att sitta pris p radiospektrum ir att géra en uppskatt-
ning av storleken pd inkomster och utgifter frin tjinster som anvinder
radiospektrum som produktionsfaktor. Det innebir en affirsmodell
fér anvindningen. Det finns flera olika sitt att uppskatta intikter.
Ett sitt dr att bedoma konsumenternas betalningsvilja. Ett annat sitt
dr att analysera hur stor del av konsumenternas totala konsumtions-
utrymme som gar till liknande tjinster. De utgifter som uppstdr kan
bero pd flera parametrar som till exempel rintor pd investeringar,
personalkostnader, andra driftskostnader samt skatter och avgifter.
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Om utgifterna ir mindre 4n intikterna uppstér ett 6verskott. For att
en radioanvindare ska vara villig att bérja silja en tjanst ir det nédvin-
digt att dverskottet ticker dels utgifter for inkép av radiospektrum,
dels skapar en mojlighet till en rimlig avkastning pa insatt kapital. Att
uppskatta intikternas storlek pd férhand ir svdrt. Det dr ocksd svért
att uppskatta antalet presumtiva kunder d3 sivil konjunktur som
konkurrens kan indra férutsittningarna. Aven utgifterna ir svira att
uppskatta eftersom personal- eller lokalkostnader kan skilja sig 4t
mellan olika féretag och olika geografiska ligen.

4.4.4  Marginalkostnadsmodellen

Ett ytterligare sitt att prissitta radiospektrum ir att uppskatta mar-
ginalkostnaden f6r det aktuella frekvensbandet. Marginalkostnaden
definieras som den ytterligare kostnad, alternativt besparing det skulle
innebira for en anvindare att bli av med respektive 13 tillgdng till en
liten mingd nytt frekvensutrymme. Ett genomsnitt av den ekono-
miska effekten av att bli av med frekvenser respektive 8 nya frekven-
ser blir marginalkostnaden. Om det skulle kosta 1 000 kronor fér en
tillstdndshavare att bli av med ett frekvensutrymme om 1 MHz men
att besparingen skulle bli 3 000 kronor om samma tillstdndshavare
i stillet fick tillgdng till ytterligare 1 MHz skulle marginalkostnaden
bli 2 000 kronor f6r det aktuella frekvensutrymmet. Det dr dock
komplicerat och resurskrivande att uppskatta marginalkostnaden
eftersom samma frekvensband ibland kan anvindas fér flera olika
indamal och med hjilp av minga olika tekniker.

4.4.5 Administrativ prissattning

De situationer dir administrativ prissittning kan vara limplig att an-
vinda ir om en sidan prissittning bedéms frimja spektrumeffektiv
frekvensanvindning med beaktande av frekvensbandets sirskilda
egenskaper och existerande eller potentiell alternativ anvindning
samt om det finns efterfrdgan pd anvindning i aktuellt frekvensband.

Metoden kan fungera sd att spektrumavgiften i dessa fall bestims av
ett referensvirde som faststills for ett visst frekvensband som mulu-
pliceras med en bandfaktor (beroende pd bandets popularitet), befolk-
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ningsfaktor (hur titbefolkat omradet ir som tillstdndet giller 1), band-
bredd (hur mycket spektrum som behévs), undantringningsfaktor
(beroende av sindarens hojd och effekt) och en delningsfaktor (huru-
vida delning med andra radioanvindningar ir méjlig eller inte).

Metoden har anvints av Storbritannien sedan &r 1998. For spekt-
rum som anvinds i affirsdrivande verksamhet i Storbritannien ir
referensvirdet cirka 117 000 kronor'" f6r 2x 12,5 kHz. Beroende pa
hur mycket radiospektrum som efterfrdgas kan denna faktor indras.
Ett tillstdnd som skulle motsvara enkel sindning med anvindning av
6,25 kHz blir avgiften en fjirdedel av referensvirdet (cirka 30 000 kro-
nor). Uttringningsfaktorn delas upp 1 fyra modeller. En modell ir
omrades-definierad och tar sikte pd storre regioner, det vill siga hela
eller delar av Storbritannien. En modell dr teknisk-definierad och delas
in 1 tre olika kategorier beroende pd sindarhojd, sindareffekt och
operationell radie. Kategori 1 med radie pd upp till 5 kilometer, kate-
gori 2 med radie upp till 15 kilometer och kategori 3 med radie upp
till 30 kilometer. Som exempel kan nimnas ett omride som definieras
som England och nir 83,6 procent av befolkningen 1 Storbritannien
leder tll att avgiften f6r England blir dd 0,836 X referensvirdet, det
vill siga 97 000 kronor. Teknisk-definierade tillstdnd f6r radioanvind-
ning som kan dela med annan radioanvindning multipliceras med
faktorn 0,5, det vill siga det ger en rabatt pd 50 procent. Bandfaktorn
avgors av frekvensbandets popularitet, frén hog, medel, tll 13g popu-
laritet. Faktorn dr 1 {or frekvensband med hog popularitet, 0,83 — for
frekvensband med medelhog popularitet och 0,33 — f6r frekvensband
med l3g popularitet. Befolkningsfaktorn ir dven den indelat i tre
kategorier beroende pd befolkningstithet. Den ligsta avgiften som
betalas dr alltid minst 900 kronor per dr och kan uppga till sd mycket
som 117 000 kronor per dr och 2x12,5 kHz.

Foérdelarna med metoden ir att den dr mer generaliserad och pd
sd sitt mindre komplex att tillimpa in de metoder som 1 hégre ut-
strickning bygger pd insamlade data.

' Priserna 1 exemplet har omvandlats till svenska kronor fér enkelhetens skull.
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5.1 Sammanfattning

Utredningen limnar foérslag som har beréringspunkter med flera
olika lagstiftningar. I det féljande redovisas éversiktligt de regelverk
som ir av relevans for utredningens uppdrag och férslag. Det handlar
om internationell och nationell reglering av radioanvindning samt
regler om avgifter, statsstdd och utsindning av radio- och tv.

5.2 EU-rittens forhallande till nationell ratt

EU-ritten ir en sjilvstindig rittsordning. Samtidigt utgér EU-ritten
en del av varje medlemsstats rittsordning och medlemsstaterna ir
skyldiga att tillimpa och ge effekt &t dess regler och principer. Genom
rittspraxis har EU-ritten utvecklats till ett 6verordnat rittssystem
som utgdr en integrerad del av de nationella rittssystemen och som
skapar rittigheter och skyldigheter f6r enskilda. En betydande del av
EU-ritten dr dirfor direke tillimplig i medlemsstaterna. Det giller
bland annat férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

Av artikel 4.2 1 EU-fordraget framgdr att unionen ska respektera
medlemsstaternas likhet infoér fordragen samt deras nationella iden-
titet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. Den
ska respektera deras visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner
vars syfte dr att hivda deras territoriella integritet, uppritthélla lag och
ordning och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den
nationella sikerheten ocksd i fortsittningen vara varje medlemsstats
eget ansvar.

I artikel 4.3 1 EU-fordraget slis en allmin samarbets- och lojalitets-
forpliktelse fast. Enligt denna dr medlemsstaterna och unionens
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institutioner forpliktade att samarbeta lojalt med varandra. Medlems-
staterna ska vidta alla limpliga tgirder for att sikerstilla att de skyldig-
heter fullgérs som féljer av férdragen eller av unionens institutioners
akter. Denna forpliktelse innebir bland annat en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att inte anta nationella bestimmelser som strider mot
unionsritten eller 13ta sidana bestimmelser vara 1 kraft. Vidare ir
medlemsstaternas domstolar skyldiga att, 1 den utstrickning som det
ir mojligt, tolka nationella bestimmelser s att de Gverensstimmer
med unionsritten.

Av artikel 4.2 h och j i EUF-fordraget framgr vidare att unionen
och medlemsstaterna ska ha delade befogenheter pd huvudomridet
transeuropeiska nit och omridet med frihet, sikerhet och rittvisa.

5.3 Grundlagarna
Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgir att var och en gentemot
det allminna ir tillférsikrad bland annat yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Av andra stycket i samma bestimmelse framgar att 1 friga
om motsvarande frihet att yttra sig 1 ljudradio, television och 1 vissa
liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar och andra tekniska
upptagningar giller tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL).

I 2 kap. 10 § andra och tredje styckena RF anges bland annat att
statlig avgift inte fir tas utividare m&n in vad som féljer av foreskrift
som gillde nir den omstindighet intriffade som utloste avgifts-
skyldigheten och om riksdagen finner sirskilda skil for det fir en lag
dock innebira att en statlig avgift tas ut trots att lagen inte tritt i kraft
nir omstindigheten intriffade om regeringen eller ett riksdagsutskott
d3 hade limnat férslag om det till riksdagen.

Av 2 kap. 20 § RF f6ljer bland annat att yttrandefriheten och in-
formationsfriheten fir begrinsas genom lag 1 den utstrickning som
medges 1 2 kap. 21-24 §§ RF. Begrinsningarna fir endast goras for
att tillgodose indamal som dr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille
och aldrig g3 utéver vad som ir nédvindigt med anledning av det
indamil som féranlett den och inte stricka sig sd 1ingt att den utgor
ett hot mot den fria 3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
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grundvalar (2 kap. 21 § RF). Enligt 2 kap. 23 § RF fir yttrandefri-
heten och informationsfriheten begrinsas bland annat med hinsyn
till rikets sikerhet, folkforsérjningen, allmin ordning och sikerhet
och beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig i nirings-
verksamhet begrinsas.

Av 9 kap. 1 § RF framgdr att riksdagen beslutar om skatter och
avgifter till staten samt om statens budget. Anslag och inkomster far
inte anvindas p4 annat sitt in vad som riksdagen har bestimt (9 kap.
7 § RF). Enligt 9 kap. 8 § RF forvaltar och férfogar regeringen 6ver
statens tillgdngar om de inte avser riksdagens myndigheter eller 1 lag
har avsatts till sirskild férvaltning. Riksdagen beslutar om grunder for
forvaltningen och férfogandet dver statens tillgingar (9 kap. 9 § RF).

Den statliga forvaltningsorganisationen ir fastslagen 1 12 kap. RF
av vilken det bland annat framg3r att statliga forvaltningsmyndigheter
lyder under regeringen, (12 kap. 1 § RF), och att ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, fir be-
stimma hur en forvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta 1
ett drende som bland annat rér tillimpningen av lag, (12 kap. 2 § RF).

Yitrandefribetsgrundlagen

Riksdagen beslutade den 14 november 2018 om nya mediegrund-
lagar.! Andringarna som trider i kraft den 1 januari 2019 innebir inte
ndgra dndringar 1 sak betriffande de frigor som ir av betydelse for
detta betinkande men paragrafnumreringen har uppdaterats. Betin-
kandet utgdr frin den uppdaterade paragrafnumreringen.

Av 1 kap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) framgér bland
annat att var och en gentemot det allminna ir tillférsikrad ritt att 1
ljudradio, tv och vissa liknande overféringar, offentliga uppspel-
ningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, &sikter och
kinslor och 1 dvrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. YGL ir
tillimplig pd sindningar av program som ir riktade till allminheten
och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Som sindningar
av program anses ocks3 tillhandahllande till allménheten p3 sirskild
begiran av direktsinda eller inspelade program, om starttidpunkten
och innehéllet inte kan paverkas av mottagaren (1 kap. 3 § YGL).

! Prop. 2017/18:49, bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16.
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Av 3 kap. 3 § YGL framgdr att ritten att sinda program p4 annat
sitt in genom trdd fir regleras genom lag som innehdller foreskrifter
om tillstdnd och villkor f6r att sinda och att det allminna ska efter-
striva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd ett sitt som leder till
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

5.4 Reglering av radioanvandning

5.4.1 Internationell harmonisering och
reglering av anvandning av radiospektrum

Det ir nodvindigt med internationellt samarbete mellan virldens
stater for att det ska vara mojligt att anviinda radiobaserade tjinster
utan risk for skadlig stérning frin andra linder. Det internationella
samarbetet ir mycket omfattande sdvil vad giller anvindning av radio-
vigor som arbetet med att bestimma tekniska krav pd den utrustning
som anvinds. Det internationella samarbetet sker inom flera organi-
sationer och ofta pd flera nivier. De viktigaste organisationerna ir
den internationella teleunionen (ITU) samt den europeiska samman-
slutningen av post- och teleférvaltningar (European Conference of
Postal and Telecommunications Administrations, CEPT). Omradet
for elektronisk kommunikation, vilket inkluderar anvindning av radio-
spektrum, dr helt harmoniserat inom EU. Sverige dr bunden att folja
de bestimmelser som tas fram inom EU.

Internationella teleunionen

Den globala regleringen av radioanvindningen hanteras inom ITU,
vars huvudsakliga syfte dr att allokera frekvensanvindning for att
undvika skadliga stérningar och dstadkomma tekniskt effektiva an-
vindningar av spektrum. ITU ir ett fackorgan inom FN och har sitt
site 1 Genéve. Unionen har en egen konstitution (Constitution of
the international telecommunication union, CITU) och bygger pd
en virldsomspinnande konvention, internationella telekonventionen
(International Telecommunication Convention, ITC). ITC omarbetas
med jimna mellanrum och behandlas formellt efter varje omarbet-
ning som en ny konvention, vilken dr éppen for ratifikation av alla
FN:s medlemsstater. Grunden {ér unionen ir CITU och numera
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den internationella telekonventionen som beslutades 1 Nairobi den
6 november 1982. Den tridde for Sveriges del 1 kraft efter ratifika-
tion den 3 oktober 1985.> Konventionen kompletteras av tillimp-
ningsforeskrifter kallade reglementen for radio, telegrafi och telefoni
(ITU-RR). ITC och ITU-RR ir bindande fér alla stater som ratifi-
cerat konventionen (artikel 3 och 4 CITU). Det forutsitts i ITC att
bi- och multilaterala frekvenséverenskommelser och koordinerings-
avtal betriffande frekvenstilldelning ingds nir det ir nodvindigt
(artikel 56 CITU). Fér Sveriges del har en rad sddana éverenskom-
melser triffats med vdra grannlinder och inom EU.

ITU arrangerar ungefir vart fjirde &r en virldsradiokonferens
(WRC) vid vilken bland annat ITU-RR revideras. Férutom revidering
av ITU-RR och eventuella indringar av ITC beslutas dven férslag till
agendapunkter for nistkommande WRC. Vid WRC &r 2015 gjordes
en revidering av ITC som Sverige emellertid inte har ratificerat.
Arbetet inom ITU vad giller harmoniserad radioanvindning tar i de
flesta fall minga ar. For att 3stadkomma en justering av radioregle-
mentet behover frigan férst hamna pd agendan till en framtida kon-
ferens. Nir frigan hamnat pd agendan si handlar det ofta om att
studier ska genomféras for att det internationella samfundet vid
framtida WRC ska kunna besluta om en justerad allokering. Det tar
sdledes huvudsakligen minst tta dr for att gora justeringar i den
internationella harmoniseringen.

ITC och ITU-RR ir ett mycket omfattande regelverk och fér de
frigor som ror detta betinkande finns inte anledning att presentera
regelverket 1 detal;.

European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations

European Conference of Postal and Telecommunications Admin-
istrations (CEPT), dr en europeisk sammanslutning fér post- och
telemyndigheterna, har utarbetat vissa dokument for bestimmelser

280 1985:66. Senaste indringarna ir ratificering av slutakterna frin ITU:s extra fullmakts-
konferens, APP-92 genom beslut den 11 augusti 1994 1 drendet K91/3166/1 samt ratificering
av dndringar i ITU:s konstitution och konvention genom beslut den 30 november 1995 i
drendet K95/3256/RS.
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pa regional nivd inom I'TU som i sig inte utgoér ndgra bindande ritts-
akter. Dessa dverenskommelser kan ibland ligga till grund for bin-
dande rittsakter inom EU.

EU-regelverket for elektronisk kommunikation

Genom det gillande regelverket for elektronisk kommunikation inom
EU har ett system for harmonisering av frekvenshantering inom
gemenskapen upprittats. Regelverket av relevans for detta betin-
kande bestar av Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG
av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (ramdirektivet),
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation fér elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektivet) samt Europaparla-
mentets och ridets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om
ett regelverk f6r radiospektrumpolitiken 1 Europeiska gemenskapen
(radiospektrumbeslutet) och har till syfte att mojliggora genomforan-
det av en inre marknad fér elektroniska kommunikationstjinster
inom EU. Ovan nimnda direktiv justerades genom Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009
om indring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, direk-
tiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande faciliteter och direktiv 2002/20/EG
om auktorisation fér elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster.

EU-regelverket med aktuella indringar har inférlivats 1 svensk
lagstiftning 1 huvudsak genom lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation (LEK).

Ramdirektivet

Ramdirektivet innehiller de grundliggande bestimmelserna for tillimp-
ningen av de andra direktiven som rér elektronisk kommunikation
och syftar till att inritta ett harmoniserat ramverk fér elektroniska
kommunikationstjinster, elektroniska kommunikationsnit, tillhérande
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faciliteter, tillhérande tjinster och vissa aspekter av terminalutrust-
ning for att underlitta tilltride for anvindare med funktionsnedsitt-
ning (artikel 1.1 ramdirektivet). I ramdirektivet anges nirmare de mal
och syften som bir upp regelverket som helhet.

Till f6ljd av konvergensen mellan sektorerna fér telekommunika-
tion, media och informationsteknik bor alla éverféringsnit och dver-
foringstjinster omfattas av ett enda regelverk. Av skil 5 i ramdirek-
tivet framgdr emellertid att det dr nodvindigt att sirskilja regleringen
av 6verforingen frin regleringen av innehéllet. Innehallet i tv-program
regleras genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808
av den 14 november 2018 om indring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella
medietjinster (direktivet om audiovisuella medietjinster), mot bak-
grund av indrade marknadsférhillanden (AV-direktivet).

De nationella regleringsmyndigheterna ska frimja konkurrens vid
tillhandah&llandet av elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster samt tillhérande faciliteter och tjinster (artikel 8.2
ramdirektivet). De nationella regleringsmyndigheterna ska i detta
sammanhang bland annat sikerstilla att det inte uppstdr ndgon sned-
vridning eller begrinsning av konkurrensen inom sektorn fér elek-
tronisk kommunikation bland annat i samband med 6verféring av
innehall (artikel 8.2 b ramdirektivet). De ska ocksd frimja en effektiv
anvindning och sikerstilla en indamailsenlig forvaltning av radio-
frekvenser (artikel 8.2 d ramdirektivet).

For att nd de politiska milen som avses i bland annat artikel 8.2
ramdirektivet, ska regleringsmyndigheterna tillimpa objektiva, ppna,
icke-diskriminerande och proportionella regleringsprinciper. Regler-
ingsmyndigheterna ska bland annat sikerstilla att foretag som till-
handahiller elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjinster inte behandlas olika under lika omstindigheter, samt skydda
konkurrensen till f6rmin f6r konsumenterna och nir det ir mojligt
att frimja infrastrukturbaserad konkurrens. Vederbérlig hinsyn ska
ocks4 tas till de varierande konkurrensvillkor och konsumentférhal-
landen som rdder 1 olika geografiska omriden inom en medlemsstat
(artikel 8.5 b, ¢ och e ramdirektivet).

Enligt artikel 9.1 i ramdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla
en effektiv férvaltning av radiofrekvenserna fér elektroniska kom-
munikationstjinster inom sitt territorium i enlighet med artiklarna 8
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och 8 a1 ramdirektivet. De ska sikerstilla att den allokering och till-
delning av sidana radiofrekvenser som utférs av nationella regler-
ingsmyndigheter ir baserade pd objektiva, 6ppet redovisade, icke-
diskriminerande och proportionella kriterier. Medlemsstaterna ska
respektera relevanta internationella avtal, inbegripet ITU-RR och far
ta hinsyn till allminintresset. Medlemsstaterna ska vidare enligt
artikel 9.2 ramdirektivet frimja harmoniseringen av anvindningen av
radiofrekvenser inom gemenskapen, i linje med behovet av en inda-
mélsenlig och effektiv anvindning och f6r att uppnd konsumentfér-
delar som stordriftsférdelar och samverkansférmiga mellan tjinster.
Med beaktande av relevanta nationella férhillanden fir medlemssta-
terna faststilla bestimmelser som syftar till att férhindra hamstring
av spektrum (artikel 9.7 ramdirektivet).

Auktorisationsdirektivet

Aukrtorisationsdirektivets syfte ir, enligt artikel 1.1 auktorisations-
direktivet att anpassa reglerna f6r den inre marknaden f6r elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster genom harmoni-
sering och foérenkling av de villkor och bestimmelser som giller for
auktorisation av sddana nit och tjinster s att dessa littare kan till-
handahllas inom gemenskapen.

Direktivet giller endast beviljande av nyttjanderitter till radio-
frekvenser nir nyttjandet inbegriper tillhandahillande av ett elektro-
niskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjinst,
vanligtvis mot ersittning. Egenanvindning av radioterminalutrust-
ning, grundad p& sidan icke-exklusiv anvindning av sirskilda radio-
frekvenser som inte har samband med ndgon ekonomisk verksamhet,
till exempel radioamatérers anvindning av frekvensband f6r allmin-
heten omfattas inte av direktivet (skil 5 auktorisationsdirektivet).

Endast de villkor som ir upptagna 1 bilagan till auktorisations-
direktivet fir forenas med nyttjanderitter till radiofrekvenser. S3-
dana villkor ska vara icke-diskriminerande, proportionella och ppet
redovisade och ska i friga om nyttjanderitter till radiofrekvenser vara
forenliga med artikel 9 i ramdirektivet (artikel 6.1 auktorisations-
direktivet).

Enligt artikel 5.5 auktorisationsdirektivet fir medlemsstaterna inte
begrinsa antalet nyttjanderitter som ska beviljas annat dn nir detta
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ir nédvindigt for att garantera en effektiv anvindning av radiofre-
kvenser 1 enlighet med artikel 7 1 auktorisationsdirektivet.

Enligt artikel 7.1 auktorisationsdirektivet ska en medlemsstat
som Overviger huruvida den ska begrinsa antalet nyttjanderitter
eller huruvida den ska forlinga befintliga rittigheters giltighet pd
annat sitt dn 1 enlighet med de villkor som anges 1 dessa rittigheter
bland annat fista vederborlig vikt vid behovet av att ge anvindarna
s& stort utbyte som mojligt och underlitta utvecklingen av konkur-
rens. Medlemsstaten ska ge alla berérda parter, inbegripet anvindare
och konsumenter, tillfille att ligga fram synpunkter pd alla begrins-
ningar 1 enlighet med artikel 6 1 ramdirektivet. Medlemsstaten ska
ocksd offentliggora alla beslut om att begrinsa beviljandet av nytt-
janderitter och ange skilen f6r detta. Medlemsstaten ska efter att ha
faststillt forfarandet inbjuda till ansékningar om nyttjanderitter,
och se 6ver begrinsningarna med rimliga intervall eller pd skilig be-
giran av berérda foretag. Enligt artikel 7.2 auktorisationsdirektivet
ska en medlemsstat, om den konstaterar att ytterligare nyttjande-
ritter till radiofrekvenser kan beviljas, offentliggéra detta och inbjuda
till ansokningar om sidana rittigheter. Enligt artikel 7.3 auktorisa-
tionsdirektivet ska medlemsstaterna, om beviljandet av nyttjande-
ritter till radiofrekvenser méste begrinsas, bevilja sddana rittigheter
pa grundval av objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionella urvalskriterier. For urvalskriterierna ska vederbérlig
vikt fistas vid huruvida méilen 1 artikel 8 ramdirektivet och kraven 1
artikel 9 1 ramdirektivet har uppnitts.

Nir den nationella regleringsmyndigheten tar ut administrativa
avgifter frin leverantorer av elektroniska kommunikationstjinster ska
de drligen offentliggdra en 6versikt dver sina administrativa kostna-
der och den sammanlagda summan av uppburna avgifter (artikel 12
auktorisationsdirektivet). Dessa avgifter ska ticka myndighetens
faktiska administrativa kostnader for férvaltning, kontroll och ge-
nomférande av systemet med de allminna reglerna, nyttjanderitterna
och for de sirskilda skyldigheterna om samtrafik och andra former
av tilltride, forval med mera som avses i artikel 6.2 auktorisations-
direktivet. De administrativa avgifterna ska faststillas pa ett objek-
tivt, 6ppet redovisat och proportionellt sitt sd att de administrativa
kostnaderna och dirmed avgifterna minimeras. Det ir viktigt att ett
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system for administrativa avgifter inte leder till snedvridning av kon-
kurrensen eller medfoér hinder for intride pd marknaden (skil 31
auktorisationsdirektivet).

Enligt artikel 13 i auktorisationsdirektivet fir medlemsstaterna
infora avgifter for nyttjanderitter till radiofrekvenser, varvid avgif-
terna ska beakta behovet av en optimal anvindning av dessa resurser.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att avgifterna dr sakligt motiverade,
oppet redovisade, icke-diskriminerande och proportionella till det
avsedda syftet, och att de tar hinsyn till de mil som avses i artikel 8
1 ramdirektivet.

Andring av exempelvis villkor som forenas med nyttjanderitter
till radiofrekvenser far endast dndras 1 sakligt motiverade fall och pd
ett proportionellt sitt, 1 tillimpliga fall med beaktande av de sirskilda
villkor som ir tillimpliga pd 6verféring av rittigheter att utnyttja
radiofrekvenser. Det giller dock inte i de fall d indringarna ir obe-
tydliga och har 6verenskommits med innehavaren av rittigheterna
eller den allminna auktorisationen. Anmilan om avsikten att foreta
sddana dndringar ska goras pd limpligt sitt och berérda parter, in-
begripet anvindare och konsumenter, ska f3 en tillricklig tidsfrist
om minst fyra veckor, utom i undantagsfall, f6r att kunna limna sina
synpunkter pd de foreslagna dndringarna (artikel 14 auktorisations-
direktivet).

Radiospektrumbeslutet

Genom radiospektrumbeslutet inrittas ett regelverk fér harmoni-
sering av radiofrekvenser. Radiospektrumbeslutet har till syfte att
faststilla politiska och rittsliga ramar inom gemenskapen for att siker-
stilla samordning av policystrategier och 1 férekommande fall har-
moniserade villkor nir det giller tillgdng till och effektiv anvindning
av det radiospektrum som krivs for upprittandet av och verksam-
heten pd den inre marknaden pd sddana omriden inom gemenskaps-
politiken som elektronisk kommunikation, transport samt forskning
och utveckling (artikel 1.1 radiospektrumbeslutet).
Radiospektrumpolitik kan inte grundas endast pd tekniska para-
metrar utan maste ocksd ta hinsyn till ekonomiska, politiska, kultu-
rella, hilsorelaterade och sociala frigor. Dessutom kommer den stin-
digt 6kande efterfrigan pd den begrinsade tillgingen av tillgingligt
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radiospektrum att leda till motstridiga krav pd att tillfredsstilla olika
grupper av radiospektrumanvindare inom sektorer som telekommu-
nikation, rundradio, transporter, rittsvisende, militir och forskning.
Radiospektrumpolitiken bér dirfor ta hinsyn till alla sektorer och
viga in de olika behoven (skil 8 radiospektrumbeslutet).

Skil 9 1 radiospektrumbeslutet anger ocksg att beslutet inte bor
pdverka medlemsstaternas ritt att inféra de begrinsningar som krivs
for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt for forsvars-
indamal.

Den tekniska férvaltningen av radiospektrum omfattar harmoni-
sering och allokering av radiospektrum. En sidan harmonisering bor
enligt skil 11 1 radiospektrumbeslutet dterspegla vad som krivs enligt
de allminna politiska principer som faststillts pd gemenskapsniva.
Den tekniska forvaltningen av radiospektrum omfattar dock inte
forfaranden for urval och tillstindsgivning, och inte heller beslutet
om huruvida konkurrensmissiga urvalstérfaranden ska anvindas fér
allokering av radiofrekvenser.

For att nd beslutets syften — som de beskrivits ovan — faststills 1
beslutet bland annat férfaranden f6r att underlitta en politik nir det
giller strategisk planering och harmonisering av radiospektrumanvind-
ningen 1 gemenskapen for att dirigenom optimera radiospektrum-
anvindningen och undvika skadlig stérning (artikel 1.2 a radiospekt-
rumbeslutet). Det faststills dven forfaranden for att sikerstilla ett
effektivt genomfdérande av radiospektrumpolitiken 1 gemenskapen,
och sirskilt utveckla ett allmint tillvigagdngssitt for att sikerstilla
harmoniserade villkor fér tillgdng till och effektiv anvindning av
radiospektrum (artikel 1.2 b radiospektrumbeslutet).

I artikel 1.4 radiospektrumbeslutet anges att beslutet inte pdver-
kar de dtgirder som vidtagits pd gemenskapsnivi eller nationell nivd
1 6verensstimmelse med gemenskapslagstiftningen fér att uppnd mél
av allmint intresse, sirskilt nir det giller reglering av inneh8ll och
audiovisuell politik, nir det giller direktiv 2014/53/EU> och med-
lemsstaternas ritt att organisera och anvinda sitt radiospektrum fér
att trygga den allminna ordningen och sikerheten samt férsvaret.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pd marknaden av radioutrustning och
om upphivande av direktiv 1999/5/EG.
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For att uppnd det 1 artikel 1 av radiospektrumbeslutet angivna
syftet fir Europeiska kommissionen enligt artikel 4.6 radiospekt-
rumbeslutet ocksd anta sidana tekniska genomfoérandedtgirder som
anges 1 artikel 4.1 radiospektrumbeslutet och som inte omfattas av
artikel 4.2 radiospektrumbeslutet. Enligt artikel 10 i radiospektrum-
beslutet ska medlemsstaterna anta de lagar och andra férfattningar
som ir nddvindiga for att genomféra beslutet och alla dtgirder som
foljer av det.

Europeiska kommissionens andra beslut,
meddelanden och rekommendationer

Som framgar ovan faststills i radiospektrumbeslutet férfaranden for
att underlitta en politik nir det giller strategisk planering och har-
monisering av radiospektrumanvindningen i gemenskapen, och fér
att sikerstilla ett effektivt genomférande av radiospektrumpolitiken
1 gemenskapen och sirskilt f6r att utveckla ett allmint tillvigagidngs-
sitt for att sikerstilla harmoniserade villkor fér tillging till och effek-
tiv anvindning av radiospektrum. Europeiska kommissionen spelar
hir en nyckelroll genom bland annat utfirdande av beslut, medde-
landen och rekommendationer pd omridet. Medlemsstaterna genom-
for Europeiska kommissionens beslut, medan meddelanden och re-
kommendationer ir rddgivande och inte rittsligt bindande.

En europeisk kodex for elektronisk kommunikation

I meddelandet En strategi f6r en inre digital marknad i Europa
COM(2015) 192 (DSM), angav Europeiska kommissionen att éver-
synen av ramverket f6r telekommunikation skulle fokusera pd dtgir-
der for att stimulera investeringar i bredbandsnit med hog hastighet,
anta en mer enhetlig strategi fér radiospektrumpolitik och radio-
spektrumférvaltning pd den inre marknaden, skapa férutsittningar
for en verklig inre marknad genom att ta itu med regelfragmentering,
sikerstilla ett effektivt konsumentskydd, lika villkor for alla mark-
nadsaktérer och enhetlig tillimpning av reglerna, samt sikra ett mer
effektivt institutionellt regelverk.

116



SOU 2018:92

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den
11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex fér elektro-
nisk kommunikation (EU-direktivet) offentliggjordes i EU:s offi-
ciella tidning den 17 december 2018. EU-direktivet tridde i kraft
den 20 december 2018. EU-direktivet bestdr av en 6vergripande om-
arbetning av fyra befintliga direktiv (ramdirektivet, auktorisations-
direktivet, Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av
den 7 mars 2002 om sambhillsomfattande tjinster och anvindares
rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster (direktivet om samhillsomfattande tjinster) och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltridde till och samtrafik mellan elektroniska kommuni-
kationsnit och tillhérande faciliteter (tilltridesdirektivet) som férs
samman till ett enda direktiv.

Precis som 1 tidigare direktiv sirskiljer regleringen mellan ¢ver-
foéring och innehall (innehill regleras 1 AV-direktivet).

Regelverket bor omfatta alla elektroniska kommunikationsnits
anvindning av radiospektrum, inklusive den framvixande egenanvind-
ningen av radiospektrum for nya typer av nit som uteslutande utgérs
av autonoma system av mobil radioutrustning som ir uppkopplad
via tridlosa linkar utan nigon central f6rvaltning eller centraliserad
nitoperatdér och som inte nédvindigtvis ingdr i utévandet av nigon
sirskild ekonomisk verksamhet (skil 12 EU-direktivet).

Med vederborlig hinsyn till att radiospektrum ir en kollektiv nyttig-
het av stort socialt, kulturellt och ekonomiskt virde ska medlems-
staterna sikerstilla en indamalsenlig forvaltning av radiospektrum for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster inom
sitt territorium 1 enlighet med artiklarna 3 och 4 EU-direktivet. De
ska sikerstilla att behériga myndigheters allokering av, utfirdande
av allminna auktorisationer for och beviljande av individuella nytt-
janderitter till radiospektrum for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster grundas pa objektiva, transparenta, kon-
kurrensfrimjande, icke-diskriminerande och proportionella kriterier
(artikel 45.1 EU-direktivet).

EU-direktivet pdverkar inte dtgirder som medlemsstater vidtagit
f6r indamal som ror allmin ordning och sikerhet samt férsvar (arti-
kel 1.3 ¢ EU-direktivet). I skilen till direktivet anges att verksamhet
som sammanhinger med radiospektrumpolitiken i unionen inte bér
paverka de dtgirder som unionsritten vidtagit pd unionsnivd eller
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nationell nivd, i enlighet med unionsritten, som ett led i arbetet med
att nd mal av allmint intresse, sirskilt i friga om offentliga myndig-
heters och férsvarets nitverk, innehéllsreglering och audiovisuell poli-
tik och mediepolitik samt medlemsstaternas ritt att organisera och
anvinda sitt radiospektrum fér allmin ordning, allmin sikerhet och
forsvaret (skil 108 EU-direktivet). Vid tillimpningen av artikel 45
EU-direktivet ska medlemsstaterna respektera relevanta internatio-
nella avtal, inbegripet ITU-RR och andra avtal som antagits inom
ramen f6r ITU och som ir tillimpliga pa radiospektrum, diribland
det avtal som ingicks vid den regionala radiokommunikationskonfe-
rensen 2006, och fir ta hinsyn till allminintresset (artikel 45.1 andra
stycket EU-direktivet). Medlemsstaterna ska verka for en harmoni-
sering av anvindningen av radiospektrum for elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjinster inom unionen, 1 linje med
behovet av en dndamélsenlig och effektiv anvindning och fér att
uppnd konsumentférdelar som konkurrens, stordriftsférdelar och
interoperabilitet for nit och tjinster (artikel 45.2 férsta meningen
EU-direktivet).

Den allminna auktorisationen for tillhandahillande av elektro-
niska kommunikationsnit eller kommunikationstjinster samt nytt-
janderitter till radiospektrum och nyttjanderitter till nummerresurser
far endast omfattas av de villkor som ir upptagna i bilaga I. Sidana
villkor ska vara icke-diskriminerande, proportionella och transparenta.
I fr8ga om nyttjanderitter till radiospektrum ska sidana villkor siker-
stilla en indamdlsenlig och effektiv anvindning av radiospektrum och
vara forenliga med artiklarna 45 och 51, (artikel 13.1 EU-direktivet).
Behoriga myndigheter ska koppla villkor till individuella nyttjande-
ritter till radiospektrum i enlighet med artikel 13.1 EU-direktivet pd
ett sddant sitt att man sikerstiller att radiospektrumet anvinds opti-
malt och pd det mest indamdlsenliga och effektiva sittet (artikel 47.1
EU-direktivet).

Administrativa avgifter som tas ut av foretag som tillhandahdller
ett elektroniskt kommunikationsnit eller kommunikationstjinst 1
enlighet med den allminna auktorisationen eller som har beviljats
nyttjanderitt ska sammanlagt ticka enbart de administrativa kostna-
derna for forvaltning, kontroll och genomdrivande av systemet med
den allminna auktorisationen, samt f6r de nyttjanderitter och sir-
skilda skyldigheter som avses i artikel 13.2, som fir inbegripa kostna-
der f6r internationellt samarbete, harmonisering och standardisering,
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marknadsanalys, 6vervakning av efterlevnaden och annan kontroll av
marknaden samt regleringsarbete som inbegriper utarbetande och
genomforande av sekundirritt och férvaltningsbeslut, till exempel
beslut om tilltride och samtrafik samt 8liggas de enskilda féretagen
pé ett objektivt, transparent och proportionellt sitt si att administra-
tiva tilliggskostnader och dirmed sammanhingande avgifter minime-
ras (artikel 16.1 a och b EU-direktivet). System fér administrativa
avgifter bor inte leda till snedvridning av konkurrensen eller hinder
for marknadsintride (skil 54 férsta meningen EU-direktivet).

Medlemsstaterna fir l3ta den behériga myndigheten inféra avgif-
ter for nyttjanderitter till radiospektrum eller fér rittigheter att in-
stallera faciliteter pd, dver eller under offentlig eller privat egendom
vilka anvinds fér tillhandah&llande av elektroniska kommunikations-
nit eller kommunikationstjinster och tillhérande faciliteter, varvid
avgifterna ska sikerstilla en optimal anvindning av de resurserna
(artikel 42.1 EU-direktivet). Medlemsstaterna ska sikerstilla att av-
gifterna ir sakligt motiverade, transparenta, icke-diskriminerande
och proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hinsyn till
de allminna mélen f6r detta direktiv (artikel 42.1 andra meningen
EU-direktivet). Vad giller nyttjanderitter till radiospektrum ska
medlemsstaterna striva efter att sikerstilla att tllimpliga avgifter
faststills pd en niv som sikerstiller effektiv tilldelning och anvind-
ning av radiospektrum. Bland annat genom att faststilla acceptpriser
som minimiavgifter {or nyttjanderitter till radiospektrum genom att
ta hinsyn till nyttjanderitternas virde vid eventuella alternativa
anvindningar, ta hinsyn till kostnader som uppkommer till f6ljd av
villkor som ir knutna till nyttjanderitterna samt i stdrsta mojliga ut-
strickning tillimpa betalningsvillkor som ir kopplade till radiospekt-
rumets faktiska tillginglighet f6r anvindning (artikel 42.2 a, b, c EU-
direktivet). Av skilen tll direktivet framgdr att for att sikerstilla att
resurser utnyttjas optimalt bér avgifterna dterspegla den ekonomiska
och tekniska situationen p den berérda marknaden samt varje annan
betydande faktor som paverkar deras virde (skil 100 férsta meningen
EU-direktivet). EU-direktivet pdverkar inte det indamal for vilket
avgifter f6r nyttjanderitter och rittigheter att installera faciliteter
anvinds (skil 100 tredje meningen EU-direktivet).

Nationella regleringsmyndigheter och andra behériga myndig-
heter ska frimja effektiv konkurrens och undvika snedvridningar av
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konkurrensen pd den inre marknaden nir de fattar beslut om be-
viljande, indring eller férnyelse av nyttjanderitter till radiospektrum
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster i
enlighet med detta direktiv (artikel 52.1 EU-direktivet).

Nir en medlemsstat anser att antalet nyttjanderitter ska begrin-
sas ska den tydligt faststilla och motivera de efterstrivade milen
genom ett urvalsforfarande grundat pd jimforelse eller konkurrens,
och om méjligt kvantifiera dem, varvid vederborlig vikt ska fistas vid
behovet av att uppfylla nationella mal och mél fér den inre mark-
naden (artikel 55.2 EU-direktivet). De mdl som medlemsstaten far
faststilla 1 syfte att utforma det aktuella urvalstorfarandet ska, utéver
att frimja konkurrens, vara begrinsade till ett eller flera av féljande:

a) Frimja tickning.
b) Sikerstilla erforderlig tjinstekvalitet.

¢) Frimja indaméilsenlig anvindning av radiospektrum, bland annat
genom beaktande av villkoren knutna till nyttjanderitterna och
nivdn pd avgifterna.

d) Frimja innovation och affirsutveckling (artikel 55.2 a, b, c och d
EU-direktivet).

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30.5 och 30.6 EU-
direktivet fir medlemsstaterna inte begrinsa eller dterkalla rittig-
heter att installera faciliteter eller nyttjanderitter till radiospektrum
eller nummerresurser fore utgdngen av den tidsperiod for vilken de
beviljades, utom nir detta ir berittigat enligt artikel 19.2 1 EU-direk-
tivet och, 1 tillimpliga fall, enligt bilaga I och enligt relevanta natio-
nella bestimmelser om kompensation f6r dterkallande av rittigheter
(artikel 19.1 1 EU-direktivet). I artikel 19.2 EU-direktivet anges att
1 enlighet med behovet av att sikerstilla en indama3lsenlig och effek-
tiv anvindning av radiospektrum eller genomférandet av tekniska
genomforandedtgirder som antagits enligt artikel 4 i radiospektrum-
beslutet f&r medlemsstaterna tilldta begrinsning eller dterkallande av
nyttjanderitter till radiospektrum, inbegripet de rittigheter som av-
ses 1 artikel 49 1 EU-direktivet, pd grundval av pd forhand faststillda
och tydligt definierade forfaranden, 1 enlighet med principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering. I sddana fall far rittsinne-
havarna, i limpliga fall och i enlighet med unionsritt och relevanta
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nationella bestimmelser, ersittas pd limpligt sitt. Medlemsstaterna
och deras behoriga myndigheter ska sikerstilla att anvindningen av
radiospektrum pd deras territorium ir organiserad pi ett sidant sitt
att ingen annan medlemsstat hindras frin att pa sitt territorium tilldta
anvindning av harmoniserat radiospektrum i enlighet med unions-
ritten, sirskilt pd grund av grinséverskridande skadlig stérning mel-
lan medlemsstater. Medlemsstaterna ska vidta alla dtgirder som krivs
for detta indamail, utan att det pdverkar deras skyldigheter enligt
internationell ritt och relevanta internationella avtal, exempelvis

ITU-RR och ITU:s regionala radioavtal (artikel 28.1 EU-direktivet).

5.4.2  Nationell reglering pa omradet
elektronisk kommunikation

Bestimmelserna i lag (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK) syftar till att enskilda och myndigheter ska {3 tillgdng till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga
utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjinster
samt deras pris och kvalitet (1 kap. 1 § forsta stycket LEK). I 1 kap.
1 § andra stycket LEK anges att syftet ska uppnds frimst genom att
konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omridet
frimjas.

Av 1 kap. 8 § LEK f6ljer att om Sverige ir i krig eller krigsfara eller
det rdder sddana utomordentliga forhillanden som ir foéranledda av
att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, fir regeringen meddela de foreskrifter om elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster med till-
hérande installationer och tjinster samt annan radioanvindning som
behdvs med hinsyn till landets forsvar eller sikerhet 1 6vrigt. I enlig-
het med 1 kap. 8 § andra stycket LEK fir foreskrifter om den freds-
tida planeringen for totalférsvarets behov av elektroniska kommu-
nikationer under sidana forhdllanden som anges i forsta stycket
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Enligt 1 kap 9 § LEK fir den som tillhandahiller elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjinster av
sirskild betydelse frin allmin synpunkt férpliktas att pd visst sitt
beakta totalférsvarets behov av elektronisk kommunikation under

héjd beredskap.
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Det krivs tillstdnd f6r anvindning av viss radiosindare eller radio-
sindare inom ett visst frekvensutrymme i enlighet med 3 kap. 1 § LEK.
Kravet pd tillstdnd giller inte for Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Férsvarets materielverk,
vid verksamhet som verket bedriver p& uppdrag av Férsvarsmakten
eller Forsvarets radioanstalt (3 kap. 3 § LEK). Vidare foreskrivs att
den myndighet som regeringen bestimmer beslutar efter hérande av
Forsvarsmakten om tilldelning av radiofrekvenser for Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk samt om de ytter-
ligare villkor som behovs. Nir det giller Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen, beslutar den myndighet som regeringen bestimmer i
sddana frigor efter horande av dessa myndigheter (3 kap. 3 § andra
stycket LEK).

Av 3 kap. 4 § LEK foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om undantag frin
tillstdndsplikt enligt 3 kap. 1 § LEK. Dirvid fir det foreskrivas vill-
kor om att den radioanliggning dir sindaren ingér ska uppfylla be-
stimda tekniska krav samt 1 &vrigt sidana villkor som anges i 3 kap.
11 § forsta stycket punkterna 1-7 och 9 samt 3 kap. 11 a § punkterna
1,2 och 4 LEK. Villkor som innebir en begrinsning av vilka elektro-
niska kommunikationstjinster eller vilka tekniker som fir anvindas
far meddelas endast 1 de fall som anges 13 kap. 11 § andra och tredje
styckena LEK. Vidare anges att den som enligt 3 kap. 3 § LEK eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 3 kap. 4 § LEK ir
undantagen frén tillstdndsplikt ska vid tillimpning av LEK anses ha
tillstdnd (3 kap. 5 § LEK).

Av 3 kap. 6 § forsta stycket LEK foljer att tillstind ska beviljas om
forutsittningarna enligt punkterna 1-6 dr uppfyllda, diribland att det
kan antas att radiofrekvenser kommer att anvindas p3 ett sidant sitt
att risk for otilldten skadlig stérning inte uppkommer (3 kap. 6 §
forsta stycket punkten 1 LEK). Vidare krivs att radioanvindningen
utgdr en effektiv anvindning av frekvensutrymmet (3 kap. 6 § férsta
stycket punkten 2 LEK) och att radioanvindningen inte kommer att
inkrikta pd det frekvensutrymme som behévs for verksamhet som
avses 13 kap. 3 § LEK (3 kap. 6 § forsta stycket punkten 5 LEK).

Antalet tillstdnd som beviljas i ett frekvensutrymme fir begrinsas
om det ir nddvindigt f6r att garantera en effektiv anvindning av
radiofrekvenser (3 kap. 7 § LEK). Efter att sidant beslut om begrins-
ning av antalet tillstdnd har meddelats ska tillstindsprévningen ske
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efter jimférande urvalsforfarande (skonhetstivling), anbudsférfarande
(auktion) eller en kombination av jimférande urvalsférfarande och
anbudsférfarande (3 kap. 8 § LEK fé6rsta och tredje styckena).

Tillstdnd att anvinda radiosindare fir férenas med villkor (3 kap.
11 § forsta stycket punkterna 1-9). Sddana villkor ir bland annat vill-
kor om frekvensutrymme, det geografiska omride som tillstdndet
avser, skyldighet att dela frekvensutrymme med annan, tekniska
krav och annat som krivs f6r att sikerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande. Sidana villkor fir bara meddelas om det krivs
for att undvika skadlig storning, sikerstilla ett effektivt frekvens-
utnyttjande, skydda minniskors liv eller hilsa, tillgodose det allmin-
nas intresse av att vissa elektroniska kommunikationstjinster finns
tillgingliga 1 vissa delar av landet, eller tillgodose det allminnas in-
tresse av att frimja tillhandahillandet av radio- och tv-tjinster f6r vilka
tillstdnd meddelats enligt annan lag (3 kap. 11 § andra stycket LEK).

Det ir tilldtet att dverldta eller hyra ut tillstdnd att anvinda radio-
sindare 1 enlighet med 3 kap. 23 och 24 §§ LEK.

I LEK finns dirtill bestimmelser om administrativa avgifter f6r
tillstdnd att anvinda radiosindare, se avsnitt 5.6.

5.5 Statsstod

Statsstdd dr nir det offentliga (det vill siga staten, kommuner eller
landsting) stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel
och det resulterar i att mottagaren fir en foérdel gentemot andra
aktdrer pd marknaden, genom att det gynnar en viss verksamhet eller
produktion. Det giller till exempel om endast vissa sektorer eller
branscher far stod.

I artiklarna 107-109 f6rdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) anges att statligt stod till foretag ir oférenligt
med den inre marknaden. Huvudregeln ir sdledes att statligt stod ir
forbjudet. T artikel 107.1 i EUF-fordraget anges att statligt stod till
foretag dr oférenligt med den inre marknaden om:

1. det ror sig om en statlig dtgird eller en &tgird som vidtas med
statliga medel,

2. handeln mellan medlemsstater pdverkas,
3. dtgirden gynnar mottagaren av stodet, och

4. dtgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
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I artikel 108.3 EUF-fordraget anges att stédet som huvudregel far
limnas f6rst sedan det anmilts till Europeiska kommissionen och
Europeiska kommissionen har godkint det. Detta si kallade genom-
forandeforbud har av EU-domstolen ansetts ha direkt effekt, vilket
innebir att det kan dberopas av vissa enskilda, i férsta hand konkur-
renter till stdédmottagare, infér nationella domstolar. Konkurrenter
till stédmottagare ska exempelvis kunna hindra ett st6d som ir pd
vig att limnas genom att vinda sig till domstol med yrkande om att
stodet omedelbart stoppas. De ska ocksd genom en talan vid domstol
kunna utverka att stddet betalas tillbaka. Konkurrenter till stédmot-
tagare som har lidit skada av att olagligt st6d har limnats kan ocks3
ha ritt till ersittning f6r skadan. Statligt stéd som limnas utan att det
godkints av Europeiska kommissionen ir ett si kallat olagligt stod.

Det offentliga kan ge stodd till vissa utpekade omriden utan att
forst behdva vinta pd Europeiska kommissionens godkinnande. For
att kunna gora det miste stddet 1 s3 fall utformas enligt de krav som
anges 1 Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget (gruppundantagsférordningen).

Det offentliga kan ocksd ge stéd som dr mindre in maximalt
200 000 euro &ver tre ar per stddmottagare utan att behéva vinta pd
Europeiska kommissionens godkinnande, férutsatt att de krav som
finns 1 Europeiska kommissionens férordningar om stéd av mindre
betydelse ir uppfyllda.*

Om en medlemsstat ger ett olagligt stéd kan Europeiska kom-
missionen besluta att det strider mot EU-ritten. Medlemsstaten ska
d3 Sterkriva stodet frin stddmottagaren. Aven en svensk domstol
kan préva om en tgird utgor ett statligt stdd som skulle ha anmilts
till Europeiska kommissionen. Det ir inte ett krav att kommissionen
har fattat ett beslut om att ett visst stdd idr olagligt for att medlems-
staterna ind3 ska vara skyldiga att 3terkalla stodet.”

* Bland annat Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av
mindre betydelse som beviljas féretag som tillhandahiller tjinster av allmint ekonomiskt in-
tresse, Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av
mindre betydelse.

>SOU 2011:69, Olagligt statsstdd, s. 91.
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Det finns tv4 allminna svenska forfattningar som antagits for att
gora det mojligt for Sverige att uppfylla EUF-férdragets krav pa stats-
stodsomridet. Det ir lagen (2013:388) om tillimpningen av Europeiska
unionens statsstddsregler och férordningen (2016:605) om tillimpning
av Europeiska unionens statsstodsregler. Forfattningarna innehdller
nirmare bestimmelser om hur EU:s statsstodsregler ska tillimpas 1
Sverige.

5.6 Avgifter

Att riksdagen beslutar om avgifter f6ljer av 9 kap. 1 § regeringsformen
(RF), se avsnitt 5.3.

I 3 § avgiftstorordningen (1992:191) regleras ritten for myndig-
heter under regeringen att ta ut avgifter. Myndigheter kan besluta om
avgiftens storlek och disponera avgiftsintikterna bara om det féljer
av en lag, forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. Om siir-
skilt bemyndigande finns fir myndigheterna disponera inkomsterna
frdn den avgiftsbelagda verksamheten (25 § avgiftsférordningen).

I8 kap. 17 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)
anges bland annat att en handliggningsavgift fir tas ut av den som an-
soker om tillstdnd att anvinda radiosindare. En arlig avgift ska betalas
av den som innehar tillstdnd att anvinda radiosindare. Handliggnings-
avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handliggningen
av drendet. De &rliga avgifterna ska sammantaget motsvara de kostna-
der som en myndighet 1 6vrigt har f6r sin verksamhet enligt denna lag.

Av 1 § andra stycket férordningen (2016:602) om finansiering av
Post- och telestyrelsens verksamhet foljer att avgifter enligt 8 kap.
17 § LEK ska betalas till Post- och telestyrelsen, som fir disponera
avgiftsinkomsterna i verksamheten.

I3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203) anges att regeringen fir forfoga
over avgiftsinkomster frin frivilligt efterfrigade varor och tjinster
som staten tillhandahiller och besluta om inkomsterna ska budgete-
ras och redovisas mot inkomsttitel eller specialdestineras till en viss
verksamhet.
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5.7 Regler for utsandning av radio och tv

Europaparlamentets och riddets direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om 4ndring av direktiv 2010/13/EU om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om tillhandah8llande av audiovisuella medie-
yjdnster (direktivet om audiovisuella medietjinster), mot bakgrund av
indrade marknadsforhdllanden (AV-direktivet) anger bland annat att
varje medlemsstat ska sikerstilla att alla audiovisuella medietjinster
som sinds av leverantdrer av medietjinster under dess jurisdiktion
overensstimmer med reglerna i det rittssystem som ir tillimpligt pd
audiovisuella medietjinster avsedda f6r allminheten 1 den medlems-
staten (artikel 2.1 AV-direktivet). I artikel 3.1 AV-direktivet anges
att medlemsstaterna ska sikerstilla fri mottagning och fir inte be-
grinsa vidaresindning inom sina territorier av audiovisuella medie-
tjinster frin andra medlemsstater av skil som hér under omriden
som samordnas genom detta direktiv. Audiovisuella medietjinster ir
enligt AV-direktivet en tjinst enligt definitionen 1 artiklarna 56 och
57 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir tjinsten
eller en sirskiljbar del av den har som huvudsakligt syfte att 1 infor-
mations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahilla allmin-
heten program via elektroniska kommunikationsnit 1 den mening
som avses 1 artikel 2 a 1 direktiv 2002/21/EG; sidana audiovisuella
medietjinster utgdrs av antingen tv-sindningar enligt definitionen i
led e i denna punkt eller audiovisuella medietjinster pa begiran enligt
definitionen i led g1 denna punkt. AV-direktivet reglerar med andra
ord huvudsakligen innehéllet 1 medietjinster.

For att sinda tv och sokbar text-tv med anvindande av radiovigor
1 Sverige krivs tillstind enligt radio och tv-lagen (2010:696) (RTL)
om sindningen sker p frekvenserna 87,5-108 MHz, 174-240 MHz
eller 470-790 MHz (4 kap. 2 § RTL). For att sinda ljudradio och
rundradio med anvindning av radiovdgor krivs tillstdnd enligt 10 kap.
1 § RTL om sindningen sker pa frekvenser under 30 MHz som enligt
for Sverige bindande internationella dverenskommelser ir avsedda
for rundradiosindningar eller om sindningen sker pd frekvenserna
87,5-108 MHz, 174-240 MHz eller 470-790 MHz. Féreskrifter om
tillstdnd att anvinda radiosindare finns 1 lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation (4 kap. 2 § andra stycket och 10 kap. 3 § RTL).
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Det krivs séledes tillstdnd i enlighet med tv4 olika lagstiftningar f6r
att anvinda radiosindare for att sinda ljudradio och tv.

Den som iger eller pd annat sitt forfogar dver ett elektroniskt
kommunikationsnit som anvinds for éverféring av tv-sindningar
till allminheten genom trdd ska, om ett betydande antal hushill som
ir anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot tv-sindningar, se till att de boende 1 de anslutna hushillen
kan ta emot tv-sindningar som sker med tillstdnd av regeringen och
som kan tas emot 1 omridet utan villkor om sirskild betalning. Denna
s& kallade vidaresindningsplikt framgar av 9 kap. 1 § forsta stycket
RTL. Vidaresindningsplikten omfattar inte fler in fyra program-
yjdnster som sinds samtidigt av en tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst (9 kap. 2 § RTL).®

¢ Ny lag om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst beslutad av riksdagen den 14 novem-
ber 2018, prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24.
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&) Spektrumanvandningen
aren 2027-2047

6.1 Sammanfattning

En av de tydligaste trenderna pd medelldng och lang sikt ir en 6kad
anvindning av radiosindare och dirmed 6kad efterfrigan pi radio-
tillstdnd och tllging tll radiofrekvenser. Inom princip samtliga sek-
torer med undantag fér marksind tv och marksind digital ljudradio
(DAB) ir trenden i dag 6kade behov av mobil elektronisk kommuni-
kation vilket leder till en 6kad radioanvindning. De bakomliggande
drivkrafterna ir nya tjinster med 6kade behov av mobilitet och data-
overforing. Dessa kan realiseras pd olika sitt, 1 gemensamma eller
separata ndt.

Tidshorisonten dren 2027-2047 ir langt 1 framtiden vilket gor att
kvantitativa metoder, som prognoser eller statistiska modeller, inte
ir meningsfulla. P3 lingre sikt och vid stora osikerheter ir i stillet
scenarioanalys en anvindbar metod. Scenarioanalysen 1 avsnittet be-
skriver fyra tinkbara framtidsscenarier vilka tillsammans kan visa en
mojlig utfallsrymd 1 framtiden &r 2037. For slutet av tidshorisonten
refereras Furopeiska kommissionens vision fér den digitala fram-
tiden 4r 2050.

Aven om behovet av tridlos elektronisk kommunikation okar i
alla sektorer, frimst behoven av datadverféring, si kan det inte 6ver-
sittas till ett behov av frekvenser. Dels finns det olika sitt att rea-
lisera kommunikationsbehoven, i egna nit eller i gemensamma nit.
Med teknikutvecklingen férsvinner de tekniska skilen till separata
infrastrukturer f6r elektronisk kommunikation. Dels ir frekvenser
som redan ir allokerade till en viss anvindning, med f& undantag,
underutnyttjade. Dels kan mer spektrumeffektiva tekniker innebira
att ytterligare frekvenser inte behovs for en viss anvindning. Dirav
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inriktar sig studien inte pd att avgdra hur radiospektrum ska alloke-
ras mer exakt i framtiden.

Den faktor som lagstiftaren huvudsakligen kan paverka ir att skapa
innovativa regelverk som gynnar och inte himmar utvecklingen. Fre-
kvensférvaltningen behover skapa en jimn spelplan for olika radio-
tekniker och radiotillimpningar s8 att den teknik och de plattformar
som efterfrigas ocksd kan utvecklas. Regler och férutsittningar be-
héver vara tydliga, likabehandlande, inte f6r betungande och frimja
konkurrens, for att skapa férutsittningar for de investeringar som ir
nodvindiga. Radiospektrumférvaltningen och lagstiftningen behéver
anpassas for att underlitta f6r nya tekniker och tjinster att 3 tillgdng
till limpliga radiotillstdnd och radiofrekvenser.

6.2 Omvarldsfaktorer och trender som
paverkar radiospektrumanvandningen
aren 2027-2047 i Sverige

6.2.1  Makrotrender som paverkar
anvandningen av radiokommunikation

Anvindningen av radiokommunikation och andra radiobaserade tjins-
ter dren 2027-2047 péverkas av en ling rad omvirldsfaktorer och
trender. Till det hor ndgra stérre skeenden, hir kallade makrotrender.
Makrotrender som studeras hir ir politik, regelverk och ekonomisk
tillvixt, demografiska och befolkningsgeografiska férindringar, ut-
bildning och kompetens hos befolkningen samt det sikerhetspolitiska
liget. Radioanvindningen i Sverige pdverkas inte bara av svenska
forutsittningar utan 1 hég grad av utvecklingen i andra linder, bade 1
Europa och globalt. Makrotrenderna beskrivs kortfattat nedan, med
en beddmning f6r hur faktorn péverkar anvindningen av radiokom-
munikation och andra radiobaserade tjinster 1 Sverige &ren 2027-
2047. 1 en tabell under varje avsnitt uppskattas hur stark denna pi-
verkan ir, samt hur stora osikerheter som finns 1 utvecklingen och i
vilken pdverkan makrotrenden har pd frigestillningen. Makrotren-
der rorande politik, regelverk och ekonomisk tillvixt dterfinns 1
avsnitt 6.2.2 och makrotrender rérande demografi och befolknings-
geografi, utbildning och kompetens &terfinns i avsnitt 6.2.3 och slut-
ligen &terfinns makrotrender rérande det sikerhetspolitiska liget 1
avsnitt 6.2.4
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Utoéver makrotrenderna beskrivs trender pd omriden dir radio-
anvindningen ir av stor betydelse 1 dag och dir en beskrivning av
utvecklingen av omridet ger en fingervisning om det framtida behovet
av radiotillstind och tillgdng till radiospektrum. Beskrivningarna av
dessa trender bygger pd uppgifter som framforts till utredningen av
myndigheter och andra aktdérer som dr verksamma inom respektive
omride.

6.2.2  Politik, regelverk och ekonomisk tillvaxt

Under senare ir har en l&ng rad studier utforskat relationen mellan
ekonomisk tillvixt och elektroniska kommunikationer. Flertalet av
dessa studier har funnit en signifikant positiv effekt av elektronisk
kommunikation pd den ekonomiska tillvixten 1 ett land, sirskilt av
en god och bred tillginglighet till héghastighetsbredband. Ekono-
misk tillvixt gynnas bland annat genom de effektivitetsokningar och
hégre innovationstakt inom foretag, organisationer och samhillet 1
stort som en hog bredbandspenetration bidrar till." Det omvinda
forhallandet giller f6rstds ocksd; att ekonomisk tillvixt paverkar an-
vindningen av radiokommunikation och andra radiobaserade tjins-
ter dven om sambanden ir komplexa.

En god ekonomisk tillvixt med lénsamma féretag och kdpstarka
konsumenter ger goda férutsittningar f6r en hdgre niva av invester-
ingar 1 nitutbyggnad, nya tjinster, forskning och utveckling och
bittre férutsittningar for nya foretag vilka kan bidra med innovativa
affirsidéer.

En l3g ekonomisk tillvixt med mindre l6nsamma féretag, hog
arbetsloshet och 18g kopkraft hos befolkningen paverkar vilka tjins-
ter som efterfrigas och gor att mer fokus hamnar pa tjinsternas pris.
En ligre ekonomisk tillvixt innebir dven oftast ligre investerings-
nivd for forskning och utveckling. Detta talar for en generellt ligre
utvecklings- och utbyggnadstakt for de radiobaserade tjinsterna,
och for att uppgradering av utrustning sker i en ldngsammare takt.
Diremot kan en lig ekonomisk tillvixt {6]jt av férsimrade offentliga

' Se till exempel World Development Report Background Paper on Digital Dividends, Exploring
the Relationship Between Broadband and Economic Growth av Michael Minges, 2016, och
Impact of Broadband on the Economy, ITU 2012, och Telecommunications Policy Vol. 33,
ss. 471-485, The economic impact of broadband on growth: A simultaneous approach av
Pantelis Koutroumpis, Imperial College Business School, 2009.
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finanser medfora att samhillet i in hogre grad behover effektivisera
sin verksamhet med hjilp av it och elektronisk kommunikation, till
exempel genom att ersitta kostsam samhillsservice, fysiska kontor
och minsklig personal med mer kostnadseffektiv sjilvservice, ser-
vice pd distans &ver bredband, och 16sningar med it och Al Vissa
typer av radiotjinster kan ses som si kallade nédvindiga varor eller
tjinster, det vill siga en vara eller tjinst som konsumeras oavsett in-
komst. Exempelvis ir fungerande bredbandsuppkoppling i allt hogre
grad en sidan nodvindig tjinst, en utveckling som kommer att
forstirkas under den aktuella tidsperioden.

I lingtidsutredningen gérs en prognos for Sveriges ekonomiska
tillvixt fram till &r 2060.” Produktiviteten i hela ekonomin och BNP
per capita vintas 1 huvudscenariot 6ka med cirka 1,7 procent per ar 1
genomsnitt fram tll dr 2060. Det ir en nigot svagare utveckling dn
under 1990- och delar av 2000-talet, frimst till f6ljd av en ndgot ligre
produktivitetstillvixt i vissa branscher. Samtidigt bygger detta scena-
rio pd att de senaste drens svagare produktivitetsdkning ir av tillfillig
karaktir. Inkomsterna vintas bli mindre jimt fordelade 1 framtiden,
frimst d3 andelen ildre med 13g ekonomisk standard med nuvarande
regler kommer att 6ka i framtiden.’

Mikroekonomiska férutsittningar som konkurrens, reglering,
policyer, konsumentbeteenden och si vidare har visat sig ha stdrre
betydelse for den ekonomiska tillvixten in makroekonomiska foérut-
sittningar som valutaeffekter, rintor och energikostnader.* Infra-
strukturkonkurrens har till exempel varit den viktigaste drivkraften
for utbyggnaden av héghastighetsbredband.” Ett annat exempel ir
hég konkurrensutsittning inom industrin som har stirkt produkti-
viteten 1 Sverige. Konkurrensen dr dock fortfarande begrinsad inom
vissa marknader. Sverige har hog innovationskapacitet, men indika-
torer visar en svagare utveckling pd senare tid. Instillningen till ny-
foretagande ir positiv, men omsittningen pd féretag och foretagens
expansionsvilja ir relativt 13g.°

Lagar, reglering och policyer inverkar pd ekonomisk tillvixt i
samhillet dd den regulatoriska miljé som det offentliga, féretag och

2SOU 2015:104, Langtidsutredningen, Sveriges ekonomi — scenarier fram till & 2060, s. 263.
3SOU 2015:104, s. 254 f.

*The Broadband Problem: Anatomy of a Market Failure and a Policy Dilemma, Charles H.
Ferguson, Brookings Institution Press, 21 April 2004.

> Competition & investment: An analysis of the drivers of superfast broadband, WIK-Consult
pa uppdrag av Ofcom 2015.

®SOU 2015:104, 5.154 {.
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konsumenter verkar inom skapar olika typer av beteenden och incita-
ment. Generellt kan sigas att de regler som gynnar ekonomisk tillvixt
ir sddana som innebir férutsebarhet, enkelhet, lga transaktions-
kostnader, investeringstrygghet, rittssikerhet och god konkurrens.
For att Sverige ska bibehilla och stirka sin stillning jimfért med
andra linder ir det nédvindigt med regelverk som gynnar innovativa
16sningar 1 framtiden.

Tabell 6.1 Paverkan pa anvandningen av radiokommunikation och
andra radiobaserade tjanster i Sverige aren 2027-2047

Politik, regelverk och ekonomisk tillvaxt

Paverkan Osakerhet
Ekonomisk tillvéaxt 2 2
Mikroekonomiska forutséattningar 3 2
Makroekonomiska forutsattningar 1 3
Regler och policyer 3 1

Anm. siffran 1 betecknar ldg paverkan respektive 1ag osakerhet och siffran 3 betecknar hog paverkan
respektive hog osakerhet.

6.2.3 Demografi och befolkningsgeografi,
utbildning och kompetens

Firre personer kommer std utanfér det digitala informationssam-
hillet 1 framtiden men skillnaden mellan de som inkluderas i det
digitala samhillet och de som stdr utanfor blir stérre och fir storre
konsekvenser. Allt pekar pd att fysisk service, kommunikation och
gemenskap erbjuds via ip-baserade tjinster i allt stérre utstrickning.
Ett uppkopplat samhille som nir hela befolkningen kan skapa stora
fordelar och kostnadsbesparingar f6r samhillstjinster, inte minst {6r
att samhillstjinsterna i det fallet nir de som befinner sig lingt ifrin
fysisk samhillsservice.

Demografi och befolkningsgeografi, sésom befolkningens stor-
lek och dlderssammansittning samt var vi lever och arbetar, paverkar
efterfrigan pd elektroniska kommunikationstjinster och andra radio-
baserade tjinster. Demografiska férutsittningar paverkar behoven
hos befolkningen och samhillets méjligheter att tillgodose dem. Till
exempel kommer en 8ldrande befolkning med firre personer i arbets-
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for dlder att 6ka behovet av att hitta nya, mer personaleffektiva 16s-
ningar {or att ge medborgarna vird och omsorg, exempelvis genom
vard pd distans och it- eller AI-I6sningar.

Gapet mellan de som deltar till fullo i informationssamhillet och
de som stdr utanfor betecknas som den digitala klyftan. De som del-
tar har tillricklig digital kompetens, ritt fysiska och socioekonomiska
forutsittningar, samt lever och verkar i ett geografiskt omride som
har god tillging till hoghastighetsbredband. De som stdr utanfér
saknar en eller flera av dessa foérutsittningar, vilket ir vanligare bland
ildre &lderskategorier. Aldre lever oftare 4n yngre pi landsbygden
dir det generellt dr simre tillgdng till hoghastighetsbredband, ménga
ildre har simre ekonomi dn de som arbetar, de har oftare in yngre
nigon typ av funktionsnedsittning som gér det svirare att anvinda
it-tjinster, och de saknar oftare den digitala kompetens som ir sjilv-
klar f6r de som vuxit upp i informationssamhillet.

I viss mén efterfrgar yngre och ildre dlderskategorier olika tjins-
ter, och yngre &lderskategorier tar ofta till sig nya tjinster och ny
teknik snabbare in ildre.” Det gor att teknikomstillning eller om-
stillning till nya tjinster 1 viss man kan dimpas ndgot med en ildre
befolkningsstruktur. En sddan omstindighet behover beslutsfattare
ta hinsyn till nir det giller hur till exempel samhillsservice utformas
och erbjuds.’ Statistiska centralbyrén (SCB) prognostiserar att medel-
livslingden kommer att 6ka frén 81 3r f6r min och 84 ar for kvinnor
3r 2016, till 85 ir for min och 88 ir for kvinnor ir 2047.° Trots att
antalet personer 1 de mest yrkesverksamma &ldrarna 20-64 ar 6kar,
s& minskar deras andel av befolkningen. Ar 2017 var 57 procent av
befolkningen 1 yrkesverksam &lder och till &r 2047 beriknas andelen
ha minskat till 54 procent. Ar 2027 beriknas Sveriges befolkning
uppgd till 11 miljoner personer, och &r 2047 nirmare 11,9 miljoner
personer, jimfért med 10 miljoner personer ir 2018." En tydlig for-
indring av befolkningsstrukturen i framtiden ir en 6kning av an-
delen ildre. Ar 2047 vintas andelen personer som ir 65 &r och ildre

7 SCB, Tema utbildning, rapport 2013:2, Den internationella undersdkningen av vuxnas firdig-
heter.

8 The Impact of Technology, Demography, and Market Structure on Broadband Service De-
livery, Robert Eldridge, University of Pennsylvania 2011.

? SCB, Sveriges framtida befolkning 2018-2070. Demografiska rapporter 2018:1.
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uppgd till 23 procent av den totala befolkningsmingden jimfért med
19 procent dr 2018.

Ungefir 70 procent av befolkningstkningen sker 1 de tre stor-
stadslinen." Antalet minniskor som bor pd den svenska glesbygden
minskar och allt fler kommer att bo 1 storstider med férorter och 1
andra storre stider.”” I en framtid med hotande klimatférindringar,
energikriser och prognoser om ¢kad livslingd och framtida brist pd
naturresurser, pekar minga forskare pa foérdelarna med att samla
minniskor och verksamheter 1 tita stider. Det skapar forutsitt-
ningar for ett mer energieffektivt samhille, med kortare transport-
vigar som kan ge mindre utslipp."

Fram till 8r 2030 kommer en vig av digital automatisering och Al
bidra till en omstrukturering av samhillet, dir vissa jobb férsvinner
samtidigt som nya jobb skapas. Det innebir att en viktig utmaning
ir att skapa ritt férutsittningar f6r utbildning f6r att sikerstilla en
effektiv 6verging till en annan kompetensstruktur i framtiden. Re-
dan i dag ir it-kompetens och bredbandsuppkoppling en forutsitt-
ning for att helt och fullt delta 1 samhillet, och 1 framtiden kommer
dessa forutsittningar att vara in mer nodvindiga i takt med att allt
fler f6r individen viktiga tjinster erbjuds éver dataniten och fysisk
samhillsservice kommer sannolikt att minska av kostnads- och
effektivitetsskil. Forutom att hogre utbildning och kompetens hos
befolkningen ir drivkrafter for efterfrigan pd nya produkter och
jinster s bidrar hog utbildning och kompetens hos arbetskraften
dven till att héja innovations- och utvecklingstakten f6r de inhemska
foretagen. Utbildningsnivin 1 befolkningen har successivt stigit se-
dan &r 1990 och vintas fortsitta stiga, men i en lingsammare takt in
tidigare. I dag har 41 procent av befolkningen 1 yrkesaktiv 8lder, 20—
64 &r, nigon form av eftergymnasial utbildning. Ar 2035 beriknas
den andelen vara cirka 46 procent." Vid en internationell jimforelse
har Sverige i dag en relativt hog och jimn kunskapsférdelning. Det
huvudsakliga hotet mot denna svenska styrka ir de under l&ng tid
sjunkande kunskapsresultaten hos skoleleverna inklusive en mer
ojimn kunskapsférdelning."

A a

12 Allt firre bor i glesbygd, Statistiska Centralbyrdn nr 2012:77, 2012-05-24.

1 Den urbana utvecklingens drivkrafter och konsekvenser, rapport frdn IVA-projektet Fram-
tidens goda stad, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), 2017.

' Statistiska Centralbyrin Trender och Prognoser 2017 befolkningen, utbildningen, arbets-
marknaden med sikte pd ir 2035.

15SOU 2015:104, 5. 9.
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Tabell 6.2 Paverkan pa anvandningen av radiokommunikation och
andra radiobaserade tjanster i Sverige aren 2027-2047

Demografi och befolkningsgeografi, utbildning och kompetens

Paverkan Osakerhet
Demografi 1 1
Befolkningsgeografi 2 2
Utbildning och kompetens 2 1

Anm. siffran 1 betecknar 1ag paverkan respektive |ag osdkerhet och siffran 3 betecknar hog paverkan
respektive hog osakerhet.

6.2.4  Det sdkerhetspolitiska laget

Regeringens nationella sikerhetsstrategi konstaterar att den siker-
hetspolitiska situationen 1 Europa och virt niromridde har forsim-
rats. Stora delar av EU:s sédra grannskap priglas i dag av instabilitet,
vipnade konflikter, avsaknad av demokrati, inslag av terrorism samt
brist pd minsklig sikerhet och respekt for minskliga rittigheter,
med enorma humanitira behov och stora flyktingstrémmar som
foljd. I nirtid finns konflikterna 1 Syrien, Irak, Jemen och Libyen
som visar hur svaga statsbildningar och bristen pd inkluderande
politiska strukturer kan {8 férodande konsekvenser f6r minniskor,
samhillen och hela regioner.'®

Utvecklingen 1 Syrien visar ocksd de djupgdende konsekvenser
som en regional konflikt kan {4 f6r internationell fred och sikerhet,
sirskilt som FN:s sikerhetsrdd inte kunnat ta det ansvar for situa-
tionen som radet ir dlagt enligt FN-stadgan. Situationen kan komma
att pdverka ocksd Europas och Sveriges sikerhet under ling tid fram-
over. I st har Ryssland brutit mot avgorande delar av den europeiska
sikerhetsordningen, dir slutakten frin Helsingfors (1975) och Paris-
stadgan (1990) ir birande pelare. Kirnan i denna ordning ir alla del-
tagande staters ritt till territoriell integritet, ritt till sin suverinitet
och ritt att sjilva fritt gora sina egna sikerhetspolitiska vigval. P4-
verkansoperationer riktas mot vistliga linder, dven Sverige, 1 syfte
att sd split, skapa osdkerhet och paverka politiska beslutsprocesser
och vigval, samtidigt som Rysslands inre utveckling gir i en alltmer
auktoritir och repressiv inriktning. Till f6]jd av Rysslands agerande
har den sikerhetspolitiska situationen i virt niromréde forsimrats
over tid.

'® Nationell sikerhetsstrategi, Statsridsberedningen 2017.
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Den nationella sikerhetsstrategin har identifierat ett antal hot
och risker som pdverkar Sveriges sikerhet och nationella intressen.
Det handlar om:

e Militira hot — Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas.
Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om
sddana kan komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir ound-
vikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad kon-
flikt uppstér i vart niromrade."”

e Digitala risker — I stort sett hela vrt samhille ir 1 dag beroende
av fungerande it-system och fungerande kommunikationer. Det
giller allt frin livsmedelsf6rsorjning, transporter och energitérsory-
ning till sjukvdrd, riddningsinsatser och polisiira eller militira in-
satser. Dessa system kan utgéra mél for antagonistiska attacker sé-
som tillginglighetsattacker eller andra angrepp som dataintréng,
spionage eller sabotage. Dessa system kan dven anvindas for in-
formationsoperationer och it-angrepp kan riskera att otillborligt
paverka utgdngen av demokratiska val.

e Hot mot energiférsorjning — Stérningar och avbrott 1 {orsérj-
ningen av el, brinsle, gas och virme kan leda ull allvarliga kon-
sekvenser, savil for minniskors liv och hilsa som f6r samhillets
funktionalitet. Energiforsorjningen kan paverkas av en rad fakto-
rer, pd kort och lang sikt — viderforhillanden, olyckor, tekniska
fel, indrade marknadsmaissiga foérutsittningar, politiska beslut,
klimatférindringar eller direkta attacker. Elférsérjningen dr en
central komponent i samhillet och stérningar kan snabbt {3 kon-
sekvenser inom andra verksamheter, sisom informations- och
kommunikationsteknologi samt transportsystemet.

e Hot mot transporter och infrastruktur — Om kritisk infrastruk-
tur och tillhérande informations- och kommunikationssystem
skadas kan detta 3 allvarliga konsekvenser for hela samhillets
funktionalitet. Ndgra sirskilda hot och risker dr stérningar och
bortfall av resurser som drivmedel, elférsorjning, fordonsférsérj-
ning och it/telekommunikationer; stérningar 1 och bortfall av vik-
tiga stodsystem, exempelvis informations- och kommunikations-
system och kontrollcentraler; stora olyckor och olyckor med

17 Ds 2017:66, Motstindskraft, inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025, s.61.

137



Spektrumanvindningen aren 2027-2047 SOU 2018:92

farligt gods; antagonistiska hot i form av sabotage och attacker
mot vital infrastruktur, noder eller andra anliggningar.

e Hilsohot — Smittsamma sjukdomar men ocksd andra typer av
biologiska, kemiska och dven radionukleira hot, ryms inom be-
greppet hilsohot. Hoten kan ha formen av bakterier, virus och
andra mikroorganismer, men ocksa radioaktiva, kemiska och bio-
logiska vapen. Dessa kan anvindas oavsiktligt genom bristande
hantering, eller avsiktligt genom olika typer av riktade antago-
nistiska handlingar mot anliggningar eller direkt mot allminhet.
Hot som paverkar minniskors hilsa kan dven ha miljéursprung,
exempelvis féroreningar av vattendrag vid éversvimningar och

liknande.

e Klimatférindringar och dess effekter — Klimatférindringarna ir
ett allvarligt och vixande hot mot den globala sikerheten. De hotar
redan i dag vissa staters och befolkningars existens. Utan beslut-
samma insatser av det internationella samfundet kommer f6rind-
ringarna pd sikt att hota minsklighetens 6verlevnad. Klimat-
forindringarna paverkar sikerheten i Sverige bide direkt och
indirekt. Klimatférindringarna kan 6ka risken for krig, konflik-
ter och fattigdom. De f6rvirrar bristen pé vatten och féda i redan
utsatta regioner. Kombinationen av resursbrist och befolknings-
tillvixt destabiliserar samhillen och féder eller frvirrar konflik-
ter. Foljden blir ofta att minniskor tvingas pd flykt. Hojda havs-
nivier och svdra stormar hotar liv, egendom och infrastruktur 1
havsnira regioner 6ver hela virlden.

Globaliseringen har inneburit att infrastruktursystem och f6rsorj-
ningsfloden av varor och tjinster har sammankopplats med andra
linder i en hégre utstrickning in tidigare. Globaliseringen ifriga-
sitts 1 flera linder och av olika grupper i samhillet, vilket kan leda
till samhillelig polarisering och bristande tilltro till demokratiska in-
stitutioner. Som en konsekvens har protektionistiska strémningar
okat under senare &r. Digitalisering utgor en del av globaliseringen
och bidrar till férutsittningar for vilstdnd och tillvixt. Datavolymer
och bearbetningsférmigor i elektroniska kommunikationsnit, it-
system och styrsystem dkar konstant. Terrorism och vildsbejakande
extremism utgdr patagliga sikerhetshot i stora delar av virlden. P3
senare ar har islamistiska vildsbejakande rorelser hotat sikerhet och
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utveckling i allt fler linder, ofta i linder som priglas av konflikt och
svaga statsbildningar. Okade frimlingsfientliga och radikala nationa-
listiska stromningar i de europeiska linderna stirker inhemsk valds-
bejakande extremism inom den si kallade vit makt-miljon. Parallellt
kan vildsbejakande extremism inom vinsterextremistiska grupper i
den s8 kallade autonoma miljén stirkas. En global omférdelning av
makt pdgdr. Det sker en tyngdpunktsforskjutning av politisk, ekono-
misk och militir makt mot Asien, sirskilt mot Kina men ocksi Indien.

Under den nuvarande amerikanska presidentadministrationens
forsta tid vid makten har landets utrikes- och sikerhetspolitik i vissa
avseenden priglats av oférutsigbarhet. Mangtydiga budskap 1 cen-
trala frigor har genererat debatt och skapat viss osikerhet 1 omvirlden.

Forsvarsfrigorna stdr dter hogt pd den politiska agendan 1 Europa.
Den ryska aggressionen mot Ukraina har utmanat den europeiska
sikerhetsordningen i grunden. Fréin att tidigare i hég grad varit in-
riktade pd internationella insatser ligger manga linder ett 6kat fokus
pa territoriellt férsvar och 6kar sina férsvarsutgifter. EU gir mot ett
férdjupat forsvarssamarbete och Natos kollektiva férsvarsgarantier
stdr i centrum fér Natos verksamhet.

Rysslands sikerhetspolitik har blivit allt mer konfrontatorisk mot
USA, Nato och EU. Den ryska regeringen fortsitter att undergriva
och utmana den internationella stabiliteten genom piverkanskam-
panjer mot enskilda linder, inblandning i val, provokativa och hot-
fulla uttalanden samt styrkedemonstrationer i form av militira om-
dispositioner. De ryska foérsvarspolitiska ambitionerna har hittills
inte avtagit trots att den ekonomiska tillvixten 1 landet saktat ner
visentligt."

Militira hot kan pdverka radiospektrumanvindningen i hog grad.
Dels mot bakgrund av att Férsvarsmakten har en omfattande radio-
anvindning for olika plattformar och férmégor vilket innebir att
Forsvarsmakten redan i fredstid har stort behov av tillging till radio-
frekvenser. Dels kan det forutses att behovet av tillgdng till frekvens-
utrymme kommer 6ka dn mer 1 hindelse av krig eller krigsfara.

De digitala riskerna kan paverka radiospektrumanvindningen i si
métto att fortroende for de digitala tjinsterna minskar. Detta kan
dels himma digitaliseringen och utvecklingen av nya tjidnster som
anvinder radiosindare. Dels kan digitala risker leda till ligt fortro-
ende f6r allmint tillgingliga kommunikationstjinster vilket kan inne-

18 Ds 2017:66, s. 17 ff.
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bira att separata radioinfrastrukturer f6r kinsliga tjinster anvinds i
hogre utstrickning. Tillginglighetsattacker kan leda ull avbrott 1
radiobaserade tjinster.

Radiospektrumanvindning ir beroende av tillgdng till el. Dirfor
kan hot mot elférsérjningen ha direkt inverkan pd tillgdngen till
radiobaserade tjinster och dirmed p3 tilliten till dem.

Hoten mot transporter och infrastruktur inbegriper elektroniska
kommunikationssystem som ir beroende av radiospektrum for att
kunna anvindas pd avsett sitt. Inte minst om hoten riktar sig direkt
mot radionitsinfrastruktur ssom master eller radioutrustning, kan
dessa hot 1 stor utstrickning paverka radiospektrumanvindningen.

Hilsohoten berér inte 1 ndgon nimnvird utstrickning radio-
spektrumanvindningen och kan dirfér bedémas ha lig paverkan.

Klimatférindringar som pd sikt kan hota minsklighetens éver-
levnad och leda till destabilisering, konflikter eller krig kan medféra
stora konsekvenser foér radiospektrumanvindningen och vilka radio-
anvindningar som har storst behov av radiotillstind.

Enskilda terrorhandlingar bedéms inte pdverka radiospektrum-
anvindningen di sddana incidenter huvudsakligen ir geografiskt och
tidsmissigt begrinsade och samhillet dtergdr snabbt till det normala
efter hindelsen. Vid en enskild hindelse kan det dock hinda att vissa
radiokommunikationssystem sl3s ut, antingen av 6verbelastning, att
de stors ut eller att radiosinfrastruktur forstérs.
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Tabell 6.3 Paverkan pa anvandningen av radiokommunikation och
andra radiobaserade tjanster i Sverige aren 2027-2047

Det sakerhetspolitiska laget

Paverkan Osakerhet
Militéra hot 3 1
Digitala risker 2 3
Hot mot energiforsorjning 3 1
Hot mot transporter och infrastruktur 3 1
Hélsohot 1 1
Klimatforandringar och dess effekter 3 1
Terrorism 1 1

Anm. siffran 1 betecknar ldg paverkan respektive 14g osékerhet och siffran 3 betecknar hog paverkan
respektive hog osakerhet.

6.2.5 Trender avseende krisberedskap,
civilt férsvar och brottsbekampning

Inom krisberedskapsarbetet och civilférsvaret sker radioanvindningen
bland annat med aktérsévergripande gemensamma kommunikations-
yjidnster och varningssystem till allminheten. Behovet av nya tjinster
for kriskommunikation ir stort och 6kande. Tjinster som med god
geografisk tickning kan férmedla tal, data och hogupplést video pd
ett sikert sitt och med funktionalitet for prioritet, interoperabilitet
och gruppkommunikation till anvindare sivil pd marken, havet och
luften kan gora krishanteringsarbetet snabbare, effektivare och sik-
rare. En tydlig trend i detta sammanhang ir att anvinda ip-baserade
datanitverk f6r 6verféringen. Sddana nit tillimpar bland annat nit-
verksdelning och behovet av dedikerad fysisk infrastruktur minskar
dirmed. Samtidigt behéver konfidentialitet, tillginglighet och riktig-
het sikerstillas och ndgon form av statlig kontroll kan pd ett eller
annat sitt dirfor vara nédvindig.

Det kommer dven att finnas behov av trddlsa maskin till maskin-
tjinster nir nya tjinster fdr genomslag 1 samhillet som uppkopplade
bilar, sensorer pd arbetsklider, drénare f6r spaning, évervakning och
transporter, trafik- och transportstyrning samt tillging till sensorer
1 byggnader. Utvecklingen av varningssystem f6r allminheten kan
dven den komma att gora att behovet av tillgdng till radiofrekvenser
okar dven om det ocksd ir troligt att dessa tjinster kan tillhanda-
hillas inom de befintliga kommersiella ip-baserade dataniten.
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Aven p3 det brottsbekimpande omridet 4r behovet av nya kom-
munikationstjinster stort och 6kande. I framtiden kommer sensorer
kunna anvindas i det brottsbekimpande arbetet, till exempel for
overvakning och spaning. Tjinster som har behov av hég over-
foringshastighet och kan hantera stora datamingder kommer att 6ka
som till exempel kameror pa tjinstemin som kan stédja dokumen-
teringen av hindelseférlopp med mera. Anvindningen av drénare
bedéms ocksd 6ka inom det brottsbekimpande omridet.

6.2.6 Trender avseende militart forsvar

For det militira forsvaret beddms behovet av tillgdng till frekvenser
1 fredstid att 6ka under perioden 2027-2047. Det forsimrade siker-
hetspolitiska omvirldsliget innebir férindrade krav pd den svenska
forsvarsformdgan. Den politiska inriktningen om att stirka den svenska
forsvarstormigan och 6ka den operativa férmégan 1 krigsférbanden
leder till ett 6kat behov av tillgdng till frekvenser. En orsak till detta
ir bland annat ett 6kat behov av krigsmateriel men ocksd behovet av
hogre dverforingshastigheter f6r datadverféring och eftersom mer-
parten av de enheter och plattformar som anvinds ir rorliga ir till-
gdngen till frekvensutrymme nodvindigt. En ytterligare orsak till det
okade frekvensbehovet dr det militira samarbetet inom EU och med
NATO. Aven nya tjinster och behov som nitverksorienterande
yédnster, nya sensorfunktioner, nitbaserad sensorfusion, hégre grad
av mobilitet och bittre konnektivitet mellan enskilda enheter och
plattformar. Radarsystem for att uppticka objekt som anvinder
smygtekniker eller flyger pd 13g hojd kommer att kriva tillgdng till
mer frekvenser 1 ligre frekvensband in dagens sensorer anvinder.
Forsvarsmakten behover dven god tillging till frekvensutrymme 1 sin
dagliga verksamhet, bide f6r att kunna 16sa vissa uppgifter men ock-
s4 for att kunna 6va med de system som anvinds i krig. Aven civila
resurser inom mobilkommunikation kan komma att nyttjas 1 storre
mén i framtiden jimfért med 1 dag.

I ett lige av hojd beredskap eller krig kommer behovet av tillging
till adekvat frekvensutrymme att vara avgérande for Férsvarsmaktens
operativa férmiga och Forsvarsmaktens anvindning av radiofrekven-
ser kommer 1 ett sddant fall att oka.

142



SOU 2018:92 Spektrumanvindningen aren 2027-2047

6.2.7  Trender avseende digitalisering
och det uppkopplade samhallet

Vi stdr 1 dag mitt i en samhillsomvandling, dir radiospektrum spelar
en central roll. Digitaliseringen ir ett av de storsta tekniska genom-
brotten i modern tid. Konsekvenserna av digitaliseringen och informa-
tionssamhillet har jimférts 1 magnitud med den samhillsomvandling
som foljt industrialiseringen. Utbyggnaden av elektroniska kom-
munikationsnit med allt snabbare 6verforing av allt stérre mingder
information och de mojligheter som féljer kommer att ha stor in-
verkan pd hur samhillet organiseras och f6r hur minniskor lever, bor
och arbetar 1 framtiden. Mobilitet, som bygger pd anvindning av
radiofrekvenser, ir en forutsittning for att hela kraften 1 digitaliser-
ingen ska realiseras dir inte bara fasta objekt kan vara uppkopplade
pa vissa platser dit en kabel dr dragen, utan dven rorliga éver yta.
Utvecklingen till mobil uppkoppling mot internet har skapat helt
nya forutsittningar f6r minsklig kontakt, utveckling av marknader
och tillgdng till kunskap. Uppkoppling till nitet understédjer sprid-
ningen av ny teknik och ger nya férutsittningar f6r samhillstjinster
som utbildning och vird och ger helt nya férutsittningar for foretag,
dven praktiskt genom optimering av drift, underhill och ersittnings-
investeringar. I boérjan av 2000-talet fanns det cirka 500 miljoner upp-
kopplade enheter. Ar 2020 kommer det finnas cirka 20 miljarder upp-
kopplade enheter i virlden.'” Ar 2025 kan det troligen finnas éver
50 miljarder uppkopplade enheter och stora delar av virt samhille ir
da digitalt aktiverade.”® Den &kade tillgingligheten till datorkraft
skapar nya mojligheter att samla in, tolka och tillimpa data, vilket ir
en forutsittning fér avancerad automatisering och utvecklingen och
anvindning av robotar, obemannade farkoster och artificiell intelli-
gens (Al).

Den tekniska utvecklingen bedéms av minga vara exponentiell,
det innebir att v8r omvirld kan ha férindrats mer frin i dag till
&r 2030, dn mellan &r 2006 och 4r 2018. Det finns uppskattningar av
att vi nirmar oss tidpunkten d4 maskinernas férmiga att férbittra

! INDENTIVE AB, Svenskarna och IOT, internet of things — hiss eller diss frin svenskarna,
https://mb.cision.com/Public/16195/2455965/b8c90b6a70634ect.pdf

20 Utrikesdepartementets rapport Strategiska trender i globalt perspektiv — 2025: en belt annan
vdrld?, 2006.
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sig sjilva genom AI uppnds. Denna sd kallade tekniska singularitet
skulle kunna intriffa ir 2045.”"

Den okade digitaliseringen kommer att innebira en 6kad efter-
frigan pa radiofrekvenser for att 6verfora stora datamingder. Men
ocks? tillgdng till radiofrekvenser fo6r uppkoppling av ett markant
okat antal enheter. Dessa enheter kanske inte alltid behéver 6verfora
mycket data men eftersom antalet kommer att vara s§ manga s kan
en stor efterfrigan pd tillgdng till frekvenser forutses f6r sidana
tillimpningar.

Den nirmaste trenden ir utbyggnaden av femte generationens
mobila kommunikationssystem (5G) som kommer att innebira ett
okat behov av frekvenser i flera frekvensband fran ultrahéga frekven-
ser till superhéga frekvenser (enligt ITU:s definition). 5G kommer
bland annat att méjliggéra mobil uppkoppling och dataéverféring
mellan ett mycket stort antal enheter, terminaler och sensorer, att
flera olika accesstekniker kan kombineras for hégre datagverférings-
hastigheter samt férbittrade mojligheter att dstadkomma flera vir-
tuella kommunikationsnit inom samma fysiska radioinfrastruktur.
Under tidsperioden 2027-2047 kommer sannolikt efterfoljare till
5G att byggas ut sisom 6G och 7G. Aven om 6G i dag ir i ett tidigt
forskningsstadie och diskussioner fors pd konceptuell nivd kring 6G
och 7G ir det 1 dag osikert vad dessa framtida system kommer att
mojliggdra. Det dr hogst sannolikt att utvecklingen av dessa system
kommer att drivas av behoven av att koppla upp enheter och system
med allt hogre datadverforingshastigheter och datamingder. Det
forestills att 6G och framfor allt 7G kommer inkludera satellit-
kommunikationer 1 hégre grad, sirskilt om antennutvecklingen
medger satellitkommunikation i smi enheter. Klart ir att utveck-
lingen kommer innebira ett stort behov av olika typer av radio-
sindare pd marken, i luften och i rymden.

I det uppkopplade samhillet kan enheter fortlpande tillhanda-
hilla information om férutsittningar och status for alla relevanta
samhillsfunktioner i effektiviserings- och kostnadsbesparingssyfte.
Sidant informationsstéd vintas bli relevant 1 alla samhillssektorer,
exempelvis for stider, infrastruktur, transporter, miljs, vider, jord-
bruk, vird och omsorg. Det kan réra sig om sensorer i vattenled-
ningar for att omedelbart detektera minsta licka och fortlpande
analysera kvalitén pd dricksvattnet och férmedla denna information

! Kurzweil. Ray, The Singularity Is Near: When Humans Transcend Biology.
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till medborgarna. Det kan ocksd handla om sensorer i trafikljus och
vigar som kan detektera fotgingare och direkt kommunicera med
omgivande fordon fér att undvika person- och sakskador. Sensorer
kan ge sekundaktuell information om liget i trafik och kollektiv-
trafik. Det kan handla om styrning av belysning och optimering av
elférbrukning och elférsorjning. Det kan vidare handla om klimat-
overvakning for att stodja beslutsfattare 1 att fatta s& bra beslut som
mdjligt men ocksd for att ge medborgarna information om status i
omgivningen. S&dan teknik testas 1 dag och vintas bérja implemen-
teras under den nirmaste tiodrsperioden. Under dren 2027-2047
foérvintas dessa tillimpningar vara éverallt forekommande och nod-
vindiga f6r att uppritthilla den nivd av samhillstjinster som med-
borgarna férvintar sig och som behévs med tanke pd de kostnads-
besparingar som sambhillet kan géra med hjilp av de nya tjinsterna.
De flesta av dessa sensorer kommer att behéva vara trddlést upp-
kopplade, eftersom de dr mobila, sitter svirtillgingligt eller for att
det ir alltfor kostsamt och opraktiskt att koppla upp dem via trdd-
bunden infrastruktur.

Den information som skapas av det uppkopplade samhillet kan
anvindas 1 berikningsmodeller och simuleringar {6r att optimera
anvindandet av sambhillets resurser. Informationen kan skapa nya
tjdnster och bidra till innovativ utveckling.

Delar av informationséverforingen i det uppkopplade samhillet
kommer att g8 6ver trddbunden infrastruktur dir det ir mojligt, men
delar av det kommer med nédvindighet vara beroende av radio-
frekvenser for att kunna fungera. Framfér allt giller det mobila eller
svértillgingligt placerade enheter. Dirfér kommer trenden mot
smartare stider och det uppkopplade samhillet att innebira att efter-
frigan pa tillgdng till radiospektrum kommer att férindras, och oka.

6.2.8 Trender i teknikutvecklingen med avseende
pa radiospektrumanvandning

Den dominerande drivkraften f6r teknikutvecklingen kommer att
vara maskinkommunikation 1 vid bemirkelse, inklusive kommuni-
kation mellan autonoma system. Eftersom allt spektrum mellan det
hérbara till det synliga redan i dag tagits i ansprik s8 stills kraven pa
spektrumeffektiva teknologier pd sin spets. System som tilldelats
spektrum 1 en tid av god tillgdng till spektrum méste uppgraderas
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eller limna plats for effektivare teknologier. Det leder till spektrum-
effektiva I6sningar som kan ge plats it nya tillimpningar.

Den pdgdende konvergensen av kommunikationsniten kommer
att leda till att en méngfald av olika tjinster som tv-sindningar, ver-
vakning, maskiner, markbundna och flygande transporter, samt robo-
tar kan anvinda samma kommunikationssystem. Tillimpningarnas
olika behov kan tillgodoses genom att niten separeras virtuellt med
stéd av datorprogram.

Femte generationens mobila kommunikationssystem (5G) kom-
mer att ge stdd for att optimera radioresurserna i hogre grad for varje
uppkoppling och varje situation i tid och rum genom att anvinda
olika spektrumband, olika typer av basstationer beroende pd behov
och placering. Samtidigt mojliggors ocksd flera samtidiga uppkopp-
lingar for att 6ka kapaciteten och 16sningar for hogre sikerhet, prio-
ritering av trafik. Mobiliteten, det vill siga terminalens mojlighet att
forflytta sig (med 13g eller hog hastighet) under uppkopplingen 6kas
ocks8. Varje terminal kommer att kunna vara optimerad {ér respek-
tive anvindning samtidigt som det totala nitets resursanvindning ir
optimerad. Teknikutvecklingen méjliggér lag fordrojning i kommu-
nikationen vilket till exempel dr viktigt inte minst {6r nya tjinster
som sjilvkérande bilar, automation, industriella tillimpningar samt
sjukvird. I kombination med férbittrad teknisk utrustning, frimst
massiv multiantennteknik, kommer 5G att frimja digitaliseringen 1
stor utstrickning. Samtidigt medger 5G en stérre grad av integritet
och sikerhet genom att tillhandah8lla funktioner fér att bygga flera
virtuella nit inom samma fysiska nitinfrastruktur.

Utvecklingen mot sjilvlikande nit, dir terminalen verkar som
rickviddsférlingare av nitet ir exempel pd teknik som ir naturliga
byggstenar i framtida allmint tillgingliga mobila accessniit.

I framtiden kommer rorliga bilder och video att anvindas 1 be-
tydligt storre omfattning. Dessa videostrommar dr mycket kapaci-
tetskrivande eftersom det behovs en dedikerad videostrém per an-
vindare. VR/AR teknik kriver ocksd mycket korta férdrojningar i
bildéverforingen s att anvindare f8r omedelbar respons pd sina
kommandon och rérelser. Det kommer att stilla héga krav pd mobil-
niten for sivil korta responstider som hantering av stora mingder
data.
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Teknikutvecklingen férvintas medge lokala nitverk anpassade for
att kunna tillhandahilla individuella behov och krav pd kommunika-
tionen.

Teknikutvecklingen férvintas dven framdver mojliggora att man
kan bygga radiosindare och radiomottagare for allt hogre frekvenser
till rimliga kostnader, ndgot som forvintas utdka det ekonomiskt
anvindbara frekvensutrymmet 6ver tiden.

Adaptiva antennsystem anvinds sedan ling tid bland annat fér
militira radarsystem dir minga sindare och mottagare samman-
kopplas for att uppnd en elektroniskt styrbar riktverkan. Teknik-
utvecklingen har gjort att denna typ av adaptiva antennsystem nu
nitt en prisnivd dir de kan bérja anvindas f6r civila massmarknads-
tillimpningar. Denna typ av antennsystem kan 6ver tid bdde for-
vintas leda till 6kad spektrumeffektivitet och lingre rickvidd for
ménga tillimpningar. Nigot som dels kan antas éver tid motverka
okade spektrumbehov men ocksd méjliggéra anvindningen av allt
hogre frekvenser for tillimpningar dir ena sidan 1 en kommunikations-
16sning rér pa sig.

Terminaler och annan radioutrustning kommer att gora berik-
ningar och bearbetningar nirmare slutanvindaren i hégre utstrick-
ning vilket kan avlasta kommunikationsniten frin éverfoéring av
berikningar frin en central server. Det kan innebira att informations-
generering i ett AR-system sker i en av basstationerna, i omradet dir
anvindaren befinner sig och endast de relevanta informationsstrém-
marna skickas vidare till anvindaren. P4 s sitt kan bandbredds-
behovet minimeras. Det kan i viss min kompensera f6r det okade
kapacitetsbehovet, men kommer p3 intet sitt vara tillrickligt efter-
som mycket av anvindningen fortfarande inte gir att hantera lokalt.

Satelliter kan bli ett viktigt komplement till markbundna nit (5G-
nit och efterfoljare) for att ge tickning 1 glesbygd och méjliggora
uppkoppling under transport pd flyg, bdt och tig for att tillgodose
framtida anvindares behov av att stindigt vara uppkopplade utan av-
brott. Kommande satellitsystem kommer att kunna erbjuda bland
annat anslutning till sakernas internet. Satelliterna i dessa framtida
system kriver inte alls lika hoga effektnivier som dagens satelliter.
De kommer att kunna ligga pd en avsevirt ligre hojd och dirmed blir
den s8 kallade linkbudgeten ndgot littare att uppnd. Det innebir att
utsindningsetfekten kan minskas jimfért med dagens satelliter.
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6.2.9  Trender inom trafik och transportomradet

Transporter via luftfart, sjofart och landsvig kommer att anvinda
trddlss teknik for sina interna och externa kommunikationer 1 allt
hégre grad. Olika former av trddlésa bredbandslésningar med behov
av hég och jimn prestanda kommer att efterfrigas. Det dr 1 dag oklart
om dessa kommer att realiseras 1 egna nit eller 1 de publika kommer-
siella niten.

En kontinuerlig kontakt mellan transporterande enheter, exem-
pelvis luftfartyg, och exempelvis den ekonomiska enheten vid ett
huvudkontor, mojliggér effektivitetsvinster genom att olika funk-
tioner och system kan kopplas ithop. S3dana kontakter kan vara mel-
lan en kunds och en transportdrs verksamhetssystem som mojliggor
mer tidseffektiv avlastning, lagring och himtning. Utvecklingen kom-
mer ocksd att mojliggora uppfoljning av luft- och sjéfartyg i realtid
oavsett var pd/6ver jorden de befinner sig samt f6r att kunna loka-
lisera fartyget i samband med nédsituationer och haverier.

Den 6kande anvindningen av uppkopplade sensorer ombord pd
olika transportmedel kommer att méjliggora 6kad och snabbare
kontroll av lastsikring och gods ombord. En ¢kad automation inne-
bir att lastning av gods 1 hogre utstrickning sker utan inblandning
av minniskor.

Mingden obemannade luftfarkoster kommer bli allt vanligare,
sdvil fjirrstyrda som autonoma. Utdver behovet av frekvenser for
styrning och kommunikation kommer dessa farkoster behéva an-
vinda de frekvenser som befintliga mer traditionella luftfarkoster
anvinder for sikra och robusta flygsystem fér kommunikation
mellan sdvil andra luftfarkoster som med markbundna system.

Sjilvkorande vig- och jirnvigsfordon samt luft- och sjofartyg
kommer att bli vanligt férekommande.” Férutom att fordon och
fartyg blir utrustade med allt fler sensorer kommer det ocksd att
medféra bland annat behov av att infrastrukturen succesivt blir mera
intelligent for att kunna évervaka och sjilvdiagnostisera anligg-
ningens status. Satellitkommunikation med allt hégre bandbredder
kommer att anvindas 1 6kande omfattning fér 6vervakning och rap-
portering av trafik, trafikhindelser och transporter.

280U 2018:16, Vigen till sjilvkérande fordon, bilaga 3.
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Mingden uppkopplade enheter och sensorer som viderstationer,
belysningsanliggningar, kameror, givare av olika slag med mera kom-
mer att 6ka lings med bide vig och jirnvig. Stora andelar av vig-
anliggningar kommer att bli uppkopplade genom dataniten for att
snabbt kunna leverera status om anliggningen vilket kommer att
leda till snabbare och mer effektivt underhdll samt sikrare trafik-
milj6. Delar av dessa behov kan 16sas med fast infrastruktur men
mdnga nya tjinster kommer ocks3 att vara beroende av tillgdng till
radiofrekvenser. Om till exempel en viganliggning ska kunna kom-
municera direkt med ett fordon angdende aktuell status pd vig-
anliggningen behovs ett tridlost grinssnitt mellan viganliggningen
och fordonet.

Trafikanterna kommer att efterfrdga och férvinta sig aktuell och
korrekt trafikinformation pd alla platser dir trafikanter kan befinna
sig oavsett trafikslag.

6.2.10 Trender avseende tv- och radioanvandning

Marknitet f6r radio och tv fyller i dag en viktig funktion i den svenska
mediepolitiken, sirskilt f6r public service-féretagen som dirigenom
ndr 99,8 procent av befolkningen 1 fritt tillgingliga sindningar med
hég robusthet. Marknitet dr den grundliggande distributionsplatt-
formen f6r public service-kanalerna och visentliga delar av tillsynen
av sindningarna férutsitter utsindning 6ver marknitet. En annan
ordning kriver grundlagsindringar. Marknitet ir ocksd betydelse-
fullt f6r yttrandefriheten med mojlighet f6r bide kommersiella och
ideella aktdrer att sinda radio och tv. Det finns till exempel nirmare
650 foreningar som sinder nirradio pd FM-bandet 1 Sverige. Mark-
nitet har stor betydelse fér det svenska totalférsvaret.

Sedan ett antal &r minskar tv-tittandet dver marknitet. Samtidigt
Okar internet som plattform f6r att ta emot tv-innehdll markant, sir-
skilt 1 yngre malgrupper. Tv-abonnemang via fiber 6kar ocks3. I rap-
porten Svensk telekommarknad 2017 anges att abonnemangen for tv
via bredband, ip-tv, 6kade med 11 procent under &r 2017. Samtidigt
har antalet betal-tv-abonnemang via marknitet minskat varje ar
sedan &r 2008. Mellan dren 2016 och 2017 uppgick minskningen till
12 procent.” Utvecklingen medfor att antalet hushill som innehar

 PTS rapport “Svensk telekommarknad 2017” med rapportnummer PTS-ER-2018:16.
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en tv-mottagare for marksind tv minskar. Det ir emellertid fort-
farande ett stort antal hushill som tar emot marksind tv. Ar 2018
anvinde 22 procent av hushédllen antenn for att ta emot tv-sind-
ningar.”*

Det finns emellertid flera faktorer som talar f6r att marknitet
kommer att bli mindre intressant for tv-tittare i framtiden. Tv-
tjinsten som sddan ir i omdaning dir tv-tittandet inte styrs av den
ordinarie sindningstiden, det vill siga inte styrs av tv-tablin, s&
kallade icke-linjira tv-sindningar, vinner mark hos konsumenter.
Aven de hushill som tar emot marksind tv tar del av icke-linjir tv i
stor utstrickning. Ar 2016 betalade 44 procent av de hushll som
hade tv-abonnemang éver marknitet, dven f6r andra tv-tjinster dver
Internet.”” De plattformar som utdver linjirt tv-utbud dven kan er-
bjuda icke-linjir tv attraherar fler konsumenter. I framtiden kan tv-
upplevelsen forvintas utvecklas ytterligare med exempelvis VR och
interaktivitet. De distributionsplattformar som inte kan erbjuda tva-
vigskommunikation kommer {8 svirare att attrahera tv-tittare.

I takt med att fiberniten byggs ut kommer fler hushall att kunna
vilja tv over fibernitet i stillet f6r 6ver marknitet. Enligt reger-
ingens bredbandsstrategi bor hela Sverige ha tillging till snabbt bred-
band r 2025. Det innebir att 98 procent av alla hushill och féretag
bér ha tillgdng till 1 Gbit/s, att 1,9 procent av alla hushall och féretag
bér ha tillgdng till 100 Mbit/s och att 0,1 procent av alla hushill och
foretag bor ha tillging till 30 Mbit/s. Om maélen ska uppfyllas kom-
mer bdde fibernit och de mobila kommunikationsniten behéva byg-
gas ut. PTS prognosticerar att 94-97 procent av alla hushall och fore-
tag i Sverige kommer att ha tillgdng till bredband om minst 1 Gbit/s
eller ha fiber 1 sin absoluta nirhet dr 2025, och att 100 procent av alla
hushall och féretag i Sverige kommer antingen att ha tillgdng till,
eller ha bredbandsinfrastruktur som medger minst 30 Mbit/s 1 sin
absoluta nirhet &r 2025.%° Detta ir tillrickligt for att kunna ta emot
strommade tv-tjinster.

Ytterligare faktorer som kan pdskynda ett minskat konsument-
intresse for marknits-tv dr konsolideringar mellan telekomoperatérer
och tv-aktorer. Flera kommunikationsoperatorer har képt upp fore-
tag som tillhandahiller kommersiell tv och kan komma att flytta

2* Mediamitning i Skandinavien, MMS 2018a.

» Enkitfabriken, Hushillens anvindning av fri-tv, PTS 2017, p& uppdrag av Post- och Tele-
styrelsen.

* Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2018:9.
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dver kunder respektive de kommersiella kanalernas utbud frdn det
marksinda tv-nitet till sina egna datanit om forutsittningarna och
affirsmodellerna motiverar det. Om betal-tv-konsumenter limnar
marknitet blir plattformen mindre attraktiv {6r annonsérer och 1
forlingningen fér de kommersiella tv-kanalerna. Om kanalutbudet i
marknitet minskar riskerar marknits-tv att bli in mindre attraktivt
for hushillen. Om det ir allefér 8 hushill som tar emot tv 6ver
marknitet kan det paverka public service-bolagens méjligheter att nd
ut med sitt programinnehdll. Public service-bolagen har redan 1 dag
en stor nirvaro online. En svirighet med online-distribution ir att
det dr svart for public service-foretagen att kunna garantera tjinste-
leverans och -kvalitet hos slutkunderna.

Tv- och radiosindningar som 1 dag sker pd trddbunden vig kan
dven med stor sannolikhet att komma att konvergera med dataniten.
Tekniker f6r de mobila accessniten utvecklas kontinuerligt. Denna
utveckling forvintas forstirkas ytterligare 1 femte generationens
mobila kommunikationssystem (5G) dir stdd finns for att skapa
virtuella nit med egenskaper specifikt anpassade for olika tjinsters
behov. Bedémningen ir att radio- och tv-tjinster kommer kunna
distribueras genom de mobila accessniten &r 2030. Detta kan leda till
att marknitet f6r radio och tv far allt mindre betydelse som distri-
butionssitt for tv eftersom konsumenterna kan ta del av program-
utbudet via bredband.

En storre férindring av efterfrdgan avseende hur konsumenterna
vill ta del av rérlig bild och tv-innehdll bedéms som mycket trolig
under tidsperioden 2027-2047 och det som framstir som osikert ir
tidpunkten {6r en avgdrande férindring. Frigan ir om vi kommer {3
se en storre forindring av tv-konsumtionen baserat pd att det vid ett
visst tillfille inte lingre blir kommersiellt hillbart att sinda i mark-
nitet och de foljdeffekter detta skulle f3. Aven om det inte gir att
uttala sig med sikerhet sd framstar det sett till utvecklingen som
osannolikt att linjir tv i ett relativt sett begrinsat format distribuerat
via marknitet kommer att vara tillrickligt efterfrigat &r 2047 for att
ekonomiskt motivera marknitssindningar av tv 1 hela landet. Foérut-
sittningarna fér denna utveckling ir naturligtvis att alternativa platt-
formar kan méta de krav som stills for distribution av tv och fram-
forallt tv 1 allminhetens tjinst. Framfor allt finns frigetecken
avseende kraven pd robusthet och pd mojligheten att ta emot public
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service-tv fritt utan abonnemang. Om de allmint tillgingliga elek-
troniska kommunikationsniten ska moéta de kraven krivs sannolikt
en forindrad reglering. Mjligheten att ta emot tv utan abonnemang
kan vara svért att forena med en stark drivkraft f6r individualiserad
icke-linjir tv-konsumtion hos konsumenter i1 framtiden, ndgot som
forutsitter en bredbandstjinst.

Ljudradio 6éver FM-nitet har tappat lyssnare under 2000-talet.
Lyssnandet ir dock fortfarande relativt hogt. Enligt mitningar gjorda
under &r 2017 lyssnade 62 procent av befolkningen pd radio en
genomsnittlig dag. Samtidigt som den totala andelen radiolyssnare
minskar, 6kar andelen som lyssnar pd webb- och poddradio. Rick-
vidden ir hogst bland ungdomar mellan 15 och 24 &r och bland dem
mellan 25 och 44 &r (18 respektive 19 procent).” Allt tyder pd att on
demand-lyssningen kommer fortsitta att 6ka. S3 som det ser ut 1 dag
snarare kompletterar dn ersitter online-lyssnandet allminhetens be-
fintliga vanor att lyssna p8 linjir radio. I ett langt tillbakablickande
perspektiv lyssnar en ligre andel pd linjir radio i dag, beroende pd
bland annat 6vergripande trender som handlar om digitalisering och
individualisering, och som en konsekvens av dessa ocks3 ett anvin-
dande av helt nya tjinster som musikstreaming och sociala medier.
Men under nuvarande sindningstillstdnd, frdn &r 2014 och framit,
har lyssnandet varit stabilt vad avser Sveriges Radio AB:s (SR) sind-
ningar och linjir radio totalt. Andelen som lyssnar pd SR en vanlig
dag ir nigot ligre i samtliga aldersgrupper utom den yngsta. Ar 2014
lyssnade 58,5 procent av befolkningen pd SR:s kanaler en vanlig dag,
Ar 2017 gjorde 56 procent det. Detsamma giller {6r den totala radio-
lyssningen. Ar 2014 lyssnade 72,6 procent och &r 2017 lyssnade
71,3 procent. Om rickvidden i stillet uttrycks 1 antal personer var det
lika ménga eller till och med ndgot fler som lyssnade pa linjir radio
3r 2017 som &r 2014; 5,65 miljoner personer jimfort med 5,70 mil-
joner personer. Detta kan tolkas som att relativt {8 minniskor slutar
lyssna pd radio, men eftersom folkmingden ¢kar s minskar ind3
rickvidden uttryckt som andel av befolkningen.

Marknitet dr en viktig komponent i SR:s beredskapsuppdrag.
Enligt 18 §iSR:s sindningstillstdnd® ska bolaget kostnadsfritt sinda
meddelanden som ir av vikt f6r allminheten om en myndighet begir
det. De tvd viktigaste varningssystemen ir Viktigt meddelande till

¥ Mediebarometern 2017.
8 Regeringsbeslut 82, 2013-12-19.
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allméinheten (VMA) och myndighetsmeddelande. I lin med kirn-
kraftverk finns dessutom ett sirskilt system for kirnkraftslarm.
Radion har en central roll {6r att {3 ut information vid kirnkrafts-
olyckor eller andra allvarliga olyckor. Varningslarmen uppmanar folk
att gd in 1 husen och lyssna pd radion. VM A-kedjan omfattar hela
processen frin den som begir VMA (oftast kommunal riddnings-
ledare), via SR, till allminheten via FM-radion. I dag finns inget som
tydligt pekar pd att FM-radion kommer att ersittas av andra system
for VMA dven om kompletterande varningssystem kommer utvecklas.

Myndigheten f6r press, radio och tv har tidigare férdelat tillstdnd
for kommersiell digital marksind ljudradio. Det rér sig om 25 till-
stdnd som, 1 de flesta fall, giller 1 hela landet. Sindningarna har dock
inte inletts eftersom ljudradioaktorerna ir tveksamma till att gora
investeringar 1 ny teknik som konsumenterna inte 1 ndgon storre
omfattning har skaffat radiomottagare till. SR har ocksa tillstdnd att
sinda DAB, dessa sindningar ndr omkring 35 procent av befolk-
ningen.

Vad giller efterfrdgan av DAB frin konsumenter si ir den 1 dag
mycket l4g och det kan inte skénjas nigon trend som pekar pd att
efterfrgan skulle 6ka under perioden 2027-2047. Frigan om en 6ver-
ging fran analog ljudradio till DAB aktualiserades av Digitalradio-
samordningen som fdreslog en 6vergdng dir FM-nitet for analog
ljudradio lades ner till f6rmin for DAB. I remitteringen framhélls
risken att alltfor £3 radiolyssnare gir 6ver till att lyssna pd DAB om
sindningar 1 FM-nitet upphor. Detta kunde ocksd riskera att pi-
verka totalférsvaret negativt. Efter remittering beslutade regeringen
&r 2015 att avvakta med inférande av DAB och félja den internatio-
nella utvecklingen. Beroende pd utvecklingen i framfor allt Sveriges
grannlinder vad giller DAB kan regeringen komma att se dver den
framtida anvindningen av frekvensutrymmet som ir avsatt for
digitalradio. En stingning av FM-nitet kriver ett politiskt beslut.

Norge ir ett av f linder som hittills stingt av sitt FM-radionit
till férmén for DAB-sindningar. Ar 2016, fre FM-nitets slickning,
lyssnade 59 procent av befolkningen pd radio en genomsnittlig dag.
Ar 2017, efter det att sindningar 1 FM-nitet upphort, var andelen
54 procent.” Utbyggnaden av DAB+-nitet kostade omkring 1 mil-
jard norska kronor.

» Norsk mediebarometer, Statistisk Sentralbyr 2018.
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6.2.11 Trender inom forskning

I forskning anvinds radio bland annat inom omridena radioastro-
nomi, jordutforskning och rymdforskning. Frekvenserna ligger ofta
1 de hogre banden. Radioastronomi innebir att i forskningssyfte frin
jorden studera elektromagnetisk strilning, radiovigor, som emanerar
frin processer i universum och astronomiska objekt. Detta kan till
exempel ge information om universums ursprung och om olika dmnen
1 universum. Viss forskning dr beroende av att tillgéng till specifika
frekvenser, till skillnad fr&n annan radioanvindning. I Sverige be-
drivs radioastronomi vid Onsala rymdobservatorium utanfér Gote-
borg, och vid Kiruna atmosfirs- och geofysiska observatorium.

Den forskning som bedrivs pd forskningsanliggningarna FEiscat,
Esrange och Salmijirvi utanfér Kiruna och Onsala rymdobservato-
rium utanfér Géteborg har stort behov av lokalt stérningsfri radio-
miljo.

P4 forskningsanliggningen Eiscat studeras huvudsakligen jordens
jonosfir och annan évre atmosfir. Radiomottagare tar emot och ana-
lyserar de mycket svaga radiovigor som sinds ut nir radarns sindar-
vig sitter jonosfirens fria elektroner i rorelse. Radiofrekvenserna
224 MHz och 931 MHz har stor betydelse fér forskningen p8 Eiscat.
Esrange dr Sveriges enda rymdraketbas. Fran Esrange sinds tv3 typer
av farkoster upp: sondraketer och ballonger. Sondraketer sinds upp
till 6vre atmosfiren, upp till 900 kilometers hojd, for att géra mit-
ningar pa plats och utfora tyngdloshetsexperiment. Ballongerna lyfter
sin nyttolast upp till 40 kilometers hojd, dir de kan géra mitningar.
P& Esrange finns ocksd omfattande satellitmottagning. Uppskjut-
ning av satelliter 1 omloppsbana planeras fér framtiden. Frekven-
serna 2025-2110 MHz och 2200-2290 MHz har stor betydelse for
Esrange och Europeiska rymdstyrelsen ESA:s antennanliggning i
Salmijirvi. Placeringen av forskningsanliggningarna utanfér Kiruna
ir vil vald med tanke pd radiomiljon. Omrddena ir glest befolkade
och det ir dirfor relativt stérningsfri radiomiljé dir.

P& Onsala rymdobservatorium bedrivs forskning inom fram-
for allt radioastronomi. I huvudsak anvinds frekvenser under 1 GHz
men idven hogre frekvensband. Eftersom forskningsanliggningen
ligger i ett titbefolkat omrdde 45 kilometer sdder om Goteborg krivs
anpassningar av annan radioanvindning for att hdlla omridet tllrick-
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ligt stérningsfritt. Detta pdverkar radioanvindningen i Géteborgs-
omridet som till exempel utbyggnaden av mobila kommunikations-
nit och 5G-nit.

Forskning sker dven med hjilp av satelliter, bland annat jord-
utforskning. Jordutforskning och liknande tjinster kar i betydelse
och blir viktiga for att till exempel f6lja miljé- och klimatpaverkan.
Copernicus-programmet har utvecklats inom European Space Agency
(ESA) 1 samarbete med EU. Satelliterna som i dag anvinds for
Copernicus-data anvinder 24 GHz-bandet men i framtiden planeras
anvindning av 36 GHz-bandet. Datainsamling med satellitburen
syntetisk aperturradar (SAR) anvinder frekvenser 1 5 GHz-bandet
for jordobservation inom Copernicus-programmet.

6.3 Uppdrag och val av scenarioanalys som metod

Utredningens uppdrag ir att analysera frekvensutnyttjandet och
frekvensanvindningen med tidsperspektivet dren 2027-2047 fér att
tillgodose samhillets behov av trddlés kommunikation och andra
radiobaserade tjinster samtidigt som en samhillsekonomiskt effektiv
anvindning av radiospektrum sikerstills.

Tidshorisonten ir for ldngt 1 framtiden for att kvantitativa meto-
der, som prognoser eller statistiska modeller, ska vara meningsfulla.
Alltfér minga variabler pdverkar analysen, och ménga av dessa
variabler har dessutom en dynamisk utveckling i stillet f6r linjir.
Minskligt handlande, som politiska beslut och prioriteringar, samt
skeenden i omvirlden paverkar hur framtiden blir. Utéver det kom-
mer faktorer med stor piverkan vilka inte ir méjliga att férutse med
den kunskap vi har 1 dag. Mot bakgrund av denna komplexitet till-
sammans med det faktum att osikerheten for varje omvirldsfaktor
okar ju lingre in i framtiden analysen omfattar sd bedéms kvantita-
tiva metoder som en mindre limplig analysmetod for syftet. Denna
osikerhet innebir dven att detaljerade rekommendationer om radio-
planeringen inte ir limpliga.

P4 lingre sikt och vid stora osikerheter brukar scenarioanalys ses
som en anvindbar metod. En scenarioanalys beskriver en bredd av
tinkbara framtidsscenarier vilka tillsammans kan visa en méjlig ut-
fallsrymd 1 framtiden. Syftet med en scenarioanalys ir inte att triffa
ritt genom att i ett scenario visa den framtid vi kommer leva i, utan
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att hitta de faktorer och omstindigheter som vi kan ha nytta av att
forbereda infor. Framtagandet av flera scenarier som skiljer sig dt ut-
manar férestillningar om vad som ir sannolikt. Dirmed kan scena-
rierna hjilpa till att se bortom ett slentrianmissigt sitt att tinka pd
framtiden som en férlingning av trender som vi ser i nuet eller 1
historien och som bekriftar dagens virldsbild.

Erfarenheten pekar pd att framtidsstudier generellt kan ge en rela-
tivt god triffsikerhet inom 10-15 &r, men har simre triffsikerhet ju
lingre tidshorisonten ir. Aven om framtidsstudier inklusive scenario-
analys pd en s3 ling sikt generellt ir behiftade med stora osikerheter
och lag triffsikerhet s3 dr det 1 sig inget skil att inte analysera vad vi
1 dag tror att vi behover forbereda infér framtiden utifrén det vi vet
1 dag. I stillet f6r att fokusera pd att forsoka forutse det oférutsebara
ir det mer anvindbart att genomféra dtgirder som gor systemet mer
robust dven infoér oférutsedda hindelser. Syftet med detta framtids-
inriktade arbete idr inte att forutspd framtiden, utan att skapa ett
underlag som visar vilka utmaningar som spektrumférvaltningen kan
behova hantera infor forslag om hur radiospektrumférvaltningen
bér utformas och radioanvindningen bor planeras for att p bista
sitt stotta onskvirda utfall i framtiden. Fér att teknikutvecklingen
ska ge storsta mojliga positiva bidrag till samhillsekonomin krivs en
radiospektrumforvaltning som kan utnyttja och stodja denna utveck-
ling. Utredningen bedémer dirfér scenariometoden som anvindbar
1 detta sammanhang,.

Utifran syftet med utredningen behéver studien inte en hég detal-
jeringsgrad. Med tanke pd omridets dynamiska karaktir och den
snabba teknikutvecklingen ir det inte meningsfullt att till exempel
ge forslag pd hur mycket radiospektrum som bor allokeras till en viss
teknik 1 framtiden. Ambitionen ir i stillet att finga det viktigaste for
de 3tgirder som behover forberedas de nirmaste &ren.

6.4 Framtidsscenarier fér anvdandning av radio-
kommunikation och andra radiobaserade tjanster

6.4.1  Sakra trender for utveckling av radiobaserade tjanster

Foljande trender har 1 arbetet identifierats som generellt viktiga for
utvecklingen av trddlos elektronisk kommunikation och andra radio-
spektrumbaserade tjinster. Dessa trender har varit stabila under en
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lingre tid. Det bedéms som relativt sikert att de dven fortsatt kom-
mer att ha en betydelse f6r framtida anvindning av trddlés kom-
munikation och radiospektrumbaserade tjinster 1 Sverige, dven om
styrkan i trenden och paverkan av den kan ge olika utfall i framtiden.
Detta hanteras vidare 1 scenarierna.

e Mobilitet efterfrigas svil utomhus som inomhus, och allt mer av
den elektroniska kommunikationen sker trddlost till den forsta
accesspunkten.

e Tridlés kommunikation och andra radiobaserade tjinster fir
dkande betydelse 1 allt fler samhillssektorer, och samhillets be-
roende av radiobaserade tjinster okar.

e Allting blir data genom den digitala revolution som ip-tekniken
mojliggor.

e Konvergens av teknik, nit och tjinster. Genom ip-teknik kan
samma kommunikationsnit tillhandahilla manga olika tjinster,
vilka tidigare krivde separata infrastrukturer. Nir radioniten styrs
av mjukvara skapas nya méjligheter att anpassa niten efter olika
verksamhetsmissiga behov. Ett kommunikationsnit kommer att
bestd av en logiskt separerad del av en och samma kommunikations-
infrastruktur i stillet f6r som 1 dag, en fysiskt separerad infrastruk-
tur. Tekniska skil for att ha separata infrastrukturer forsvinner.

e Kommunikationsniten byggs upp av olika radiotyper och olika
samtidiga typer av accesspunkter, vilket inte kommer uppfattas av
konsumenter. Ett och samma nit har nitdelar av fiber, fast radio,
mobil radio, ldgeffektsradio och satellit.

e Datatrafiken 1 de elektroniska kommunikationsniten méngfal-
digas. Den dominerande drivkraften under tidsperioden kommer
att vara maskinkommunikation 1 vid bemirkelse, inklusive kom-
munikation mellan autonoma system.

¢ Allting kopplas upp. Minniskor, miljo, saker, enheter, system, appa-
rater, sensorer, stider, byggnader, hem och industrier. Sakernas
internet transformeras till alltings internet.

e Mingfaldigt fler radiosindare och radiomottagare.
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Teknisk utveckling av radioutrustning och -teknik, dven mjuk-
varubaserad sddan, ger mojligheter till nya eller mer avancerade
tjinster och till mer effektivt spektrumutnyttjande.

Tillverkningskostnader f6r radioutrustning sjunker nir tillverk-
ningen effektiviseras och marknaderna blir stérre.

Teknisk utveckling inom andra omriden. Exponentiell 6kning av
berikningskraft, nanoprocessorer, kvantdatorer, nya typer av
dataminnen, nya typer av batterier med extremt ling héllbarhet
dven 1 smd enheter.

Nya sirbarheter uppstdr nir samhillet blir mer digitaliserat och
mer beroende av trddlésa och trddbundna elektroniska kom-
munikationstjinster. Kriminalitet, krigféring och andra hot mot
samhillet och enskilda digitaliseras ocksa.

Forutsittningarna f6r den internationella harmoniseringen av radio-
anvindningen férindras. Industrins samarbete inom teknikutveck-
ling och standardisering gir snabbare in samarbetet inom de orga-
nisationer dir nationer och administrationer ir medlemmar.
Standardisering och tillverkning av radioutrustning paverkas av en
global makroekonomisk tyngdpunktsférskjutning frin OECD-
linderna till de stora marknaderna i Asien.

6.4.2 Osdakra faktorer

Foljande faktorer har 1 arbetet identifierats kunna ha stor paverkan

for

utvecklingen av trddlos elektronisk kommunikation och andra

radiospektrumbaserade tjinster, samtidigt som utfallet bedéms som
osikert. Dessa hanteras vidare i scenarierna nedan.
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Forhillandet mellan horisontella och vertikala marknader. Kom-
mer affirsmodellerna att utvecklas si att olika sektorers behov tas
om hand i gemensamma lsningar och kommunikationsnit? Eller
kommer fortsatt separata infrastrukturer krivas i viss mdn dven om
all kommunikation blir ip-baserad? I vilken utstrickning kommer
nya vertikala aktorer skapa egna specialiserade l6sningar och nit?

Sveriges och omvirldens ekonomiska utveckling och dess paver-
kan pd den digitala samhillsomstillningen.
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e Dolitisk stabilitet 1 omvirlden och inom Sverige.

e Hur akuta kommer klimat- och miljéproblem att vara och hur
kommer samhillet att ta om hand dem?

o I vilken utstrickning kommer regelverken att utvecklas for att
stotta digitalisering, samhillsutveckling och innovation?

e Ivilken utstrickning kommer det internationella harmoniserings-
arbetet leda tll forbittrade férutsittningar for en f6r Sverige sam-
hillsnyttig radiospektrumanvindning?

e Kommer utvecklingen av teknik, tjanster och anvindarmonster
att vara snabb eller lingsammare? Exempelvis nir det giller effek-
tivare och mindre batterier, mer spektrumeffektiv radioutrust-
ning, priser pd utrustning, samt anvindarménster nir det giller
nya tjinster och ny teknik.

e Kommer vi ha fértroende for tillginglighet, konfidentialitet och
riktighet, 1 de digitaliserade tjinsterna? Fortroendet paverkas av
hur vil frigor om sdrbarheter och informationssikerhet tas om
hand i digitaliseringen.

6.4.3  Fyra scenarier foér ar 2037

Med den sikra utvecklingen som grund har fyra alternativa fram-
tidsscenarier tagits fram for &r 2037. For tiden efter det och sluttiden
ir 2047 presenteras 1 stillet en vision, i avsnitt 6.5. Tidpunkten fér
scenarierna, ar 2037, har valts eftersom den dr mitt i uppdragets tids-
spann. Axlarna ir valda bland de osikra faktorer som har storst pa-
verkan pd anvindningen av tridlos elektronisk kommunikation och
andra radiospektrumbaserade tjinster dren 2027-2047.

e Huruvida graden av innovation ir hog, s att nya losningar kan ta
hand om de behov som enskilda och samhillet i stort har, eller
om graden av innovation ir lingsammare s4 att dagens strukturer
och l6sningar i stor utstrickning fortsitter att vara ridande.

e Huruvida det rider relativ stabilitet inom landet och i Sveriges nir-
omrdden, eller om tillvaron priglas av en hogre instabilitet till f6ljd
av inre eller yttre konflikter och kriser som 1 hég grad paverkar
Sverige, till f6ljd av exempelvis politiska spinningar, kriminalitet,
naturkatastrofer, klimatproblem eller andra kriser.
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Tillsammans ger axlarna fyra olika framtidsscenarier:

1. Hog grad av innovation, lig stabilitet.
2. Hog grad av innovation, hog stabilitet.
3. L3g grad av innovation, l3g stabilitet.
4. L3g grad av innovation, hog stabilitet.
Figur 6.1 Fyra framtidsscenarier
Hoég grad avinnovation
A
Tid for nya I6sningar Férnyelsetid med
med orolig omgivning stabil omgivning
(Scenario 1) (Scenario 2)
Lag Hog
stabilitet stabilitet
Trygghet framfor Véagvalens tid
nya l6sningar (Scenario 4)
(Scenario 3)
\ 4
Lag grad av innovation
1. Tid for nya losningar med orolig omgivning — Hog grad av inno-
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vation, ldg stabilitet

Ett scenario dir nya lésningar har uppstdte till {6ljd av pro-
aktivitet och nytinkande inom politik, institutioner, affirsliv och
industri, men dir omvirlden priglas av oro, folkvandringar, klimat-
problem och sikerhetspolitiska hot.

. Fornyelsetid med stabil omgivning — Hog grad av innovation,

hog stabilitet

Ett scenario dir nya losningar har uppstétt for att méta utveck-
lingen. Politik, institutioner, affirsliv och industri ir proaktiv och
nytinkande. Det r3der en fortsatt relativt hog stabilitet 1 omvirl-
den inom och utom Sveriges grinser.
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3. Trygghet framfor nya losningar — Ldg grad av innovation,
ldg stabilitet
I detta scenario har f6rséken att hantera en instabil omvirld inte
skett med ndgot stérre nytinkande samtidigt som regelverk och
misstro mot nya tekniska 16sningar bidragit till att ligga himsko
pd utveckling och innovationer.

4. Vigovalens tid — Ldg grad av innovation, hig stabilitet
Ett scenario som kinnetecknas av att saker gors ungefir som
1 dag utan ett stérre nytinkande, samtidigt som det inte heller
skett ndgra storre forindringar avseende stabiliteten inom Sverige
och 1 Sveriges niromréden.

6.4.4  De fyra framtidsscenarierna for radioanvandning
Tid for nya losningar med orolig omgivning

Figur 6.2 Scenario 1
Tid fér nya l6sningar med orolig omgivning

Ho6g grad av innovation
a

Orolig omvarld/konflikter i ndromradet
Folkvandringar

Okat fokus pa sikerhet

Proaktivitet och nytinkande inom
politik, affarsliv och industri

Lag P
stabilitet

\ 4

De oroligheter i omvirlden som startade under slutet av 2010-talet
har eskalerat. Dessutom har klimatkrisen med extrem virme, torka,
naturkatastrofer och efterféljande brist pd mat och vatten i minga
regioner lett till konflikter och stora folkférflyttningar vilket har
medfort ett hirt tryck pd vistlinderna och inrikes oroligheter. Flera
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linder som tidigare var demokratiska ir nu snarast att betrakta som
polisstater och en ny militir kapprustning har tagit fart. Sverige stir
infér stora utmaningar vad giller det sikerhetspolitiska liget och
kampen mot organiserad brottslighet och terrorism har fitt 6kad
aktualitet. Sverige har dock format en tit allians med likasinnade lin-
der i frimst norra Europa och kraftsamlar gemensamt for att hantera
de nya utmaningarna. Digitaliseringen ses som en nyckel fér att
handskas med sdvil de miljomissiga problemen i klimatkrisens spir
som hoten mot inre och yttre sikerhet.

Minga aktorer, savil enskilda, féretag som civilorganisationer, bi-
drar till att 16sa problemen. Karismatiska politiker, kinda personer,
influerare, och aktivister har anvint sitt personliga kapital och sina
sociala plattformar for att driva pd, vilket givit brinsle till en folk-
rorelse. Att minniskor nu paverkas personligen av klimatférindringar
och kriminalitet skapar en motivation att bidra och en acceptans fér
att dtgirder inom dessa omrdden vidtas. Samtidigt kriver medbor-
garna att {8 insyn 1 och paverka besluten vilket mojliggors via digitala
plattformar. Politiker har varit noga med att fortsatt virna om demo-
krati och etik, och har tagit tillvara medborgarnas kraft, engagemang
och vilja att paverka, dven inom det internationella samarbetet.

Detta har lett till en omfattande samverkan pd minga plan. P4
telekomomradet har privata-publika partnerskap formats i syfte att
sikerstilla att de kommersiella l6sningarna svarar mot samhillets be-
hov av robusthet, sikerhet och nya tjinster. Staten har stillt tydliga
krav f6r sikerhet, integritet och robusthet och investerat i robusthet
och redundans i de allmint tillgingliga datakommunikationsniten.

Minga minniskor strivar efter en mer lokal hillbar livsstil med
stdd av smarta applikationer och delningstjinster f6r matproduktion
och logistik av material. Produktion kan ske lokalt och mer hallbart
med avancerade tillverkningsmetoder. 3D-skrivare och utvecklingen
av nya material gor att allt fler konsumentprodukter kan produceras
smdskaligt eller i hemmet.

Det ir ett stort fokus pd évervakning av miljon med hjilp av dré-
nare och sensorer, bdde for att forutsiga brinder och 6versvimningar
men ocksd {or brottsbekimpande syften. Den omfattande anvind-
ningen av sensorer spelar en viktig roll f6r beredskap och hantering
av kriser och hot, dven i det militira férsvaret.
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De problem med integritetskrinkningar och stérningar som data-
systemen drabbades av under 2020-talet har lett till att stat och kom-
mun blivit effektivare pd att hantera komplexa it-system med hog
sikerhet och stilla relevanta och tillrickligt hoga sikerhetskrav pd
leverantdrerna. Med kraftfulla och sikra system ir samhillet bittre
rustad att hantera de 6kade hot och risker som blivit féljden av miljs-
forstoring och globaliserad kriminalitet.

De stora industrier som anvinder datakommunikation {ér auto-
matiserade tillimpningar med de allra hégsta kraven pa upplinks-tid
och sikerhet har satsat p féretagsinterna lokala 6G-nit. Nya mindre
operatérer har vuxit fram som kan erbjuda den sikerhet och den
millisekund-noggranna évervakning som krivs for att sikerstilla en
kontinuerlig tjinst. Det ir inte heller ovanligt att féretag eller mindre
samhillen skapar lokala nit som ansluter till de publika, f6r att {8 den
tickning och de tjinster som behdvs. Niten 1 Sverige kan sdledes
sigas utgora ett mangfacetterat lappticke dir minga aktdrer sam-
verkar, och tjinsteleverans inte nédvindigtvis ir kopplat till att 4ga
master eller radioutrustning.

Satsningen pd forsvaret har 6kat, inte bara i Sverige, vilket okat
graden av innovation inom militir utrustning och pdskyndar om-
stillningen till ett hogteknologiskt férsvar. Gamla militira system
har kunnat bytas ut mot nya vilket skapat nya férmagor. Under bor-
jan av 2020-talet togs en totalférsvarsplanering fram som ledde till
en rad dtgirder f6r att gora landet mindre sirbart. Det ir nu tydligt
vilka tjinster och infrastrukturer som kommer att uppritthdllas vid
incidenter och vilka som kan komma att storas ut. Det gor att mili-
tiren kan svara sekundsnabbt pd eventuella attacker. Aktdrer som har
samhillskritiska funktioner ansvarar for att forligga dessa via sikra
infrastrukturer och med tillricklig redundans. De utbyggda fiber-
niten ger en stabil och robust grundstomme. For att avlasta radio-
niten och frigéra radiospektrum ir regeln att dir trddbunden infra-
struktur kan anvindas, s ska den anvindas.

Den nya generationens radiosystem ir mer flexibla vad avser de
frekvensband som anvinds. Det mojliggér att frekvensresurser kan
delas dynamiskt 1 de frekvensband som har en mer sporadisk eller
ligintensiv radioanvindning. It-system som hanterar information om
radioanvindningen och som tilldelar spektrumresurser dynamiskt har
utvecklats. Regler som méjliggér dynamisk delning fér bland annat
forsvarsindamal har inférts i radiotillstdndsgivningen. Dessutom har
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teknikstandarder {6r relevanta radiosystem kompletterats med krav
som gor dem mindre stdrningskinsliga for Férsvarsmaktens frekvens-
hoppande radioutrustning, likvil som for stérning eller telekrigforing
frin antagonister.

Separata infrastrukturer som ir baserade pd exklusiv spektrum-
anvindning och vars behov av datakommunikation likavil kan upp-
fyllas i de publika niten avvecklas.

De landstickande allmint tillgingliga niten f6r datakommunika-
tion har kompletterats med 5G under 2020-talet och sjitte genera-
tionens mobila kommunikationssystem (6G) ir redan utbyggt i stor-
stadsregionerna. Med 7G och integrationen av satellitkommunikation
1 de allmint tillgingliga mobilniten ir frigan om nationell tickning
inte lingre ett problem. Eftersom de nya generationernas nationella
trddlsa datakommunikationsnit har ny funktionalitet som ticker
fler behov har andra separata radioinfrastrukturer som inte haft lika
snabb teknikutveckling, som det marksinda radio och tv-nitet, av-
vecklats.

Fornyelsetid med stabil omgivning

Figur 6.3 Scenario 2
Fornyelsetid med stabil omgivning

Ho6g grad avinnovation
a

Nya affarsmodeller

Innovativt regelverk

Stor mangfald av leverantorer
Sdkerhet hanteras av privata aktorer
Systematiskt och innovativt
sdkerhetsarbete

, Hog
" stabilitet

a2
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Den landsomfattande utbyggnaden av 6G och 7G har lett till att en
lang rad nya digitaliserade 16sningar har kunnat lanseras. Nu sam-
verkar olika tekniker och infrastrukturer sémlést i gemensamma nit
for att optimera uppkopplingen fér tjinster och applikationer med
olika behov. Fiber, markbundna radiosindare och satelliter ingdr i
niten som 1 stort sett ticker hela samhillets behov av datakommu-
nikation och det finns f separata infrastrukturer. Det har blivit bide
billigare och effektivare att 16sa sina kommunikationsbehov genom
de gemensamma niten, i stillet f6r att fortsitta driva egna system
dir den tekniska utvecklingen inte gitt lika snabbt.

Internets expansion har fortsatt och kopplar samman virlden,
driven av utvecklingen av underliggande tekniker som kvantdatorer.
Att 6G nddde kontinuerlig och sémlés tickning blev det verkliga start-
skottet f6r det automatiserade samhillet. Robotar och andra auto-
noma stédsystem utfor viktiga uppgifter 1 samhillet och optimerar
forflyttning av varor, material och minniskor. Nir de autonoma
systemen kommunicerar med varandra genereras enorma dataming-
der i nidten. Autonoma it-system som ir utrustade med sensorer och
stilldon och ir medvetna om sin miljé, kommunicerar fritt med
varandra och organiserar sig sjilva for att utféra de tjinster och akti-
viteter som behovs. Sofistikerade applikationer sammanfér fysiska
och virtuella virldar och utbyter hundratals yottabyte i manaden med
varandra.

Kostnaden f6r dataf8ngst via nano-sensorer och smarta nitverk
har fallit snabbt och nya typer av batterier mojliggér omfattande sen-
sordvervakning av miljon.

Genom nytinkande inom stat och kommun i1 samarbete med
niringslivet utvecklas och driftsitts kraftfulla och kostnadsetfektiva
16sningar f6r transporter, miljédvervakning, brottsbekimpning, energi-
och vattenférsérjning samt drift och underhdll 1 de smarta stiderna.
Nya anvindbara samhillstjinster méjliggérs. Den omfattande an-
vindningen av sensorer spelar en viktig roll fér beredskap och han-
tering av kriser och hot, dven 1 det militira férsvaret. I stort s3 har
tillvaron blivit mer férutsigbar och med kraftfulla och sikra system
s& kan samhillet hantera de 6kade hot och risker som blivit f6ljden
av miljoférstdring och globaliserad kriminalitet.

Sverige tog under 2020-talet ett ordentligt grepp om digitaliser-
ingen pd minga fronter, med erkinnande av den samhillsomdanande
kraft som digitaliseringen ir. Dvarande regering fokuserade pd att
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Sverige skulle bli virldens frimsta hllbara kunskapsnation och bist
ivirlden pd att ta digitaliseringen till hjilp for detta indam3l. Pressen
var hog att politiken skulle leverera 16sningar pd de samhillsutma-
ningar man stod infor, med vikande skatteintikter, 6kad kriminalitet
och problem till £6ljd av en 6kad klimat- och miljéférstoring.
Ansvaret samlades under en minister som tog ett helhetsgrepp om
allt frin infrastrukturfrigor och kompetensférsorjning till praktisk
tillimpning inom olika samhillssektorer. Det ledde till en acceptans
for nytinkande inom de offentliga institutionerna och en del oorto-
doxa grepp. Samverkan mellan minga olika offentliga och privata
aktoérer mojliggjorde utveckling och anvindning av kraftfulla och
kostnadseffektiva 16sningar {6r transporter, miljdévervakning, brotts-
bekimpning, energi- och vattenférsérjning samt drift och underhll
1 de smarta stiderna. Nya anvindbara samhillstjinster har vixt fram
genom de internationella testbiddar som givits stéd och uppdrag att
l6sa samhillsutmaningar. Utbildning sdvil som vird och omsorg
drar nytta av nya automatiserade it-16sningar vilket minskar kostna-
derna och méjliggor att folk kan bo kvar dven 1 omrdden dir fysisk
service skalats ned till {6ljd av kostnadsbesparingar. I skolan har VR
och spelbaserad pedagogik dkat elevernas motivation att lira sig och
héjt skolresultaten. Dessutom har det frigjort tid for lirare och men-
torer att 1 stillet f6r administration och rutinuppgifter kunnat foku-
sera pd individanpassade coachande relationer med eleverna. Detta
sikerstiller en god kompetensforsorjning inom digitala tjinster och
teknik, vilket tillsammans med kreativiteten blivit Sveriges signum.
Sveriges goda rykte lockar ocksd hit minniskor med akademiska-
eller andra specialistkunskaper och genom regelférindringar och olika
initiativ har dven de goda mojligheter att arbeta, studera, leva och ta
del av samhillet.

Tv har utvecklats till att bli en individualiserad helhetsupplevelse
anpassad till varje persons preferenser och humér och tv-strémmen
foljer med till det medium som tv-konsumenten viljer for stunden.
Tv-tittaren kan vara medskapare tillsammans med andra i en virtuell
verklighet. Utvecklingen av tv-upplevelsen har lett till att linjira tv-
plattformar inte lingre ir intressanta fér tv-konsumenterna. Public
service liksom andra inneh8llsproducenter har anpassat sin produk-
tion och distribution till de nya férutsittningarna och dirfér sinds
inte lingre tv éver marknitet. Frekvenserna anvinds i stillet f6r de
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allmint tillgingliga mobilniten bland annat f6r att distribuera public
service-innehll.

De problem med integritetskrinkningar och stérningar som data-
systemen drabbades av under 2020-talet har lett till att stat, kommun
och féretag blivit effektivare pd att hantera komplexa it-system med
hog sikerhet, och stilla relevanta och tillrickligt hoga sikerhetskrav
pd leverantorerna. Medborgarnas fértroende for tjinsterna ir dirfor
hégt. De flesta samhillsmedborgarna viljer att ta del av det digitala
informationssamhillet och ir beroende av det stéd i det dagliga liver
som de uppkopplade tjinsterna bidrar med.

Trygghet framfor nya losningar

Figur 6.4 Scenario 3

Trygghet framfor nya I6sningar
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politiska institutioner

v
Lag grad av innovation

Nytinkande saknas i detta scenario. De oroligheter i omvirlden som
startade under slutet av 2010-talet har eskalerat. Dessutom har
klimatkrisen med extrem virme, torka, naturkatastrofer och efter-
féljande brist pd mat och vatten i ménga regioner lett till konflikter
och stora folkférflyteningar vilket medfor ett hirt tryck pd vist-
linderna och inrikes oroligheter. Ménga linder i Europa har svarat
med att vilja mer auktoritira politiker till maktpositioner. Europas
tillvixt gdr lingsamt. Handelskriget mot USA och Kina har trappats
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upp med héjda tullar, vilket har lett till att radioutrustningstillver-
kare frimst vinder sig till de stora konsumentmarknaderna i Asien
i stillet for att anpassa sig till europeiska mal och europeiska frekvens-
planer.

Det tidigare svenska foretaget Ericsson har nu indiska majoritets-
dgare och har flyttat sin utvecklingsverksamhet frin Sverige frimst
pa grund av bristande kompetensforsorjningsbas 1 Sverige. P4 tele-
komomradet s§ har EU:s m&l om konkurrens fitt stryka p4 foten for
att ridda de storsta operatdrerna frdn ekonomiska svirigheter.

Den militira hotsituationen 1 Sveriges niromrade har trappats
upp. Sverige har, liksom andra vistlinder, stora utmaningar bide vad
giller militir sikerhet och kampen mot organiserad brottslighet.
Militira hot och organiserad brottslighet ir ibland svira att skilja
frén varandra di fientliga stater férsoker hacka samhallskritiska it-
system (som betalsystemet) och anvinder sig av andra cyberbrott och
terrorattacker for att destabilisera de nationer de ser som sina fiender.
Fokus for Sverige ir dirfér sikerhet framfér allt. Vad giller militir
frekvensanvindning ir det fokus pd interoperabilitet och firdig-
utvecklade system som dr gemensamma med Sveriges samarbets-
partners. Anpassningen innebir att frekvensband som under 2010-
talet var civila har évergdtt till militir anvindning. Utvecklingen av
it-baserade samhillstjinster gir relativt lingsamt. Dels {or att man
inte lyckats hitta sitt att skapa tillricklig sikerhet och dels for att
allminheten inte har tillrickligt fortroende for digitala I6sningar.

Det innebir ocksd att tidigare radioinfrastrukturer i mingt och
mycket lever kvar med ett fortsatt stuprorstink, di de tekniska férut-
sittningarna dnnu inte utvecklats och man inte har fértroende for att
yinstekvalitet och sikerhet uppritthills i allmint tillgingliga mobilnit.

I detta scenario behéver public service-tv fortsatt sindas ut via
marknitet eftersom det fortfarande finns en hel del tittare som inte
har tillgdng till uppkoppling av tillricklig kapacitet f6r de nya tv-
tjinsterna. Flera kommersiella kanaler har dock limnat plattformen
foér andra distributionsformer vilket medfért att politikerna beslu-
tade om att frigéra 600 MHz-bandet fér annan anvindning under
bérjan av 2030-talet. Men marknitet ses som fortsatt viktigt for att
kunna sinda ut oférvanskad information till befolkningen 1 hindelse
av kris eller krig, inte minst FM-radion. Digitalradionit har inte
byggts ut och de frekvenser som tidigare var avsatta for digital radio
har 6vergdtt till militir anvindning.
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Vigvalens tid

Figur 6.5 Scenario 4
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I detta scenario saknas nytinkande. Omvirlden och Sveriges nir-
omrdde har stabiliserats sedan 2010-talets auktoritira ledare under
2020-talet eftertritts av mer samarbetsinriktade regeringar.

Inga stora forindringar har skett sedan 2010-talet vad giller regel-
verk och affirsmodeller. Detta har lett till att Sveriges innovations-
formaga har saktat ned, d3 innovativa féretag viljer att verka i linder
med bittre férutsittningar. Sverige har blivit mindre intressant att
investera i och Sverige har tappat sitt digitala férspring jaimfért med
Korea, Japan, Indien, Kina och USA.

Sambhillsservice har monterats ner i de mer glest befolkade delarna
av landet samtidigt som foretag har allt svdrare att verka dir. Den
digitala klyftan mellan stad och landsbygd har 6kat. I storstiderna
har trddlésa hoghastighetsnitverk byggts ut, framfér allt med hyilp
av mycket hoga frekvenser och ett mycket stort antal radiosindare.
Denna utbyggnad har dock inte ndtt utanfor storstadsregionerna,
beroende pd frekvensbrist och l3ga incitament att investera. Inte
heller fiberutbyggnaden ndr ut dverallt. Staten har inte heller rid att
gora de enorma investeringar som skulle krivas for att ticka hela
landet med 6G-nit. Detta har lett till att det frimst ir i stider och
titorter som befolkningen har tillgdng till de mest avancerade nya
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mobila digitala tjinsterna som utvecklats 1 Asien och USA. Denna
utveckling har medfort 6kad urbanisering och ménga har bosatt sig
1 storstadsregionerna Milardalen och Géteborg—Malmé. Utveck-
lingen har vidare lett till en 6kad polarisering och kulturskillnad mel-
lan de minniskor som har respektive inte har tillgdng till den digitala
virlden.

Vad giller radioanvindningen 1 stort s kinnetecknas den fort-
farande av ett stort antal olika separata radionit for specifika sektorer
och tillimpningar och utvecklingen bygger frimst p8 uppgraderingar
av befintliga infrastrukturer och tekniker. Aven Forsvarsmakten for-
litar sig till stor del pa sina nuvarande radiosystem.

Konkurrensen mellan olika sektorer och nit om att kunna anvinda
specifika radiofrekvenser ir stor. Konflikterna som uppstdr om hur
specifika frekvenser ska anvindas dr svdrlgsta. Dirfér ser spektrum-
fordelningen 1 stort sett ut som den gjort de senaste 25 dren. Andelen
frekvenser som delas mellan flera anvindningar och anvindare ir lag,
eftersom det inte finns incitament att dela med sig av det spektrum
som man en géng tilldelats.

Spektrumbrist f6r de publika niten gor att det dr svirt och dyrt
att 8stadkomma tillricklig tickning i glesbygden. Staten behéver be-
driva en mycket aktiv glesbygds- och utjimningspolitik f6r att hilla
liv i landsbygden.

De allmint tillgingliga mobilnitens kapacitetsbegrinsningar han-
teras genom att affirsmodeller och prissittning fortfarande ir foku-
serade pd datamingder i syfte att begrinsa trafikékningarna. Kapaci-
tetsbegrinsningarna och bristen pd utbyggnad medfor att de allmint
tillgingliga mobilniten inte kan sikerstilla hela samhillets behov av
olika typer av tjinster, framfor allt inte de som kriver kontinuerlig
tickning av hog kapacitet.

Det finns ett stort antal nya tjinster, produkter och smarta 16s-
ningar som frimst tagits fram i Asien. Men i minga fall dr det svirt
att integrera dem med varandra och {4 helheten att fungera. Fér kon-
sumenter leder det till en teknikfrustration och det dr bara de mest
avancerade anvindarna som kan skérda frukterna av den nya tekniken.

Vad giller transportsektorn sd har forarstdd 1 fordon utvecklats
frimst baserat pd kortavstdndskommunikation och sensorer men det
ir fortfarande en bit kvar innan transporter kan bli helt automatise-
rade. De publika transportsystemen fungerar dock bra i storstads-
regionerna dir stadens trafikf6rvaltning har kontroll 6ver hela kedjan
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och har férbittrat tillgdngen till momentan information och besluts-
stdd for att optimera trafiken.

Marksind tv anvinds 1 delar av Sverige for att public service ska
kunna nd de tittare som fortfarande inte kan 3 tv av tillricklig kapa-
citet via andra nit. Overgingen till marksind digital ljudradio (DAB)
har ocks3 inneburit att det analoga FM-nitet kunnat avvecklas under
2030-talet. Eftersom digital-radiolyssnandet inte har ndtt samma nivier
som FM-radion under sin storhetstid s inférs krav att alla hushll
ska ha en digital-radio i beredskapssyfte.

6.5 Digital futures — vision for den
digitala framtiden ar 2050

EU-kommissionen har genom Digital Futures-projektet tagit fram
en vision for den digitala framtiden fram till &r 2050.% Visionen be-
skriver hur den digitala transformationen kan komma att bidra till
ekonomisk tillvixt och ett hillbart, vilfungerande och blomstrande
samhille, om ritt policybeslut fattas. Visionen beskriver alltsd inte
den framtid som kommer att hinda oavsett vad vi gor, utan en fram-
tid dir tekniska, sociala och sambhilleliga landvinningar har lett till
ett annorlunda och bittre samhille. En vision som kan bli méjlig om
vi fattar ritt beslut i dag och ger ritt férutsittningar for tekniska,
sociala och sambhilleliga transformationer.

Foljande sammanfattar de centrala temana 1 Digital futures-pro-
jektets vision for den digitala framtiden ar 2050. Férutsittningarna
for att vara minniska forindras. Landvinningar inom medicinteknik,
genetik och it kan &r 2050 forbittra minniskans intellektuella, fysiska
och psykologiska kapacitet, bide genom externa hjilpmedel och ge-
nom interna hjilpmedel som implantat. Livslingd och hilsa férbitt-
ras drastiskt nir organ kan odlas in-vitro och transplantationer ir en
hundraprocentigt siker operation. Nano-robotar och biodatorer an-
vinds f6r diagnostisering och operationer. Biodatorer bestdr av bio-
logiskt framstillda molekyler, som DNA och proteiner, som kan
sittas samman till storre funktionella strukturer. Sddana biomoleky-
lira system kan interagera p ett sitt som motsvarar en dator.

Systemen som stdttar samhillet och minniskan har transforme-
rats. Ndgra av de tekniska landvinningar som gjort detta mojligt ir

% Digital Futures — A journey into 2050 visions and policy challenges.
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heloptiska nitverk, kvantdatorer och organiskt inspirerade datorer,
som beter sig och interagerar med minniskan pd ett organiskt sitt.
Minniskan kommer att omges av en stor mingd autonoma system
utrustade med sensorer och stilldon, som ir medvetna om sin miljo,
kommunicerar fritt med varandra och organiserar sig sjilva for att
utfora de tjinster och aktiviteter som behovs. Systemen organiserar,
konfigurerar, optimerar, skyddar och liker sig sjilva och ir hela tiden
medvetna om den kontext de verkar i.

Sambhillet kinnetecknas av hyperkonnektivitet. Internets expan-

sion har fortsatt och kopplar samman virlden. Sofistikerade applika-
tioner sammanfér millisekundsnabbt fysiska och virtuella virldar och
utbyter hundratals yottabyte i mdnaden med varandra.
Vira liv har férindrats frdn vaggan till graven. Arbetsmarknaden har
blivit dynamisk med kontinuerligt lirande genom virtuella utbild-
ningar som medger att det gir att byta jobb och yrke minga ginger
under livet. Grinsen mellan olika utbildningssteg suddas ut och blir
mer en friga om egna intressen och drivkrafter snarare in att alla
foljer ett och samma formella utbildningsprogram. Skola och utbild-
ning stdttas av digitalt férstirkta klassrum, virtuella utbildningsrum
och individanpassade interaktiva, intelligenta och birbara utbildnings-
system.

Ar 2050 kommer internet att koppla samman alla ting i ljusets has-
tighet. Internets algoritmer kommer orkestrera en oriknelig mingd
smarta objekt, som delar zettabytes data varje dag. Beslut och forut-
sigelser blir snabbare och enklare in ndgonsin och kan fattas pd veten-
skapligt utformade och testade grunder. Exempelvis kan virtuella
simuleringar ligga till grund {6r beslut om stads- och trafikplanering.

I det hyperuppkopplade samhillet kan individer dela kunskap, fatta
informerade och ansvarsfulla beslut och paverka samhillet. Organi-
serade aktivister utmanar den roll som beslutsfattare 1 en represen-
tativ demokrati har.

Sociala medier dominerar 6ver traditionella medier. Traditionell
journalistiskt material kommer att finnas kvar, och spela rollen som
en bestdndsdel i dialogen som férs i de nya medierna. Immateriella
rittigheter utmanas 1 delningskulturen.

Storstiderna blir innu stdrre och har ett hillbart och smidigt trans-
portsystem, nya typer av intelligenta och klimatsmarta byggnader
och fullstindig uppkoppling till internet, dir en ny tjinsteekonomi
blomstrar. Mindre samhillen marknadsfér sig till innevdnare genom
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unika erbjudanden fér arbete, socialt liv, rekreation och andra lev-
nadsvillkor.

Tekniska och sociala innovationer férindrar ekonomin visent-
ligt. Avancerade tillverkningsmetoder medger att produktion iter
kan ske lokalt och mer héllbart. 3D-skrivare och utvecklingen av nya
material medfér att minga konsumentprodukter kan produceras
hemma, och det ir framfér allt storre produkter som tillverkas i fab-
riker. Design och produkter utvecklas och siljs av kreativa individer
sdvil som av storre producenter vilket suddar ut skiljelinjerna mellan
konsumenter och producenter.

6.6 Slutsatser om radioanvandningen och
frekvensforvaltningen aren 2027-2047

Efterfrigan pd att anvinda radiosindare kommer 6ka exponentiellt
under perioden. Den storsta efterfrigedkningen giller behov av trdd-
16s datadverforing. Behoven 6kar for 1 princip alla sektorer i samhillet,
civila som militira.

Det sker en utveckling mot att samma kommunikationsnit inte-
grerar olika typer av radiosindare och accessformer, bide pd marken
och 1 luften (till exempel satelliter) samt med trddbunden infra-
struktur.

Separata infrastrukturer som endast betjinar en specifik eller de-
dikerad tjinst forsvinner med den tekniska utvecklingen. Aven kom-
munikation med stort behov av servicekvalitet, som tdgsignalering,
kommer rent tekniskt att kunna inrymmas i samma nit som andra
yjdnster, 1 en logiskt separerad del av nitet. Det kan dock finnas andra
skil till separata infrastrukturer. Sannolikt kommer militir kommu-
nikation fortsitta att huvudsakligen vara separat, pd grund av sina
specifika behov, férmigor, sekretess och sikerhetsskydd.

Vilka digitala tjinster som kan erbjudas och vilka behov av tradlos
kommunikation som kan métas kommer under perioden 2027-2047
fortfarande att begrinsas av méjligheten att bygga ut kapacitet i de
trddlosa niten till rimlig kostnad. Det dr ocksd beroende av stora och
kontinuerliga investeringar i1 radionit och -teknik.

Drivkrafterna bakom de stora kningarna av kapacitetsbehov f6r-
indras 6ver tid. Till en bérjan drivs kapacitetsbehoven av rérlig bild
och VR/AR. Direfter av de autonoma system som behéver utbyta
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enorma mingder data med varandra. Kapacitetsbehovet for sakernas
internet och de autonoma systemen kommer att vara mingfalt storre
in fér minsklig kommunikation, eftersom datalisning och data-
berikningar inte kriver minsklig interaktion.

Allt hogre frekvenser kan anvindas pd ett kostnadseffektivt sitt
for mer priskinsliga radiotillimpningar. Det leder till att efterfrigan
om att fi anvinda de hoga frekvensomridena férvintas 6ka inte bara
mellan aktdrer inom samma anvindningsomride utan ocks mellan
olika anvindningsomriden. Eftersom tillgdng till radiospektrum har
ett virde som ménga ginger kan vara betydande bor statens resurs 1
form av radiospektrum omsittas 1 virde f6r staten som sedan kan
fordelas 1 enlighet med politiska mal och beslut i stillet for att delas
ut till vissa aktérer som en dold subvention.

Den massiva dkningen av efterfrigan pé radiospektrum, liksom
av slutanvindarnas efterfrigan pa trdlés bredbandskapacitet, med-
for ett stort behov av att férindra reglerna f6r spektrumférvaltningen
for att inte samhillets utveckling ska hindras av brist pd tillstind for
radiosindare.

Frekvensférvaltningen behover skapa forutsittningar f6r bdde tek-
nisk och samhillelig utveckling som stédjer samhillets, individers
och medborgarnas behov.

Eftersom i princip allt praktiskt anvindbart radiospektrum mel-
lan det horbara till det synliga i dag redan tagits 1 ansprak, se bilaga 3,
s stills kraven pd spektrumeffektiva teknologier pa sin spets. An-
vindare som tilldelats spektrum 1 en tid av god tillgdng méste upp-
graderas sina system eller limna plats for effektivare teknologier. En
konsekvens av detta ir att alla anvindare av spektrum bér behandlas
likvirdigt, s& att samtliga anvindningar och anvindare uppmuntras
att modernisera mot mer spektrumeffektiva I6sningar och ge plats t
nya tillimpningar.

Frekvensforvaltningen behover skapa en jimn spelplan f6r olika
radiotekniker och radiotillimpningar s8 att den teknik och de platt-
formar som efterfrdgas ocksd kan utvecklas. En osikerhetsfaktor ir
i vilken utstrickning affirsmodellerna i publika nit kan ta om hand
de nya behoven av specifik funktionalitet och specifika kvalitetskrav.
Genom att spektrumforvaltningen behandlar olika tillimpningar lika
och frimjar konkurrensen pd slutkundsmarknaderna si ges bista
forutsittningar att frekvenser anvinds till de tillimpningar och for
de aktdrer som méter samhillets behov.
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Regler och f6rutsittningar behdver vara tydliga, likabehandlande,
inte for betungande och frimja konkurrens, f6r att skapa forutsitt-
ningar for de investeringar som ir nédvindiga.

Nir sambhillet blir allt mer beroende av elektronisk kommunika-
tion behover tillricklig sikerhet 1 form av konfidentialitet, riktighet
och ullginglighet sikerstillas. Detta kriver nya typer av regler och
avtal. Nir tillricklig sikerhet kan sikerstillas i gemensamma nit kan
fler tillimpningar anvinda samma infrastrukturer, vilket effektivi-
serar spektrumanvindningen.
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/ En spektrumfdrvaltning
for framtidens samhalle

7.1 Inledning och sammanfattning

Efterfrigan pd och virdet av radiospektrum 6kar och férvintas 6ka
dven i framtiden. Frekvensforvaltningen behover skapa en jimn spel-
plan fér olika radiotekniker och radiotillimpningar s att den teknik
och de plattformar som efterfrigas ocksa kan utvecklas. For att skapa
forutsittningar f6r de investeringar som ir nédvindiga behover regler
och forutsittningar vara tydliga, likabehandlande, konkurrensfrim-
jande och inte fér betungande. Tillgdng till radiospektrum har ett
virde som minga ginger kan vara betydande. Staten bor kunna f6r-
dela detta virde 1 enlighet med politiska mél och beslut 1 stillet for
att radiospektrum delas ut till vissa aktorer pd ett sitt som kan fram-
std som en dold subvention.

Utredningen limnar i detta avsnitt elva forslag som syftar till att
kunna moéta framtida radiospektrumbehov s effektivt som mojligt.
Forslagen innebir bland annat att allt radiospektrum ska prissittas,
att all radioanvindning ska behandlas lika, 6kat fokus pd samhills-
ekonomisk effektivitet i frekvensforvaltningen, tillstindsmyndigheten
— inte en s6kande — ska ange frekvensutrymmet som ett tillstdnd
avser, forenklad och utékad méjlighet for allminna inbjudnings-
forfaranden, konkurrensutsittning av enskilda tillstdnd att anvinda
radiosindare, anta en strategi for det internationella harmoniserings-
arbetet, forbered for eventuella forindringar for de frekvensband
som anvinds av radio och tv, infor en méjlighet att stilla villkor om
férmedling av public service-innehdll samt digitalisera frekvens-
forvaltningen.

Det fortjinar att lyftas fram att alla férslag utgdr frin situationen
att Sverige inte ir 1 krig eller krigsfara, f6r denna situation gor utred-
ningen en bedémning 1 avsnitt 8.6.
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7.2 En moderniserad lagstiftning ar noédvandig
for att spektrumforvaltningen ska stotta
framtidens samhalle

Utredningen har i uppdrag att f6resld hur radiospektrumanvindningen
kan planeras for dren 2027-2047 for att framtida behov av radio-
spektrum ska kunna métas sd effektivt som mojligt. Under perioden
dr 2018 till 4r 2047 kan bide sambhillet och behoven av radioanvind-
ning antas férindras drastiskt. Nya tekniker kommer uppstd och
gamla gd 1 graven. Samhillet kommer att ha nya behov som radio-
spektrumférvaltningen behéver méta. Alle pekar pd att behoven av
att anvinda radiosindare kommer att fortsitta 6ka kraftigt. Under
perioden kommer tridlés kommunikation och andra radiobaserade
yanster 1 hela landet vara nédvindiga forutsittningar for att sam-
hillet ska fungera, pd ett liknande sitt som el- och vattenférsorjning
ir 1 dag. Att gora en detaljerad planering av frekvensanvindningen 1
Sverige till &ren 2027-2047 ir inte meningsfullt. Med det tidsperspek-
tivet ir osikerheterna kring inte minst teknikutvecklingen och det
internationella harmoniseringsarbetet alltfér stora. Till det kommer
att radioomradet till sin karaktir dr utpriglat dynamiskt och att det
sker fortldpande férindringar i radioanvindningen.' Dirfér foreslir
utredningen att lagen forindras sd att framtidens behov av att an-
vinda radiosindare kan métas, oavsett utvecklingen. Det dr nédvin-
digt att redan 1 dag skapa de fundament som behévs f6r att behoven
av radioanvindning ska kunna métas under tidsperioden. Ledtiderna
for forindringar 1 frekvensanvindningen ir ldnga, pd grund av det
internationella samarbets- och utvecklingsarbete som krivs. Dess-
utom krivs forberedelser i god tid om inte forindringar ska medféra
allefor stora kostnader for enskilda radioanvindare. Investerings-
horisonten fér radioutrustning ir oftast ldng, upp till trettio &r f6r
vissa tillimpningar. Férutsebarhet krivs {or att marknadsaktorer ska
vara trygga att investera 1 infrastruktur och radioutrustning. I vissa
fall kan staten redan nu behéva planera eller genomfora dtgirder for
att forbereda infor dren 2027-2047. Det kan till exempel gilla statlig
radioinfrastruktur eller andra dtaganden som exempelvis marknitet
for radio och tv. Framfér allt behéver lagen om elektronisk kommu-
nikation moderniseras om frekvensférvaltningen ska kunna méta de

! Prop. 1992/93:200, En telelag och en férindrad verksamhetsform for Televerket m.m., s. 189,
och prop. 2002/03:110, Lag om elektronisk kommunikation, m.m., s. 131.
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kraftigt 6kade behov av radioanvindning som samhillsutvecklingen
medfor. Ndgot som kan stillas i relation till dagens radiofrekvens-
plan, se bilaga 3. Dirfor foreslir utredningen de lagindringar som
bedéms nédvindiga for att framtida behov av radiospektrum ska
kunna métas s3 effektivt som mojligt.

7.3 Alla tillstand ska prissattas

Forslag: Frin och med ar 2025 ska alla som innehar tillstdnd att
anvinda radiosindare eller tillstdnd for skyddad mottagning be-
tala en arlig nyttjandeavgift f6r tillstdnden. Nyttjandeavgifterna
ska leda till en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av radio-
spektrum och nivdn pd nyttjandeavgiften ska dterspegla den alter-
nativa nytta som aktuell radioanvindning férhindrar.

Nyttjandeavgiften ska betalas i férskott f6r kommande &r in-
om en minad frin betalningens férfallodag. Drojsmélsrinta ska
tas ut pd obetalda nyttjandeavgifter. Nyttjandeavgiften och even-
tuell dréjsmalsrinta tillfaller staten.

Vid faststillande av nyttjandeavgiften ska hinsyn tas till andra
offentligrittsliga avgifter som betalas for radiosindningarna. Nytt-
jandeavgift ska inte betalas for s3dana tillstdnd som tilldelats efter
allmint inbjudningsférfarande eller radioanvindning som dr undan-
tagen fran tillstdndsplikt enligt foreskrifter meddelade av tillstdnds-
myndigheten.

Nyttjandeavgifterna ska gilla dven fér tillstdnd som beviljats
fore bestimmelsen trider 1 kraft men inte f6r tid innan bestim-
melsen trider 1 kraft.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges behorighet att besluta om nyttjandeavgifter och meddela
foreskrifter om nyttjandeavgifter.

Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram en vigledning
for faststillande av nyttjandeavgifter f6r radiospektrum och minst
vart femte 8r se &ver principerna och prissittningen for nyttjande-
avgifterna.
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Skal for forslagen
Prissittning av radiotillstind

Som angetts i avsnitt 4 har tillgdng till radiospektrum ett virde. Virdet
ir hogt 1 frekvensomrdden med hog efterfrigan. I framtiden vintas
efterfrigan oka kraftigt och dirmed ocks3 virdet. Det ir angeliget
att frekvenserna anvinds till den radioanvindning som skapar mest
nytta for Sverige. I nuvarande lag saknas bestimmelser som siker-
stiller detta. Kostnaden fér att anvinda radiosindare ir 1 dag inte
baserad pd utbud och efterfrigan utan pd administrativa kostnader
for spektrumforvaltningen. Det saknas dirmed incitament f6r radio-
spektrumanvindare att sikerstilla att deras anvindning dr effektiv och
inte tar mer frekvensresurser i ansprdk in vad som ir nodvindigt.
I en situation med kraftigt 6kade behov av att anvinda radiosindare
s riskerar denna ordning att leda till att nya radioanvindningar inte
far plats i etern, jimfor med nuvarande frekvensplan (bilaga 3). Ut-
vecklingen riskerar att hindras genom att ny teknik och nya tjinster
riskerar att £8 svirt att f3 tillstdnd 1 [impliga frekvensutrymmen. Den
totala samhillsnyttan av radioanvindningen blir ligre in den skulle
vara med en totalt sett mer effektiv frekvensanvindning.

I radiospektrumférvaltningen giller tillstdnden oftast under mycket
lang tid. Dirfor dr det viktigt att redan 1 dag mojliggora en effektiv
frekvensforvaltning och infora de férindringar som ir nédvindiga
for att Sverige ska kunna uppna stérsta mojliga samhillsnytta av den
naturresurs som radiospektrum ir. Alla som har eller r intresserade
av att ha tillstdnd behover dirfér incitament att vara s8 effektiva som
mdjligt i sin frekvensanvindning. Den enskilt viktigaste dtgirden for
att dstadkomma detta ir att inféra en mojlighet att prissitta tillstind
for radioanvindning pa ett sitt som leder till en samhillsekonomiskt
effektiv anvindning av radiospektrum.

Genom att prissitta radiospektrum synliggérs det verkliga virdet
och kostnaden fér en viss verksamhet. Aktdrerna viger olika alter-
nativ emot varandra vad giller hur spektrumeffektiv utrustning de
investerar 1 och hur attraktiva frekvenser de ir villiga att betala for
innan de tar ett investeringsbeslut. De kan d& férvintas vilja den
mest effektiva kombinationen utifrin sina behov.

Det leder dven till en totalt sett mer samhillsekonomiskt effektiv
spektrumanvindning. Det kan bli billigare eller kostnadsneutralt f6r
en tillstdndshavare att byta till modernare utrustning som medger att
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firre eller mindre attraktiva frekvenser tas i ansprak. En gammal radio-
sindare som har behov av exklusiv anvindning av en stor mingd
radiofrekvenser skulle kunna bytas ut mot en modernare utrustning
som lser samma uppgift med en mindre mingd frekvenser eller har
formiga att dela frekvenserna med annan radioanvindning. Dir-
igenom kan frekvenser frigdras till annan radioanvindning s3 att fler
radiosindare och fler radioanvindningar far plats, vilket leder till 6kad
nytta och 6kat virde for hela samhillet.

Genom prissittningen av radiotillstdnd som ska leda till samhills-
ekonomiskt effektiv anvindning 6kar incitamentet att dela frekvens-
utrymmet med annan radioanvindning eller annan radioanvindare,
eftersom kostnaden blir avsevirt ligre for delad anvindning jimfort
med tillstind som kriver exklusiv radioanvindning. En sidan pris-
sittning minskar ocksd problemet att tillstdndsinnehavare inte dter-
limnar tillstdnd som inte anvinds. En effektiv prissittning kan dven
gynna andrahandshandel med radiotillstind, genom att det blir mer
l6nsamt f6r en tillstdndshavare att silja eller hyra ut hela eller delar
av sitt tillstdnd till en annan intressent.

En prissittning av radiotillstdnd vintas 6ka efterfrigan pa spekt-
rumeffektiv radioutrustning, till exempel med f6rméiga till delad an-
vindning. Det leder 1 sin tur till 6kad innovation av spektrumeffektiv
och mindre stérningskinslig radioutrustning.

Det kan ocks3 leda till en positiv utveckling p landsbygden d&
glest bebyggda omriden dir efterfrigan pd radiospektrum ir lg
kommer att ha betydligt ligre priser in titbefolkade omriden.

Som framgdr av avsnitt 5.3 beslutar riksdagen om skatter och av-
gifter till staten. En skatt kan karaktiriseras som ett tvingsbidrag till
det allminna utan nigon direkt motprestation.” En avgift ir i stillet
en ersittning som betalas for en specifik vara eller tjinst som staten
tillhandahiller och som utgér en motprestation.” Motprestationen
innebir att statliga kostnader 1 princip méste uppstd for att ersitt-
ningen ska betraktas som en avgift. Genom att en tillstindshavare
ges ritt att nyttja en resurs av virde for staten sd uppstar en statlig
kostnad. Ersittning for tillstdnd att anvinda radiosindare eller skyd-
dad mottagning ska dirfor betraktas som en avgift. Nyttjandeavgif-
ten kommer att férfogas av regeringen enlighet med 3 kap. 7 budget-
lagen (2011:203). Prissittning av radiotillstdnd kommer att innebira

2 Prop. 1973:90, Férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., s. 213 och s. 140.
> A. prop.s. 213.
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en 6kad intikt till staten och ge positiva férdelningseffekter eftersom
virdet av radiotillstdnden 1 hégre utstrickning kommer att tillvaratas.

Modellen med att prissitta tillstdnd att anvinda radiosindare har
med framgdng tillimpats i Storbritannien sedan dr 1998 och 1 Austra-
lien sedan 4r 2010.

Det ir emellertid inte sikert att priset efter beaktande av efter-
frigan och andra offentligrittsliga kostnader som ir férknippade
med radioanvindningen — som till exempel spektrumforvaltnings-
avgiften eller avgiften for sindningstillstdnd for utsindning av radio
och tv — blir hégre dn noll kronor. Efterfrigan och tillgingen av
tillstdnd kan ocksd gora att priset behover justeras over tid. Dirfor
bér tillstindsmyndigheten l6pande utvirdera och se 6ver prissitt-
ningen. Prissittningen bér dock ta hinsyn tll den framtida utveck-
ling som dr mojlig att férutse och vara s tydlig och forutsebar att
aktorer fir tillricklig investeringstrygghet.

Om prissittning av radiotillstind inte inférs kommer de positiva
effekterna av en sddan modell att utebli. Efterfrigan pd radiospekt-
rum blir stérre dn tillgdngen till frekvenser eftersom det alltid dr
billigare att anvinda mer radiospektrum in att vidta andra dtgirder,
som till exempel att minska spektrumbehovet genom effektivare ut-
rustning eller uppfylla behovet pd annat sitt. Utvecklingen mot ny
radioteknik och nya tjinster baserade pd radioanvindning riskerar
att g8 lingsammare. Med beaktande av de tidsperspektiv som spekt-
rumférvaltningen kriver skulle de positiva effekterna, som en effek-
tivare frekvensforvaltning innebir, inte ske inom 6verskidlig tid.
Det finns 1 dag inget incitament for aktdrer att begrinsa sitt spekt-
ruminnehav, att dela sitt frekvensutrymme eller att efterfriga mer
spektrumetfektiv radioutrustning. Flera av de andra férslagen skulle
inte heller kunna genomforas framgingsrikt som till exempel for-
slaget att alla tillstind ska behandlas lika.

Alla tillstind ska prissittas

I dag ir det enbart innehavare av tillstdnd att anvinda radiosindare
som tilldelats genom allmint inbjudningsférfarande dir priset ir ut-
slagsgivande, som betalar ett pris fér nyttjandet av radiospektrum
som dterspeglar virdet av resursen.
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Med nyttjandeavgifter tas det samhillsekonomiska virdet av spekt-
rum till vara genom incitament att utnyttja frekvenserna effektivt.
Foér de radiospektrumanvindningar som behéver géra ekonomiska
avvigningar mellan kostnaden for frekvensresurser och kostnader
for uppgradering av tekniken finns incitament att utveckla allt mer
spektrumeffektiva tekniker. De markbundna systemen fér mobiltele-
foni och mobilt bredband ir ett exempel pd det. Genom att frekvens-
tillgdngen haft en kostnad har marknadsaktérerna stimulerats till att
kontinuerligt investera i modernare, effektivare teknologier. Ett annat
exempel dr inom satellitindustrin dir motsvarande ekonomiska in-
citament att utnyttja frekvenserna effektivt har saknats och den tek-
niska utvecklingen av radioutrustning och radiotjinster har gitt mer
l&ngsamt.

Det ir inte heller rittvist att enbart vissa tillstdndshavare betalar
ett pris f6r radiospektrum. Det dr dirfor rimligt att alla tillstdnd att
anvinda radiosindare prissitts. Aven de tillstind som utredningen
foreslar ska vara mojliga f6r skyddad mottagning bér prissittas.
Nyttjandeavgifter for alla radioanvindningar innebir ocks3 att kon-
kurrensen stirks genom att det som 1 dag kan ses som en gynnande
sirbehandling av viss radioanvindning som fir exklusiv tillgdng till
frekvenser utan att betala for sin frekvensanvindning kommer att
upphoéra och alla radioanvindningar behandlas lika. De som enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation tilldelas tillstind
att anvinda radiosindare efter allmint inbjudningsférfarande dir
priset dr utslagsgivande betalar redan en marknadsmissig avgift for
sin anvindning. For att inte dessa tillstdndshavare ska vara skyldiga
att betala tvd ginger bor sidana tillstdnd undantas frin skyldigheten
att betala nyttjandeavgift. Vad giller tillstdnd som tilldelas 1 allmint
inbjudningsférfarande dir annat dn pris ir utslagsgivande, s kallad
skonhetstivling, sd ska tillstindsmyndigheten utforma det allminna
inbjudningsférfarandet med hinsyn till konkurrensférhillandena pa
marknaden. Likasd kan tillstdnd som tilldelas efter jimférande urvals-
forfarande med en motprestation ocksd anses ha betalat ett mark-
nadspris, om motprestationen innebir att virde éverfors till staten
eller det allminna, till exempel genom att tillstindshavaren bidrar med
en viss tickning och utbyggnad i utbyte fér tillstdndet. Detta innebir
att villkoren 1 ett sddant allmint inbjudningsférfarande kan jim-
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stillas med villkoren i en auktion och dessa allminna inbjudnings-
forfaranden kan ocks undantas frin skyldigheten att betala en sir-
skild nyttjandeavgift.

En stor mingd av anvindningar av radiosindare sker med radio-
sindare med l13g effekt och dir flera radiosindare kan anvindas pd
samma plats samtidigt utan storre risk for stdrningar. Exempel pd
sddan anvindning ir mobiltelefoner, surfplattor, triddlésa routrar,
bil- och hemlarm, digitalkameror, radiostyrda leksaker, mobila spel-
konsoler, horselhjilpmedel, tridlosa barnvaktssystem, husdjurspejlar
och jaktradio. S3dan anvindning ir i de flesta fall tillstdndsbefriad och
omfattas 1 stillet av Post- och telestyrelsens foreskrifter om undan-
tag frdn tillstdndsplikt f6r anvindning av viss radiosindare (undan-
tagsforeskrifterna).* Som nimnts ovan samsas sidana radioanvind-
ningar inom samma frekvensutrymme och platser och férhindrar
dirmed inte andra radiosindare frin att nyttja frekvensutrymmet.
Alla som vill kan anvinda radiosindare i frekvensutrymmet i enlig-
het med undantagsforeskrifterna. Anvindning av radiosindare i en-
lighet med sddana undantagstéreskrifter bor dirfor inte omfattas av
foreslagna nyttjandeavgifter.

Aven myndigheter som tilldelats radiofrekvenser och myndig-
heter som innehar tillstind att anvinda radiosindare omfattas av f6r-
slaget. Genom att prissitta nyttjandet av spektrum dven for statlig
anvindning blir virdet av radiospektrum tydligt f6r myndigheterna.
Prissittningen av radiospektrum kan i dessa fall vara ett stod for
myndigheterna att modernisera sina plattformar, eftersom det blir
en faktor f6r myndigheterna att beakta vid investeringar och val av
tekniska l6sningar f6r sina behov. For ett visst behov skulle det till
exempel kunna vara billigare att anvinda en fast forbindelse 1 stillet
for att anvinda radiospektrum. I ett annat fall skulle det kunna vara
billigare att upphandla modern spektrumeffektiv utrustning 1 stillet
for att fortsitta anvinda idldre utrustning som kriver storre fre-
kvensutrymme. En sddan ordning gynnar dirfor samhillet i stort
och leder till 6kad samhillsnytta. Prissittning av radiospektrum gor
ocksd att besluten om radiospektrumbehoven blir mer genomtinkta.
Myndigheterna ges ett incitament att effektivisera sin spektrum-
anvindning och hushilla med statens radiospektrumresurs eftersom
anvindningen av radiospektrum kan jimféras med andra offentlig-
rittsliga utgifter. Myndigheterna far dirigenom ocksd ett verktyg att

* Senast beslutade féreskrifterna ir PTSFS 2018:3.
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positivt bidra till en mer samhillsekonomiskt effektiv spektrum-
anvindning och 1 férlingningen till Sveriges finanser och den tek-
niska innovationen eftersom det blir tydligare f6r myndigheterna
om de kan avvara mer spektrum eller mer effektivt dela radiospekt-
rum med annan anvindning i fredstid. Det gynnar dirmed den sam-
hillsekonomiska utvecklingen 1 stort, samtidigt som myndigheterna
kan minska sina kostnader f6r radiospektrum. Storbritannien har in-
fort en kostnadsmodell som de dven tillimpar pd den statliga radio-
anvindningen for sitt forsvar.” Modellen med interndebitering inom
staten dr ingen nyhet. Det tillimpas bland annat pi omridet med
statlig lokalfinansiering men ocksd p for utredningen mer nira-
liggande omraden, till exempel finansieras en del av systemet radio-
kommunikation fér effektiv ledning (Rakel) genom att vissa statliga
myndigheter dr skyldiga att betala en abonnemangsavgift. I regler-
ingsbrevet f6r budgetdret 2018 avseende Polismyndigheten anges att
Polismyndigheten ska betala totalt 208 700 000 kronor av forvalt-
ningsanslaget till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och att medlen ska betalas efter fakturering frin MSB.® For
andra myndigheter ir Rakelabonnemangsavgiften 16sare reglerad i
regleringsbrevet. Till exempel framgdr det av Folkhilsomyndighetens
regleringsbrev att myndigheten fir anvinda totalt 132 000 kronor av
myndighetens férvaltningsanslag f6r abonnemangsavgift fér detta
system.” I dessa fall faktureras alltid hela beloppet MSB vilket inne-
bir att Folkhilsomyndigheten betalar 44 000 kronor per 4r och styck
for sina tre Rakelabonnemang avseende ar 2018. Ett annat exempel
ir Pensionsmyndigheten som betalar 12 800 kronor per &r och styck
for sina tre Rakelabonnemang avseende &r 2018.

I hindelse av krig eller krigsfara skulle det kunna tinkas att nytt-
jandeavgiften for Forsvarsmaktens radiospektrumanvindning sitts
till noll kronor, se vidare avsnitt 8.6.

Ett alternativ till utredningens férslag ir att prissittning enbart
ska gilla f6r vissa aktorer. Det kan till exempel vara vissa utpekade
branscher eller anvindare av vissa sirskilt utpekade frekvensomra-
den som ska betala eller att vissa aktdrer undantas frin att betala for
tillstdnd att anvinda radiosindare. Det skulle emellertid innebira
svdra avgrinsningar och det dr svart att motivera varfor vissa aktorer

* Ministry of defence, UK, Defence Spectrum Management A Consultation on: An Implemen-
tation Plan for Reform, 2008-05-30.

¢ Regeringsbeslut I:6 den 21 december 2017.

7 Regeringsbeslut I:9 den 18 december 2017.
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eller vissa branscher skulle undantas frin prissittning. Sjilva arbetet
med prissittning méste indd géras och om vissa aktorer eller fre-
kvensomriden undantas kommer méjligheten att 1 framtiden pris-
sitta dessa aktorer eller frekvensomriden bli svdrare om det skulle
visa sig att efterfrigan och tillgingen till radiospektrum o6kar av-
seende denna anvindning eller detta frekvensomride. Det skulle
kunna tinkas att statliga myndigheter undantas frin prissittningen.
Foérdelen med detta skulle vara att undvika monetir rundging i de
statliga finanserna. Ssom nimns ovan ir det emellertid inget ovan-
ligt inom statlig forvaltning (till exempel betalar Polismyndigheten
av férvaltningsanslaget f6r Rakel-anvindning till MSB). Att undanta
statliga myndigheter frn avgiften skulle ocksd innebira att en stor
mingd radiospektrum skulle undantas frin virdering och prissitt-
ning. Det skulle medféra att viktig information om virdet av radio-
spektrum skulle forloras och tillstindsmyndigheten skulle inte kunna
ge en helhetsbild av virdet av Sveriges radiospektrumresurs. De
aktuella myndigheterna skulle inte heller {3 tillging till fullstindigt
beslutsunderlag for sina investeringar och varken ha incitament eller
formdga att bidra till en mer spektrumeffektiv férvaltning. Att
undanta statliga myndigheter frin prissittningen skulle vidare kunna
innebira ett avsteg frin reglerna i 9 kap. regeringsformen. Om det
konstateras att radiofrekvenser som innehas av en statlig myndighet
ir av betydande virde pd arlig basis s3 innebir fri tillgdng till dessa
frekvenser 1 praktiken att ett betydande virde dverférs frin ett bud-
getomrade till ett annat, utan att riksdagen ges méjlighet att besluta
enligt reglerna i regeringsformen. Det ir emellertid inte méjligt att
beddéma exakt hur stort ett sidant virde ir utan att inféra nyttjande-
avgifter dven for statliga myndigheter.

Spektrumtilldelning utan motprestation kan utgora statligt stod

Statsstodsreglerna (enligt artiklarna 107-109 1 Férdraget om europeiska
unionens funktionssitt [EUF-foérdraget]) reglerar nir det offentliga
(det vill siga staten, kommuner eller landsting) stéttar en ekonomisk
verksamhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren
fir en fordel gentemot andra aktdrer pd marknaden, genom att det
gynnar en viss verksamhet eller produktion. Det giller till exempel
om endast vissa sektorer eller branscher fir st6d eller om det har en
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potentiell pdverkan pd konkurrensen och pd handeln mellan EU:s
medlemsstater {6r att omfattas av reglerna.

Overféring av statliga medel kan ske pd minga olika sitt till ex-
empel i form av naturaférminer. Aven att avstd frin inkomster som
annars skulle ha betalats till staten utgér en 6verforing av statliga
medel.* Om offentliga myndigheter tillhandahiller varor eller tjins-
ter till ett pris under marknadspriset innebir detta att staten avstdr
fran statliga intikter (och att en fordel beviljas). Beviljandet av till-
ging till offentlig egendom eller naturresurser eller beviljandet av
sirskilda eller exklusiva rittigheter utan tillrickligt marknadsmissigt
vederlag kan utgora avstiende frin statliga intikter (och beviljande
av en fordel). T dessa fall mdste det faststillas om staten, utdver sin
roll som férvaltare av de offentliga tillgingarna 1 friga, agerar som
tillstdindsmyndighet som fullféljer strategiska mal genom att l3ta de
allminna inbjudningsférfarandena fér de berorda foretagen vara
foremal for kvalitativa kriterier (faststillda pd férhand pd ett 6ppet
och icke-diskriminerande sitt). Nir staten agerar som tillstinds-
myndighet kan den lagenligt besluta att inte maximera de intikter
som annars skulle ha kunnat uppnis, utan att de omfattas av reglerna
for statligt stéd, under forutsittning att alla berérda aktdrer behand-
las 1 linje med principen om icke-diskriminering, och att det finns en
naturlig koppling mellan att uppnd regleringssyftet samt att avstd
fran intikter. I alla hindelser handlar det om en 6verforing av statliga
medel om de offentliga myndigheterna, i ett givet fall, inte tar ut det
normala beloppet 1 enlighet med deras allminna system for tillgdng
till den offentliga egendomen eller naturresurserna eller for beviljan-
det av sirskilda eller exklusiva rittigheter.” Nir det giller tillstind for
anvindning av radiosindare kan detta kriterium anses vara uppfyllt
eftersom radiospektrum anses vara en naturresurs av stort ekonomiskt
virde.”” Tillstdndsmyndigheten har kontroll éver tilldelningen.

S&som nimnts ovan dr det mojligt att besluta om att inte maxi-
mera de statliga intikterna om alla berérda aktorer behandlas i linje
med principen om icke-diskriminering. S& var till exempel fallet 1
EU-domstolens méal T-475/04 och C-431/07 P. I dessa fall gjordes

$ Domstolens dom av den 16 maj 2000, Frankrike/Ladbroke Racing Ltd och kommissionen,
C-83/98 P, punkterna 48-51.

? Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i fér-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), punkterna 51 f.

1%Se dven Bouygues SA/kommissionen, T-475/04 och Bouygues och Bouygues Télécom/
kommissionen, C-431/07 P.
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dock jimforelsen mellan samma typ av anvindare — mobiloperatdrer
— och gillde samma typ av tillstdnd — blocktillstdind. Om jimférelsen
i stillet gors mot andra tillstdnd och andra anvindningar som ocksd
handlar om elektronisk kommunikation skulle slutsatsen kunna bli
att skilda regler tillimpas p8 lika situationer. Nir det giller annan
anvindning in elektroniska kommunikationer ir det inte heller tyd-
ligt att det finns ett sirskilt regleringssyfte som motiverar att staten
ska avstd frin intikterna. Ett exempel kan vara att en mobiloperatér
betalar en avgift for sitt spektruminnehav f6r att bland annat till-
handahilla trddlsst bredband éver mobilnitet. En konkurrerande
aktor tillhandahiller trddl6st bredband till en sirskilt utpekad anslut-
ningspunkt och betalar inget utdver forvaltningsavgiften for sitt
tillstdnd. I denna situation skulle frinvaron av avgift kunna innebira
en virdeoverforing till den konkurrerande aktéren. Forfarandet inne-
bir att inte alla aktorer behandlas lika och det finns inget sirskilt
regleringssyfte som motiverar skillnaden. Friheten frin den ekono-
miska bérdan skulle pd ett selektivt sitt innebira en férdel f6r den
konkurrerande aktoren. I detta exempel som rér féretag inom en av-
reglerad marknad dir det rdder konkurrens innebir sdledes frinvaron
av avgift ngot som kan hota att snedvrida konkurrensen. Eftersom
mainga av aktdrerna inom sektorn elektronisk kommunikation till-
handahéller tjinster dven 1 andra medlemsstater skulle ett sidant stod
kunna p&verka handeln mellan medlemsstaterna eftersom det stirker
ett foretags stillning i férhillande till andra konkurrerande féretag i
handeln inom unionen.

Det ir emellertid svart att 1 dag sdrskilt peka ut ett visst tillstind
sdsom varande statsstdd i forhdllande till de blocktillstdnd som
auktioneras ut. I takt med att radioanvindningen och dirmed dven
efterfrigan pa radiotillstdnd 6kar 1 kombination med att niten mer
och mer enbart inriktar sig p& datadverféring och att vissa kommu-
nikationsnit blir mer och mer jimforbara som exempelvis satellit-
kommunikation och markbunden mobilkommunikation kan det dir-
for inte uteslutas att frdnvaro av nyttjandeavgifter 1 framtiden kan
utgdra en form av statligt stdd till den aktdr som inte behdver betala.
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Nyttjandeavgifter ska tillimpas fran och med dar 2025

Principen om att prissitta och inféra nyttjandeavgifter ir ndgot som
innebir ekonomiska konsekvenser f6r minga aktorer. Framfor allt
for de som 1 dag innehar tillstdnd och de som 1 framtiden kommer
att ha behov av tillstdnd. Genom att etablera principen nu och att
reglerna trider 1 kraft p4 lingre sikt ges alla aktdrer mojlighet att an-
passa sig och se 6ver sina behov av tillstdnd att anvinda radiosindare.
Prissittning av tillstind ir komplext och beror pd en mingd olika
faktorer och virderingsmetoder. Tillstdindsmyndigheten behéver dir-
for god framforhillning for att ta fram vigledningar f6r berikning
av nyttjandeavgiften samt foreskrifter f6r nyttjandeavgifter. Det ger
samtidigt marknaden god tid pd sig att férbereda och forutse exake
vilka 6kade kostnader som uppstér sd att informerade beslut om till-
stdndsinnehav, delning, dterlimnande eller forsiljning av tillstdnd med
god marginal kan fattas.

Alternativen till att inféra nyttjandeavgiften &r 2025 ir att reglerna
inférs tidigare eller senare. Om nyttjandeavgifterna infors tidigare
kommer det bli svirare f6r aktorerna att hinna anpassa sig efter det
nya systemet och det kan leda till att aktdrerna fattar mindre genom-
tinkta beslut om sitt tillstdndsinnehav. Det riskerar ocksd att bli
betungande och kostsamt for tillstindsmyndigheten att snabbt dstad-
komma ett rittvist, rittssikert och vilfungerande prissittningssystem.
Attvinta lingre med implementeringen av nyttjandeavgifterna innebir
att de fordelar som prissittningen av tillstdnden innebir skjuts pd
framtiden.

Nyttjandeavgifter ska tillimpas pa tillstind
som beviljats fore reglerna tritt i kraft

Av 2 kap. 10 regeringsformen (RF) foljer att skatt eller statlig avgift
inte fir tas ut i vidare mdn dn som foljer av féreskrifter som gillde
nir den omstindighet intriffade som utldste skatt- eller avgifts-
skyldigheten, vilket innebir ett férbud mot si kallad retroaktiv
verkan av en lag. Nyttjandeavgifterna fir siledes inte tillimpas retro-
aktivt pd befintliga tillstind f6r tiden innan bestimmelsen trider
1 kraft. Genom att infora en arlig nyttjandeavgift som betalas 1 f6r-
skott sd ir det tillstdndsinnehavet under det kommande &ret det som
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utléser avgiftsskyldigheten. Avgiften kan dirfor tillimpas for till-
stdnd som beviljats innan bestimmelsen tritt i kraft men endast for
avgifter som avser tiden efter ikrafttridandet.

Om det, 1 motsats till bedémningen ovan, skulle anses att nytt-
jandeavgifter enligt 2 kap. 10 RF inte kan tas ut p4 tillstind som be-
viljats innan bestimmelsen tritt i kraft och frdn och med att bestim-
melsen om nyttjandeavgifter bérjar gilla, bor avgiften i vart fall kunna
tas ut frin tillstdnd som beviljas efter det att regeringen limnat for-
slaget om nyttjandeavgifter till riksdagen, om det finns sirskilda skl
och riksdagen beslutar om det.

Mot bakgrund av de linga ledtiderna som kan gilla f6r tillstdnd
att anvinda radiosindare, att s3 manga som mojligt behandlas lika 1
avgiftshinseende, att regeln borjar gilla &r 2025, att tillstdnd att an-
vinda radiosindare kan komma att hamstras, det vill sidga att det skulle
kunna innebira att ett kat antal tillstind kan komma att sékas innan
bestimmelsen trider 1 kraft, samt eftersom avgifterna inte foreslas
tas ut retroaktivt finns skil att nyttjandeavgifterna dven ska omfatta
tillstdnd som beviljas frin det att f6rslaget limnas tll riksdagen till
dess regeln trider 1 kraft. I sddant fall miste forslaget kompletteras
med en 6vergdngsbestimmelse som innebir att forslaget ska gilla for
tillstdnd som beviljas frin den dag d& riksdagen fick meddelande frén
regeringen om den planerade lagstiftningen.

I annat fall ir alternativet att nyttjandeavgifterna endast tillimpas
pa tillstdnd att anvinda radiosindare som beviljas efter det att lagen
tritt 1 kraft. Férdelen med det alternativet ir att de aktérer som be-
viljats tillstdnd inte fir indrade férutsittningar for tillstdindet under
tillstdndstiden. Nackdelen ir att under ett antal &r kommer vissa
tillstdnd att anvinda radiosindare eller skyddad mottagning betala
en &rlig nyttjandeavgift och andra tillstdnd inte kommer att géra det
vilket kan uppfattas som orittvist och skulle kunna inverka negativt
pd konkurrensen mellan de olika radioanvindare som berors av
forslaget under en 6vergdngsperiod.

Prissittningen ska leda till en sambillsekonomiskt
effektiv anvindning av radiospektrum

Att prissittningen ska leda till en samhillsekonomiskt effektiv an-
vindning av radiospektrum innebir att avgifterna anpassas utifrin
utbud och efterfrigan. Avgifterna fér att anvinda radiospektrum,
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bade for tillstdnd att anvinda radiosindare och tillstdnd for skyddad
mottagning, bor baseras pd virdet av den spektrumresurs som tas 1
ansprak, sirskilt med tanke pd alternativvirdet. Dir s ir méjligt bor
prissittning ske utifrdn marknadens virdering genom exempelvis
auktion. Dir auktion inte ir méjligt eller limpligt bér prissittningen
baseras pd det samhillsekonomiska virdet. En berikning av virdet
bor beakta den alternativa nytta som aktuell spektrumanvindning
forhindrar, det vill siga ta hinsyn till efterfrigan pd tillstdnd 1 de
aktuella frekvenserna frimst vad avser geografi och frekvensomride,
spektrummingd, parametrar f6r storningsskydd som begrinsar annan
radioanvindning, och mojligheter till spektrumdelning med mera.

Nir prissittningen baseras pé efterfrigan kommer det innebira
att tillstdnd 1 attraktiva frekvensomrdden blir dyrare dn tillstdnd 1
mindre attraktiva frekvensomriden. Det kan sigas generellt att fre-
kvenser 1 ligre frekvensomriden kommer att bli dyrare in 1 hoga
frekvensomriden. Exklusiva tillstdnd, som ger en radioanvindare
ensamritt i ett frekvensutrymme, blir dyrare in sddana tillstdnd som
medger delning med annan radioanvindning. Tillstdnd som omfattar
breda frekvensutrymmen kommer bli dyrare in de tillstdnd som an-
vinder firre frekvenser. Tillstdnd i titorter kommer vara dyrare dn 1
glesbygd. Tillstdnd med héga krav pd skyddsavstdnd till grannanvind-
ningen kommer att bli dyrare in tillstdnd f6r mindre stérningskinslig
anvindning.

For de tillstind dir det inte finns nigon annan efterfrigan in den
aktuella tillstdndshavarens och dir det inte finns nigon alternativ an-
vindning kan nyttjandeavgiften sittas till noll eller nira noll kronor.
Detta innebir bland annat att nyttjandeavgifterna f6r globalt harmo-
niserad radioanvindning dir antalet anvindare ir begrinsat och det
inte finns s3 stor efterfrigan {6r annan radioanvindning (till exempel
pd grund av att radioutrustning fér alternativ anvindning inte utveck-
lats) kommer att vara liga eller enbart begrinsade till de 1 dag reglerade
avgifterna som ticker tillsténdsmyndighetens verksamhet. Detta giller
for en stor del av radioanvindningen som exempelvis dr primirt
allokerat for sjofart, luftfart, FM-radio, férsvar och liknande.
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Beslut och foreskrifter om nyttjandeavgifter
och uppdrag till Post- och telestyrelsen

Enligt 3 och 5 §§ avgiftsforordningen (1992:191) fir en myndighet
ta ut och bestimma storleken p8 avgifter f6r varor och tjinster som
den tillhandahller bara om det féljer av en lag eller férordning eller
av ett sirskilt beslut av regeringen och efter sirskilt bemyndigande
frin regeringen. Det ir dirfor nodvindigt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan faststilla den nyttjande-
avgift som ska tillimpas f6r varje enskilt tillstind.

For att tidigt kunna p8borja arbetet med prissittning av tillstdnd
ges Post- och telestyrelsen 1 uppdrag att redovisa de vigledande prin-
ciper som kan tillimpas vid prissittning av de radiotillstdnd som blir
foremal for nyttjandeavgifter. Prissittningen ska leda till en samhills-
ekonomiskt effektiv anvindning av radiospektrum. Det dr nigot som
behovs utdver de sirskilda foreskrifter for nyttjandeavgifter som
tillstindsmyndigheten har. Det behévs dels for att hélla regeringen
informerad om vilka konsekvenser prissittningen kan 3, dels for att
bidra till transparens for marknaden och de aktérer som kommer att
beréras av nyttjandeavgiften.

Tillstdndsmyndigheten hanterar en stor mingd tillstdnd l6pande
1sin verksamhet och nyttjandeavgiftens storlek kan bero pd en mingd
olika omstindigheter i varje enskilt fall. Det bér dirfér vara till-
stdindsmyndigheten som fattar beslut om nyttjandeavgiften for varje
tillstdnd 1 varje enskilt fall.

Vissa avgiftsfragor

Nyttjandeavgiften tas ut drligen och kan dirmed vara hinforlig till ett
visst kalenderdr. Avgiften for ett tillstdnd att anvinda radiosindare
som beviljas senare in forsta januari ett visst &r bor sdledes reduceras
med den andel av dret som gitt.

Nyttjandeavgiften bor betalas 1 forskott f6r kommande &r s3 att
det blir tydligt att tillstdndshavaren betalar f6r en motprestation frin
staten. De radiotillstdnd som férvirvas efter allmin inbjudan betalar
for ullstinden 1 férskott, om in att kopeskillingen 1 detta fall avser
hela tillstdndstiden. I linje med detta bér nyttjandeavgiften betalas 1
forskott. Alternativet dr att nyttjandeavgiften betalas i efterskott.
Med efterskottsbetalning har marknadens aktérer redan tillgodogjort

192



SOU 2018:92 En spektrumforvaltning for framtidens samhalle

sig virdet av drets radioanvindning och kan utifrén det betala nytt-
jandeavgiften. Det skulle innebira en mindre risk for tillstinds-
havarna jimfért med att betala i férskott d& de inte kan vara sikra pd
att f4 avkastning p4 sina tillstdnd att anvinda radiosindare. Det skulle
samtidigt innebira en 6kad risk fér staten genom att nyttjande-
avgiften och eventuell piférd drojsmélsrinta inte betalas. Enskilda
radioanvindare torde dessutom vara bittre pd att bedéma de ekono-
miska riskerna med de tjinster som de levererar.

Drojsmélsrinta fir tas ut pd nyttjandeavgifter som inte betalas i
ritt tid. Genom att infoéra drojsmélsrinta sikerstills att staten far
ersittning for den radioanvindning som kommer att ske under det
kommande dret. I kombination med att nyttjandeavgiften betalas 1
forskott sd innebir det minskad risk fér att radioanvindning sker
utan att nyttjandeavgiften betalas, vilket vore negativt sett till prin-
cipen om likabehandling av radioanvindare. Inbetald dréjsmélsrinta
ska tillfalla staten och forfogas av regeringen enlighet med 3 kap. 7 §
budgetlagen (2011:203).

7.4 All radioanvéndning ska behandlas lika

Forslag: Radioanvindning fér enbart mottagning (skyddad mot-
tagning) inom Sveriges grinser ska kunna ges tillstdnd.

Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att planera inom vilka
frekvensband skyddad mottagning kan ges tillstdnd.

Skal for forslagen: All radioanvindning som hindrar annan anvind-
ning bér behandlas lika 1 lagen. Om regelverket med nyttjande-
avgifter ska fungera pd ett fullstindigt sitt bér samtliga radioanvind-
ningar inkluderas. I Sverige krivs tillstdnd att anvinda radiosindare
men det krivs inte tillstind att anvinda radiomottagare. Tillstdnd f6r
radiosindare innebir att tillstdindsmyndigheten vid annan tillstdnds-
givning tar hinsyn till tillstdndsgivna radiosindares behov att inte
utsittas for otilliten skadlig storning. Det finns dock radioanvind-
ningar som inte involverar radiosindare inom Sveriges grinser utan
endast radiomottagare. Dessa kan i dag inte meddelas tillstind eller
pa annat sitt fa rittsligt skydd mot otilldten skadlig stérning mot-
svarande det som ett sindartillstdnd innebir enligt lagen. De kan heller
inte 8liggas skyldigheter som exempelvis avgifter. Radiomottagning
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3liggs till exempel inte handliggningsavgifter trots att dven denna
radioanvindning 1 vissa fall innebir ett arbete for tillstindsmyndig-
heten. De administrativa kostnader for tillstdindsmyndigheten som
ir forknippade med skydd fér radiomottagning betalas dirfor 1 dag
av andra radioanvindare. Genom att inféra en méjlighet att anséka
om och beviljas tillstdnd {6r radioanvindning som 1 dag saknar denna
mojlighet, kan alla radioanvindningar inkluderas i lagen, dliggas nytt-
jandeavgifter och administrativa avgifter, och 1 évrigt behandlas lika
vad giller rittigheter och skyldigheter.

Den radioanvindning som avses ir huvudsakligen radioastronomi
och satellitmottagning. Radioastronomi innebir mottagning av radio-
vigor som emanerar frin processer 1 universum och astronomiska
objekt. Vid satellitmottagning sitter radiosindaren pa en satellit som
befinner sig hogt upp i atmosfiren utanfér Sveriges grinser. Aven
om det i dag ir dessa radioanvindningar som utredningen bedémer ska
omfattas, si ir det inte uteslutet att det 1 framtiden 4dven finns annan
radioanvindning dir tillstind f6r skyddad mottagning ir limpligt.

Tillstind for skyddad mottagning ger majlighet
att bebandla alla radioanvindningar lika

Genom att inféra en méjlighet for tillstdnd f6r endast mottagning
kan tillstindsmyndigheten vid 6vrig tillstdndsgivning ta hinsyn till
de mottagare som har tillstdnd. Radioplaneringen kan bli mer effek-
tiv d3 tillstdindsmyndigheten fr kinnedom om var mottagarna finns
s att andra tillstdnd kan planeras in i samma frekvensband pd andra
geografiska platser. Om tillstind f6r skyddad mottagning inférs kan
det samhillsekonomiska virdet av de aktuella frekvenserna realiseras.
Framfér allt genom att dessa radioanvindningar kan 3liggas nyttjande-
avgifter for det spektrum som anvinds, precis som ovriga radio-
anvindningar. Detta férvintas leda till att den frekvensanvindning
som skapar den storsta samhillsnyttan kommer att uppta frekvenser.
Frekvensband som anvinds f6r till exempel satellitmottagare kan an-
vindas mer effektivt genom att de kan delas med andra anvindare
nir tillstdndsmyndigheten kinner till placeringen av mottagarna. Det
blir mojligt dels genom att aktorer kan delta pd lika villkor 1 allmidnna
inbjudningsforfaranden, s3 att frekvenserna kan anvindas for den
radioanvindning som skapar mest nytta f6r Sverige och svenska
konsumenter. Det innebir ocksd att all radioanvindning kommer att
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omfattas av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation vilket
gor regleringen av radioanvindningen heltickande.

Det ir viktigt for ett samhillsekonomiskt effektivt resursutnytt-
jande att radiospektrum anvinds till det som efterfrigas mest i sam-
hillet. Tidigare har det varit olika frekvensomrdden som efterfrigats
for satellittjinster respektive andra tjinster s som mobila bredbands-
yanster. Det giller inte lingre, frimst pd grund av tvd skil. For det
forsta sd har efterfrigan pa frekvenser generellt 6kat f6r elektronisk
kommunikation, framfor allt till dags dato 1 markbundna system. For
det andra medger teknikutvecklingen att hogre frekvensomriden an-
vinds dven for markbundna system vilket gér att samma frekvens-
band som tidigare frimst var aktuella f6r satellittjinster, nu ocksd
efterfrdgas fér markbundna tjinster. Det har blivit tydligt under ut-
vecklingen av femte generationens mobila kommunikationssystem,
(5G). Om satellitaktdrer och 5G-aktorer kan konkurrera pd lika vill-
kor om tillgdng till radiofrekvensresurser si okar sannolikheten att
radiofrekvenserna kommer att anvindas till det som skapar mest nytta
for svenska konsumenter.

I dag behandlas radioanvindningar inte lika i lagen. Det innebir att
aktdrer som ir konkurrenter med varandra d de erbjuder konsumen-
ter liknande radiobaserade tjinster har olika forutsittningar att erhélla
tillgdng till frekvensresurser. Ett exempel pa detta dr mobilt bredband
som kan erbjudas ver markbundna cellulira radionit eller 6ver satellit.
Operatorer som erbjuder mobilt bredband 6ver markbundna cellu-
lira nit deltar 1 allminna inbjudningsférfaranden om att erhilla block-
tillstidnd, oftast auktioner dir priset ir utslagsgivande. De vinnande
budgivarna betalar dirmed ett marknadspris for att {3 tillgdng till s&-
dana radiotillstind, vilket innebir att de betalar betydande summor
till staten f6r tillstdnden. Dessa tillstdnd har en férutsebarhet vad
giller till exempel tillstdndstid genom sina tillstindsvillkor och genom
att de dr reglerade 1 lag. For en satellitoperator som vill erbjuda bred-
band i de frekvensband som ir allokerade fér satellitanvindning dr
tillgdngen till frekvensresurser i Sverige kostnadsfritt. Satellitopera-
téren har 1 normalfallet ingen garanti f6r att hinsyn tas till anvind-
ningen av de mottagare som anvinds separat frin radiosindare. Detta
leder till att férutsittningarna for konkurrens blir ojimn mellan olika
bredbandsoperatérer.

For att kunna exponera satellitmottagning och annan radioanvind-
ning med endast mottagare f6r virdet av den spektrumresurs de tar
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1ansprik, och beakta efterfrigan och betalningsvilja dven fér satellit-
mottagning och annan radioanvindning med endast mottagare be-
héver ett nytt instrument inféras som specificerar rittigheter och
skyldigheter dven for sddan radioanvindning.

Aven satellitmottagning och annan radiomottagning ir intressen-
ter for att anvinda radiospektrum, pd samma sitt som radioanvind-
ning som kriver radiosindare. Om hinsyn tas till denna anvindning
hindrar de annan radioanvindning, och behéver sdledes iven de om-
fattas av kraven pd effektivt frekvensutnyttjande och exponeras f6r
virdet av den spektrumresurs de tar i ansprdk. Om avgifter inférs som
terspeglar virdet pd den spektrumresurs som tas i ansprik s3 be-
héver efterfrigan och betalningsvilja dven for de radioanvindningar
som endast involverar mottagare beaktas. Om sidana avgifter inte
infors sd forsvagas skilen att inféra tillstdnd f6r skyddad mottagning
betydligt.

Det bér vara frivilligt att anséka om tillstdnd f6r mottagning. Det
saknas behov av att inféra en allmin tillstdndsplikt f6r mottagare,
eller en tillstdndsplikt for vissa typer av mottagare. En radiomot-
tagare stor eller hindrar inte annan radioanvindning. Det ir endast
om den som anvinder radiomottagaren énskar att mottagaren ska
visas hinsyn vid annan radioanvindning, tillstdndsgivning och radio-
planering som behov av tillstdnd f6r mottagaren uppstdr. Det saknas
ocksd behov av att kriva att en radiomottagare ska ticka ett visst
geografiskt omrade. I stillet innebir tillstind f6r skyddad mottag-
ning att anvindningen av radiomottagare erhiller skydd inom ett
geografiskt omrdde. Liknande instrument har inférts i Storbritannien,
genom tillstdnd for s kallad erkind spektrumtillgdng, recognised
spectrum access.

Om férslaget inte genomférs kommer dessa verksamheter att £8
beaktas 1 tillstindsverksamheten som det gérs 1 dag. Antingen genom
att sirskilda anteckningar gors 1 tillsténdsmyndighetens handlingar,
eller genom att hela frekvensband hélls fria frdn annan radioanvind-
ning for att det inte dr kint 1 vilken utstrickning som bandet anvinds
for mottagare. Ofta ir det endast pd vissa avgrinsade platser som
mottagningen gors. I takt med allt storre efterfrigan pd frekvenser
kommer det dock inte att vara héllbart att hilla frekvensband tomma
om det dr okidnt huruvida bandet faktiskt anvinds eller inte. P4 detta
sitt finns risk att denna radioanvindning stors 1 takt med att efter-
frdgan pd att anvinda radiosindare dkar. Utan egna tillstdnd finns
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risk for att verksamhetens speciella behov och anvindningar far std
tillbaka f6r andra tillstindspliktiga verksamheters behov och an-
vindningar. Radioanvindarna kan inte heller 8liggas skyldigheter som
nyttjandeavgifter eller administrativa avgifter trots att dven denna
radioanvindning innebir ett arbete for tillstdndsmyndigheten. De
administrativa kostnader som ir férknippade med skyddad mottag-
ning kommer dven fortsittningsvis att betalas av andra radioanvindare.

Ett alternativt sitt for dessa aktorer att erhdlla skydd skulle kunna
vara att soka tillstdnd for radiosindare i de aktuella frekvensomra-
dena. Det ir sillan en framkomlig vig d3 tillstdnden ir kopplade till
anvindning av radiosindare inom Sveriges grinser och om radio-
sindare inte anvinds — vilket ir fallet om man enbart anvinder mot-
tagare — kan tillstdndet komma att dterkallas.

Post- och telestyrelsen bir utreda och tillkinnage var och
under vilka villkor tillstind for skyddad mottagning kan beviljas

Tillstdnd for skyddad mottagning ir avsett fér de anvindningar som
1 dag inte har en formell mojlighet att 8 skydd 1 form av tillstdnd i
Sverige och som inte kan 8liggas avgifter.

I forsta hand giller det satellitmottagning, men dven radioastro-
nomi, sirskilt utanfor de utpekade radioastronomifrekvenserna.

Mojligheten att ansdka om tillstind f6r skyddad mottagning bor
huvudsakligen beviljas i de frekvensband dir det finns ett behov av
att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten 1 frekvensomridet,
exempelvis genom att mojliggdra delning eller underséka efterfrigan
av radioanvindningen.

Det finns omstindigheter nir det inte ir limpligt att inféra
tillstdnd foér skyddad mottagning, dven nir det giller dessa anvind-
ningar. Det ir dven olimpligt f6r kollektiva nyttigheter med hég
samhillsnytta som exempelvis nddsignalering och navigering (gps,
Gallileo och Glonass) eller annan liknande anvindning. Internatio-
nella 6verenskommelser kan gora det olimpligt att inféra tillstdnd
for skyddad mottagning i ett visst frekvensomrade. Det ir inte heller
limpligt att bevilja tillstdnd om skyddad mottagning fér sidan an-
vindning som inkluderas 1 tillstdndsplikten, till exempel luftfarts-
eller sjofartsradio, eller for sddan anvindning dir det inte dr limpligt
eller méjligt att ta hinsyn till mottagaren i évrig radioplanering, till-
stindsgivning eller radioanvindning, exempelvis for kortvigs- och
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lingvagssindningar, eller i frekvensband som enligt gillande fore-
skrifter 4r undantagna fran tillstdndsplikt.

Av ovanstdende skil behover tillstdindsmyndigheten utreda under
vilka férutsittningar det dr limpligt att medge sdana tillstdnd, och
offentliggéra detta. Ett tillstdnd for skyddad mottagning ska férenas
med en beskrivning av vilka parametrar som giller {6r att mottagaren
ska kunna ta emot radiosignaler, till exempel vilken spektrummask
som anvinds vid radioplanering eller vilka stérningar som mottagaren
far tdla. I korthet innebir tillstdnd f6r skyddad mottagning féljande.

o Tillstdnd for skyddad mottagning innebir att tillstdindsmyndig-
heten 1 sin tillstdndsgivning och radioplanering tar hinsyn till dessa
tillstdnd pd samma sitt som tillstdnd for radiosindare, exempelvis
genom att begrinsa otilldten skadlig stérning inom det frekvens-
omrdde och det geografiska omride som tillstdndet avser s8 att
mottagningen fungerar som avsett. Tillstdnd f6r skyddad mottag-
ning ir sdledes ett medel som mojliggor for tillstindsmyndigheten
att ta hinsyn till anvindningen inom ramen {6r den nationella fre-
kvensplaneringen pd ett jimférbart sitt som évriga radioanvind-
ningar vilka har tllstdndsplikt.

e Det ir frivilligt att anséka om tillstdnd f6r skyddad mottagning.
Det ir fortsatt tillitet att anvinda radiomottagare utan att ha ett
tillstdnd f6r skyddad mottagning, men anvindning utan tillstdnd
har liksom tidigare inte ritt till skydd mot otilliten skadlig stor-
ning eller ritt till hinsyn i dvrig tillstdndsgivning och radioplanering.

o Tillstdnd for skyddad mottagning bér omfattas av reglerna om
nyttjandeavgift som leder till en samhillsekonomiskt effektiv an-
vindning av frekvenserna med beaktande av den alternativa radio-
anvindning som hindras.

o Tillstdnd for skyddad mottagning ger inte ett absolut skydd mot
storningar, men ger en hogre grad av férutsebarhet dn vad som ér
fallet utan tillstdnd for skyddad mottagning, genom att det skydd
och de rittigheter som tillstdndet avser kan specificeras.

e Tillstdnd for skyddad mottagning dr mest angeliget att inféra dir
det finns andra mojliga radioanvindningar f6r frekvensomridet.
Detta kan vixla 6ver tid.
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e Tillstind for skyddad mottagning ska inte kunna férenas med
villkor om tickning och utbyggnad sisom ir fallet for tillstdnd
fér anvindning av radiosindare.

o Tillstdnd for skyddad mottagning ska vara mojligt att hyra ut och
overldta efter bedémning 1 det enskilda fallet utifrdn bestimmel-
serna om uthyrning och 6verldtelse 1 lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation.

7.5 Okat fokus pa samhillsekonomisk effektivitet
i spektrumférvaltningen

Forslag: Den svenska frekvensférvaltningen ska utgd frin att an-
vindningen av radiofrekvenserna ska vara samhillsekonomiskt

effektiv.

Skal for forslaget: I en tid d& radiospektrum blir en allt mer knapp
resurs och samhillets vigval kring dess forvaltning skapar férutsitt-
ningar for samhillets digitalisering finns behov att anpassa férvalt-
ningen av radiospektrum. Radiospektrum som insatsvara till gagn
for samhillet och enskilda behover forvaltas ldngsiktigt och fram-
synt f6r att mojliggdra utvecklingen. En ineffektiv spektrumanvind-
ning utgdr ett hinder f6r utvecklingen.

Kortfattat innebir en samhillsekonomiskt effektiv anvindning
att nyttan av radiospektrumanvindningen blir s3 stor som méjligt fér
samhillet. Det inkluderar att radiofrekvenser 1 férekommande fall ska
anvindas sd att politiska mal uppnds och samhillsuppgifter kan genom-
foras sd effektivt som mojligt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

I begreppet samhillsnytta ingdr alla omstindigheter och verksam-
heter som ir till nytta for samhillet 1 stort som exempelvis férsvar,
krisberedskap, brottsbekimpning, allmin ordning och sikerhet, radio-
och tv i allminhetens tjinst, miljs, energi, sjukvird, luftfart, sjofart,
spdr- och vigtransporter, sikra och tillgingliga kommunikationer
samt kulturella och demokratiska virden. Maximal samhillsnytta
innebir inte att kostnaderna nédvindigtvis hills s l3ga som mojligt
for en enskild verksamhet, men att summan av nyttor och kostnader
for samhillet blir sd stor som mojligt, givet de politiska mdl och prio-
riteringar som giller.
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Regelverket for radiotillstdnd har i Sverige linge beaktat att radio-
frekvensanvindningen ska vara effektiv. Emellertid har tillimpningen
av lagen fokuserat mer pd teknisk effektivitet, iven om samhills-
ekonomisk effektivitet i viss man implicit har beaktats, §tminstone i
den tidigare lagen om radiokommunikation (1993:599). Enligt fér-
arbetena till lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)
ska samhillsekonomisk effektivitet beaktas vid tillstdndsgivning. Till-
stdnd kan nekas om anvindningen inte utgér en effektiv anvindning
av frekvensutrymmet.

Minga beslut om frekvensforvaltning fattas emellertid redan innan
det blir aktuellt med tillstindsgivning. Exempelvis nir regler f6r an-
vindningen utarbetas och beslutas. Dirfor foresldr utredningen att
lagstiftningen ska tydliggora att en samhillsekonomiskt effektiv an-
vindning av radiofrekvenser behovs f6r att uppnd syftet med lagen.
Det innebir att ett storre ansvar liggs pd tillstdindsmyndigheten att
proaktivt verka fér att samhillets behov av radiotillstdnd ska kunna
motas. Det medfor dven att tillstdindsmyndigheten tydligt fir i upp-
gift att verka for en f6r Sverige samhillsekonomiskt effektiv anvind-
ning av radiofrekvenserna dven 1 det internationella samarbetet.

En vilfungerande radiospektrumférvaltning innebir att samhil-
lets behov av att kunna anvinda radio kan métas. Konvergensen av
tjinster och nit, och 6kade mojligheter till att flera anvindningar kan
dela frekvenser med hjilp av ny teknik och bittre it-st6d kommer
framgent att ge 6kade mojligheter att tillfredsstilla manga fler behov
av att anvinda radiosindare. Det forutsitter dock ett uppdaterat
regelverk.

Anvindningen av datatrafik 1 de publika mobila kommunikations-
niten har dubblerats bara mellan dren 2015 och 2017" och férvintas
fortsitta att 6ka avsevirt under de nirmaste 30 dren. Det kan forut-
ses att datatrafiken 1 publika eller enskilda mobila kommunikations-
nit kommer att vara minga tusen ginger storre dr 2047. Det innebir
att anvindningen av radiosindare kommer att 6ka pd motsvarande
sitt. Under perioden kommer trddlés kommunikation och andra
radiobaserade tjinster 1 hela landet vara nédvindiga férutsittningar
for att samhillet ska fungera, pd ett liknande sitt som el- och vatten-
forsdrjning ir 1 dag.

For att kunna hantera en férindrad situation med en kraftigt
okad efterfrdgan pd att anvinda radiosindare behéver lagstiftningen

' Svensk Telekommarknad 2017, tabell 2, trafik f6r mobila datatjinster (Tbyte).
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pd omrddet moderniseras. Annars riskerar ineffektiv anvindning av
radiofrekvenserna att skapa en situation dir det inte gdr att tilldela
tillstdnd f6r radiosindare i1 den utstrickning som behévs. Jimfér med
illustrationen av den svenska frekvensplanen (bilaga 3). Lagstiftningen
behover dessutom anpassas till teknikutvecklingen. Genom att tydlig-
gora att radioanvindningen ska vara samhillsekonomiskt effektiv
sikerstills denna mélsittning. P4 s sitt kan samhillets hela behov
av radiotillstdnd beaktas och métas, inom sivil samhillstjinster som
privata tjinster. Med samhillsekonomisk effektivitet tas hinsyn till
vad som ir féretagsekonomiskt effektivt, faktorer som priser fér
utrustning, genomforda investeringar, utrustningens livslingd och
s& vidare. Férutom foretagsekonomisk effektivitet innebir samhills-
ekonomisk effektivitet emellertid dven att sidana faktorer tas med
som kan paverka samhillsnyttan men som inte marknadsaktérer tar
hinsyn till 1 en féretagsekonomisk kalkyl. Exempel pd sddana fak-
torer ir externaliteter som miljépdverkan, och effektivitet inom andra
omriden som ir viktiga for samhillet. Samhillsekonomisk effektivi-
tet inbegriper teknisk effektivitet, medan teknisk effektivitet, till
exempel hur mycket information som &verférs 1 ett visst frekvens-
utrymme, inte alltid innebir vare sig foretagsekonomisk eller sam-
hillsekonomisk effektivitet.

Forslaget att den svenska frekvensforvaltningen ska utgd frin att
anvindningen av radiofrekvenserna ska vara sambhillsekonomiskt
effektiv dr 1 linje med lagstiftning som reglerar andra naturresurser.
Miljébalken ska bland annat tillimpas s& att mark, vatten och fysisk
milj6 anvinds s8 att en frdn ekologisk, social, kulturell och samhills-
ekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushillning tryggas (1 kap. 1 §
andra stycket fjirde punkten miljobalken). Liknande bestimmelser
dterfinns exempelvis dven i 2 kap. 2 § andra stycket tredje punkten el-
lagen (1997:857) och de av riksdagen faststillda méilen f6r transport-
omridet."”

Forslaget innebir kortfattat att fokus vid tillimpningen av lagen
1 sin helhet ska ligga pd samhillsekonomiskt effektiv anvindning av
radiofrekvenser och inte enbart pd tekniskt effektiv anvindning av
frekvensutrymmet.

12 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09 :TU2, rskr.2008/09 :145.
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7.6 Tillstand ska beviljas i det
lampligaste frekvensomradet

Forslag: Tillstindsmyndigheten beslutar om vilket frekvens-
utrymme som ska tilldelas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f3
besluta om foreskrifter for tillstindsansékningar.

Skal for forslagen: Spektrumférvaltningen behover sikerstilla att
det gir att bevilja s8 minga radiotillstdnd som méjligt 1 tillgingligt
radiospektrum. I dag anséker aktorer ofta om vissa sirskilt utpekade
frekvenser. I arbetet med att préva ansékan behover hinsyn tas till
ovriga radioanvindningars behov av aktuellt radiospektrum. Om an-
sokan beviljas 1 utpekat frekvensomrade utan sddan hinsyn riskerar
det att innebira ett ineffektivt utnyttjande av frekvensresurserna.
Firre radiosindare kan d& beviljas tillstdnd dn om tillstindsmyndig-
heten kan planera en effektiv radiomiljé utifrin samtliga tillstdnds-
havares och s6kandes behov.

En méjlighet f6r tillstindsmyndigheten att bevilja ansékningar 1
det mest limpliga frekvensutrymmet bidrar till att spektrum ricker
till samhillets behov 1 dag och i framtiden. Det kan till exempel handla
om att planera in ett radiotillstdnd i ett frekvensband dir det finns
en limplig ledig lucka i stillet for att ta 1 ansprak ett tomt frekvens-
band som mer effektivt skulle kunna nyttjas f6r nigon annan an-
vindning. Ett annat exempel kan handla om att ansékan om tillstdnd
for radiolinksindare beviljas for de frekvenser som ir limpligast
med tanke pd vilket geografiskt avstind radiolinken ir planerad for.
En sddan mojlighet dr dn viktigare 1 en framtid dir avancerade it-stod
ger nya mojligheter till en bittre radioplanering och ett mer effektivt
och flexibelt utnyttjande av frekvenser.

Frekvensforvaltningen ska inte bara frimja konkurrens och inter-
nationell harmonisering utan ocks3 tillse att radioanvindningen fir
en okad samhillsnytta och effektivitet. S6kandens intresse r i férsta
hand att {4 sitt behov av radioanvindning uppfyllt. Om en sokande
ansokt om tillstdnd f6r anvindning av specifika frekvenser och detta
inte passar vil in i den svenska frekvensplanen® eller av annat skil

'3 Se illustration av den svenska frekvensplanen i bilaga 3.
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inte kan beviljas inom det sokta frekvensomridet maste tillstinds-
myndigheten idag avsld ansékan om inte s6kanden sjilvstindigt
justerar sin ansdkan.

I de flesta fall dr det inte ett specifikt frekvensutrymme som en
sokande har behov av utan det handlar huvudsakligen om att s6kan-
den har ett behov av en viss radioanvindning. Behoven av denna
radioanvindning kan ménga ginger uppfyllas med olika alternativa
frekvensutrymmen. Det ir dirfér rimligt att tillstdndsmyndigheten
avgor vilket av det tillgingliga frekvensutrymmet som passar bist for
att uppnd de behov som en viss tillstdndsansokan syftar till att upp-
fylla. P4 detta sitt ges tillstdndsmyndigheten ett verktyg att dstad-
komma en mer effektiv anvindning av frekvenserna. I en framtid dir
behovet av anvindning av radiospektrum och dirmed ocksd antalet
ansokningar om tillstdnd forvintas oka drastiskt dr det fortsatt vik-
tigt att kunna tillmotesgd sokandes onskemdl om radioanvindning.
Utredningen bedémer att den positiva inriktningen att tilldela till-
stdnd fortsatt frimjas genom att forslaget mojliggor for tillstdnds-
myndigheten att bevilja ansdkningar 1 s stor utstrickning som moj-
ligt, vilket ocksd motverkar eventuella 6verklaganden av tillstdnds-
myndighetens beslut 1 framtiden. Detta fir anses sirskilt viktigt med
beaktande av att efterfrigan pd tillstdnd bedoms 6ka i framtiden.

Genom att tillstdindsmyndigheten far foreskriftsritt f6r hur ansok-
ningar av tillstdnd ska g till och vad de ska innehilla, kan anséknings-
processen bli mer effektiv, transparent och rittssiker for sékanden.
Det innebir ocksé en 6kad effektivitet i tillstdndsmyndighetens hand-
ligening av tillstdindsansékningar och ger myndigheten ett verktyg
att stotta sdkanden 1 processen.

Mojligheten for tillstindsmyndigheten att sjilvstindigt avgéra i
vilket frekvensutrymme ett visst tillstdnd ska beviljas har tidigare
reglerats i 11 § lagen (1993:599) om radiokommunikation."* Hush3ll-
ningsaspekter och tringselsituation kunde leda till en gradering av
behov, sd att tillstdnd kunde beviljas i frekvensband som frin teknisk
eller utrustningsmissig synpunkt kan anses bittre eller simre."” Nir
denna lag ersattes av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
formulerades detta annorlunda, ngon sirskild motivering till detta
angavs emellertid inte.

*SOU 1991:107, Lag om radiokommunikation m.m., s. 176 ff.
15 Prop. 1992/93:200 s. 66-67.
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Om forslaget inte genomfdrs kommer ansékningsprocessen att
se ut som den goér i dag. Nuvarande ordning férhindrar i vissa fall en
effektiv radioplanering och leder till att firre radiosindare kan plane-
ras in. Genom den positiva inriktningen som kommer till uttryck 1
3 kap. 6 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ir till-
stdndsgivningen 1 stor utstrickning styrd av hur varje enskild an-
sokan ser ut eftersom det dr ansdkan som ger de férvaltningsrittsliga
grinserna for drendet. Om en sdkande insisterar pd att {3 tillstind 1
vissa specifika frekvenser och det inte ir mojligt eller limpligt, till
exempel for att det inte dr en effektiv anvindning, inte dr i linje med
bindande internationella 6verenskommelser eller den svenska fre-
kvensplanen, miste myndigheten avsl3 ansékan. Frigan kan d& behova
l6sas 1 forvaltningsdomstol. Eftersom den svenska frekvensplanen
endast utgodr ett allmint rdd — som domstolen inte dr bunden av —
finns det en risk att tillstind kan komma att beviljas 1 frekvens-
omriden som inte frimjar effektiv frekvensanvindning dven om ett
annat frekvensomride skulle kunna uppfylla sékandens behov for
sin radioanvindning.

7.7 Forenklad process for allmanna
inbjudningsférfaranden

Forslag: Forenkla allminna inbjudningsférfaranden genom att ta
bort kravet pa nya specifika foreskrifter {6r varje sddant férfarande.

Skil for forslaget: Foreskrifter fér de allmidnna inbjudningsfor-
faranden som ir kombinationer av skonhetstivlingar och auktioner
behover tas fram for varje separat sidant forfarande. Foreskrifterna
giller for ett separat forfarande och ir bdde individuella, tidsbegrin-
sade och kan inte &teranvindas utan féregiende utredningsarbete.
S&dana foreskrifter dr inte bara resurskrivande for tillstindsmyndig-
heten utan ocksd f6r deltagare i allminna inbjudningsférfaranden.
Utvecklingen inom omrddet for elektronisk kommunikation gir
mot en betydande 6kning av anvindningen av radiosindare. Tilldel-
ning av tillstdnd via allmint inbjudningsférfarande kan komma att
behéva anvindas 1 fler situationer 1 framtiden vilket innebir att be-
hovet av tilldelning efter allmin inbjudan kommer att 6ka. Processen
for allminna inbjudningsférfaranden behover dirfor tydliggoras sd

204



SOU 2018:92 En spektrumforvaltning for framtidens samhalle

att allminna inbjudningsférfaranden blir enklare och snabbare att
genomfora.

Som féljer av 3 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation ska tillstdndsprévning ske efter allmin inbjudan till ansékan
nir antalet tillstdnd har begrinsats inom ett frekvensutrymme.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ut-
firda foreskrifter om innehéllet i en allmin inbjudan. Regeringen kan
foreskriva om generella kriterier f6r allmin inbjudan och att tillstdnds-
myndigheten d& baserar urvalskriterier f6r det enskilda inbjudnings-
forfarandet pd dessa, men det ir ocksd mojligt att regeringen fore-
skriver alla kriterier."® Av férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation foljer att Post- och telestyrelsen f&r meddela fore-
skrifter om vilket forfarande som ska tillimpas och om innehéllet 1
en allmin inbjudan. Féreskrifter ir normalt sett bindande och ska vara
generellt skrivna. En féreskrift uppfyller kravet pd generell tillimp-
barhet om den avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller om den riktar sig till eller pd annat sitt beror en 1
allminna termer bestimd krets av personer."’

Foreskrifterna bér vara generella och kunna omfatta flera olika
typer av allminna inbjudningsférfaranden {6r att kunna vara ett stod
fér marknadens aktorer. I en framtid dir ménga olika allminna in-
bjudningsférfaranden kan komma att behéva genomféras ir det sir-
skilt viktigt. Med generella féreskrifter 6kar dven forutsebarheten
och dirmed idven rittssikerheten f6r marknadens aktérer.

Om forslaget inte genomfoérs kommer konsekvenserna bli att
allminna inbjudningsférfaranden i ménga fall féregds av att sirskilda
foreskrifter mste upprittas. Foreskrifter tar cirka ett och ett halvt &r
att ta fram och kriver foérutom arbetsresurser hos tillstindsmyndig-
heten (3—4 personer som tillsammans ligger ned tid motsvarande en
drsarbetskraft) ocks3 arbetsresurser hos de aktdrer som énskar delta
1 aktuellt allmint inbjudningsforfarande (1-2 personer som ligger
ned tillsammans 2 arbetsmanader) for att sitta sig in i foreskrifterna
och behandla tillstdndsmyndighetens samrad.

!¢ Prop. 2002/03:110 s. 143.
7 Prop. 1973:90, s. 203 f. och prop. 1975/76:112 om kungérande av lagar och andra férfatt-
ningar, s. 63 {.
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7.8 Allmdnna inbjudningsfdorfaranden vid tilldelning av
tillstand for radioanvandning avsedd foér privat bruk

Forslag: Mojliggor allminna inbjudningsforfaranden for radio-
anvindning som inte ir avsedd att tillhandahillas allminheten.

Skal for forslaget: En trolig framtida utveckling pd marknaden fér
elektronisk kommunikation ir fler geografiskt avgrinsade nit, till
exempel ett nit for femte generationens mobila kommunikations-
system (5G) med efterféljare for automatisering inom en industri,
eller inom ett sjukhus. Ett sddant nit skulle kunna vara ett nit som
inte tillhandahills allminheten utan ir avsedd for privat bruk wll
exempel inom ett foretag. I flera fall skulle en konkurrenssituation
kunna uppstd om ett geografiskt avgrinsat tillstind att anvinda
radiosindare, det vill siga samma geografiska plats, mellan marknads-
aktorer som vinder sig till allminheten och de som énskar anvinda
radiospektrum fér privat bruk. Det finns dirmed ett behov av att
kunna tilldela tillstind att anvinda radiosidndare efter allmin inbju-
dan att delta 1 allmint inbjudningsforfarande.

I detta sammanhang bér det dligga tillstdindsmyndigheten att ta
hinsyn till privatpersoners begrinsade mojligheter att delta i krivande
tillstdndsforfaranden. Genom skrivningen att allmint inbjudnings-
forfarande ska ske om inte sirskilda skil féranleder annat menar ut-
redningen att ett sidant sirskilt skil kan vara om det dr uppenbart
obefogat att genomféra allmint inbjudningsforfarande, exempelvis
till f6]jd av att anvindarna av den for frekvensutrymmet aktuella tek-
niken och tjinsterna inte kommer att konkurrera med varandra.
I dessa situationer giller alltjimt forst-till-kvarnprincipen. Utéver det
konstaterar utredningen att en stor del av de privata radioanvind-
ningarna som var tillstdndspliktiga vid tillkomsten av lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation i dag har undantagits frin tillstdnds-
plikt. Utredningen gér dirfor bedomningen att det bor inféras en
mojlighet att genomféra allminna inbjudningstérfaranden dven for
radioanvindning som inte ir avsedd att tillhandahéllas till allmin-
heten.

Om forslaget inte genomférs skulle det innebira att 1 de fall det
finns flera konkurrerande intressenter som exempelvis vill nyttja
samma geografiska plats fér sitt privata nit inte har méjlighet att pd
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ett transparent och rittvist sitt delta 1 ett allmint inbjudnings-
forfarande for att erhilla tillstind. I stillet blir det den aktér som ir
snabbast med sin ans6kan som erhiller tillstdndet. I det fall tillstinds-
myndigheten skulle erhdlla ansékningar samtidigt kvarstdr frigan
om hur det avgors vem av de sokanden som ska {4 tillstindet. Stor
risk finns 1 detta fall {or 6verklaganden och efterféljande fordro;-
ningar 1 tillstdndsprocessen.

7.9 Konkurrensutsattning av tillstand
att anvanda viss radiosdndare

Forslag: Mojliggor allmint inbjudningsférfarande vid tillstinds-
givning av enskilda tillstdnd att anvinda radiosindare.

Skal for forslaget: Att som i dag foretridesvis tilldela tillstdnd till
den som férst skickar in ansékan, ir inte tillfredsstillande nir moj-
ligheten att tilldela tillstdnd ir begrinsad. Den 6kande efterfrigan
innebir ett behov av tilldelning av tillstdnd efter allmint inbjudnings-
forfarande ocksd ska kunna genomforas efter ett beslut om begrins-
ning av antalet tillstdnd pd en geografiskt avgrinsad plats. Allmint
inbjudningsférfarande har minga férdelar genom att det ir en trans-
parent och likabehandlande process som ger alla intressenter méjlig-
het att {3 ett visst radiotillstdnd.

Antalet tillstind som ir mojliga att meddela pa en viss avgrinsad
geografisk plats (till exempel inom ett viningsplan eller kopplat till
en viss mast), inom ett visst frekvensutrymme och med en viss band-
bredd ir i manga fall begrinsat. Efterfrdgan pd mojligheten att an-
vinda radiosindare skiljer sig mellan olika geografiska platser, sisom
mellan titbefolkade omrdden och glest befolkade omriden. Det finns
geografiska platser dir efterfrigan forutses bli mycket hog. For att
oka nitkapaciteten i omriden med minga samtidiga radioanvindare
kommer det att finnas behov av att ha mangfaldigt fler radiosindare
in1i dag, 1syfte att kunna hantera kraftigt 6kad mobil datadverforing.
Konkurrens kommer att uppstd sivil mellan olika radioanvindare
med samma typ av radioanvindning som mellan konkurrerande radio-
anvindningar som kan anvinda samma frekvensomriden. Den tek-
niska utvecklingen kan férvintas medge mer delning av frekvens-
utrymme och mer delning mellan olika radioanvindningar p& samma
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geografiska plats. Fortfarande kan dock begrinsningar behévas for
hur minga radiosindare som kan finnas pd en avgrinsad geografisk
plats och dirmed uppstir en konkurrenssituation kopplad till fre-
kvensutrymme och geografisk plats. For att kunna méta sddan efter-
frigan finns dirfor skil att foresld att allmint inbjudningsférfarande
ocksd ska kunna genomféras efter ett beslut om begrinsning av
antalet tillstdnd pd en geografiskt avgrinsad plats.

Detta ligger dven 1 linje med artikel 52.1 i Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation
(EU-direktivet) som stiller krav pd att nationella regleringsmyndig-
heter ska frimja en effektiv konkurrens och undvika snedvridningar
av konkurrensen p& den inre marknaden nir de fattar beslut om
beviljande, indring eller f6érlingning av nyttjanderitter till radio-
spektrum fér elektroniska kommunikationstjinster och kommu-
nikationsnit i enlighet med direktivet.

Om férslaget inte genomférs kommer tillstdnd att tilldelas till
den som férst anséker om ett radiotillstdnd pa en specifik plats dven
om det kan komma att efterfrigas av flera radioanvindare. Forst-till-
kvarnprincipen innebir en enkel, billig och snabb tilldelning. Det
innebir ocksd att det ir enkelt att beakta stérningsrisker och andra
tekniska aspekter. Men férfarandet tar inte hinsyn till efterfrigan
och dirmed konkurrensutsitts inte radiotillstinden vilket leder till
en mindre effektiv frekvensanvindning pd lang sikt. Det vill siga, en
anvindare som lyckas komma férst far tillstindet men radioanvind-
ningen behéver inte nddvindigtvis vara den anvindning som ger
samhillsekonomiskt stdrst nytta. Motsatsvis kan sigas att forst-till-
kvarnprincipen kan innebira att en radioanvindning dir en s6kande
har hogre betalningsvilja eller dir anvindningen ger hogre samhalls-
nytta kan {8 svdrare att {4 tillstdnd f6r radioanvindningen.

Ett alternativ skulle vara att foresld tilldelning via forenklat all-
mint inbjudningsférfarande som ir ett slags mellanting mellan forst-
till-kvarnprincipen och tilldelning efter allmin inbjudan att delta 1
ett allmint inbjudningsférfarande. Det skulle kunna g8 till s3 att till-
stdndsmyndigheten erbjuder marknaden att anséka om tillstdnd efter
beslut om att begrinsa antalet tillstdnd innan ett visst angivet slut-
datum. Ansokningarna férenas bland annat med ett bud, och annan
specifik information som krivs 1 allmint inbjudningsférfarande, samt
deposition. Skulle det visa sig, efter att ansdkningstiden ir slut, att
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det finns efterfrigedverskott pd vissa tillstdnd blir dessa tillstind
foremal for ett omedelbart allmint inbjudningsférfarande. Skulle det
didremot inte finnas en konkurrenssituation kan de sokande erhilla
tillstdnd utan allmint inbjudningsférfarande. Metoden har en inbyggd
eskaleringsmetod och dr pd sd sitt mer férutseende och sikerstiller
att myndigheten inte behéver gora antaganden om och i s fall hur
en auktion ska ske. Emellertid finns risk for att tillstdnd kommer att
konkurrensutsittas som egentligen inte behéver omfattas av en si-
dan process vilket skulle kunna leda till lingre handliggningstider,
och dirmed onédiga férdréjningar. I dag giller enligt 8 kap. 3 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) en lingsta hand-
liggningstid om 40 dagar f6r ansékan om enskilda radiotillstind och
vid férfaranden med allmin inbjudan fir handliggningstiden for-
lingas med hogst dtta ménader. I dag giller ocksa krav pa foreskrifter
om separata urvalstorfaranden enligt 3 kap. 8 § LEK. Utredningen
bedémer dirmed att alternativet 1 dag inte ir limpligt.

7.10 En overgripande strategi for det internationella
harmoniseringsarbetet

Radiospektrum forvaltas nationellt och varje land beslutar, med vissa
undantag, sjilvt om hur radiospektrum ska anvindas inom landets
grinser. Den nationella radioanvindningen paverkas dock av den
internationella harmoniseringen men dven av hur andra linder anvin-
der sina frekvenser. Genom éverenskommelser om koordinering av
radioanvindningen mellan linder mojliggérs mer stérningsfri radio-
anvindning 1 respektive land. Det ir inte minst viktigt {or radio-
anvindning nira landsgrinser. Den internationella allokering som
Internationella Teleunionen (ITU) genomfor paverkar tillverkare av
radioutrustning. Aven om allokeringen inte 4r bindande fér radio-
anvindning inom ett land s& utvecklas 1 praktiken radioutrustning som
till stor del foljer ITU:s allokeringar. Genom internationell harmo-
nisering blir marknaden for radioutrustning storre, vilket leder till
ligre produktionskostnader och dirmed ligre priser f6r slutanvin-
darna. Den internationella harmoniseringen behovs inte minst fér
att underlitta f6r grinséverskridande eller global radioanvindning,
till exempel for satellitnavigeringssystem eller f6r viss luft- och sj6-
fartskommunikation.
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Forslag: Uppritta en raminstruktion med en évergripande stra-
tegi for det internationella harmoniseringsarbetet. Malsittningen
for det internationella arbetet bor vara att sikerstilla s& stor sam-
hillsnytta 6ver tid f6r Sverige som méjligt, inklusive totalférsva-
rets behov. Inriktningen bér vara att Sverige fortsatt ska verka for
en internationell harmonisering med s& & begrinsningar som
mdjligt, som medger delning med andra radioanvindningar, som
bidrar till konkurrens, innovation och teknisk utveckling vad av-
ser teknik eller efterfrigan. Foljande delar bér ingd 1 en ram-
instruktion med strategi f6r det internationella harmoniserings-
arbetet:

o Sverige bér arbeta f6r en harmonisering som medger en mer
samhillsekonomiskt effektiv anvindning i Sverige, det vill siga
maélet dr att mojliggora sd stor samhillsnytta dver tid f6r Sverige
som mojligt, inklusive totalférsvarets behov.

e Sverige bor vara forsiktig med att ingd dverenskommelser som
begrinsar mojligheten att nationellt besluta om anvindning av
frekvenserna inom Sveriges grinser.

o Sverige bor verka for att harmoniseringsbeslut och éverens-
kommelser som hindrar en samhillsekonomiskt effektiv anvind-
ning av frekvenser 1 Sverige upphivs, frantrids eller justeras.

o Sverige bor verka for att beslut och éverenskommelser om
harmoniserad radioanvindning férenas med ett slutdatum dir
ett aktivt férnyande krivs for att besluten ska fortsitta gilla.

Skil for forslaget: Den internationella harmoniseringen bor méjlig-
gora si stor samhillsnytta som mojligt 6ver tid for Sverige och inte
hindra frekvensanvindning eller den tekniska utvecklingen i Sverige.
Detta dr och bor fortsatt vara ledande for det internationella arbete
som beror frekvensanvindning. En évergripande strategi och mél f6r
det internationella samarbetet pa frekvensomridet kan tydliggoras 1
en raminstruktion. Sddana skriftliga mél skulle underlitta f6r myn-
digheter och andra som representerar Sverige i det framtida inter-
nationella samarbetet avseende frekvensfrigor. Avsaknaden av en
internationell radiospektrumstrategi kan leda till att Sveriges agerande
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i framtiden huvudsakligen blir reaktivt baserat pd de agendor som
beslutas i internationella forum.

Genom den internationella harmoniseringen kan en tillrickligt stor
marknad skapas for att industrin ska ta fram utrustning som stédjer
den aktuella anvindningen av ett frekvensband. En internationell
harmonisering som mojliggér olika anvindningar kan ocksd bidra till
att delad anvindning av radiospektrum blir méjlig. Historiskt har har-
moniseringsarbetet i stor utstrickning influerats av industriintressen.
Samhillsnytta beaktas emellertid inte alltid av representanter f6r
industrin. De administrationer som aktivt deltar i harmoniserings-
arbetet stddjer ofta sina respektive linders interna industriintressen,
vilka inte alltid dr i linje med Sveriges behov. Sverige dr i samman-
hanget ett forhillandevis litet land och dessutom ett av de linder
som ligger 1 framkant vad giller teknisk utveckling, innovationer och
anvindning av ny teknik. Sveriges behov skiljer sig 1 s& métto frdn en
del andra linder. Det kan medfora att det ibland kan vara svirt att {3
genomslag for svenska stdndpunkter. Sverige behéver dirfor fortsatt
soka stdd for sina stindpunkter hos andra linder. Sverige kan dirfor
behova en 6vergripande strategi for att kunna agera mer proaktivt i
det internationella harmoniseringsarbetet.

Det internationella harmoniseringsarbetet bedrivs inom ménga
olika internationella organisationer, bland annat ITU, European Con-
ference of Postal and Telecommunications Administrations (CEPT),
European Telecommunications Standards Institute (ETSI) och EU.
Infér varje mote upprittas instruktioner for de frigor som motet ska
avhandla. Det innebir att det internationella arbetet i dag huvudsak-
ligen ir reaktivt och saknar en tydlig och lingsiktig strategi. Genom
att uppritta en raminstruktion med mal och inriktning fér det
internationella harmoniseringsarbetet kan det internationella arbetet
effektiviseras och Sverige kan pd ett mer effektivt sitt verka for en
radiospektrumpolitik som gynnar Sverige.

Det finns internationella éverenskommelser och beslut som
innebir att Sverige inte kan dra full nytta av de svenska spektrum-
tillgdngarna 1 Sverige. Det vill siga sddan radioanvindning som inte
anvinds 1 Sverige eller endast anvinds 1 mycket begrinsad utstrick-
ning har mojliggjorts genom dessa 6verenskommelser. Det handlar
till exempel om vissa 6verenskommelser inom I'TU {6r satellitanvind-
ning. Dessa 6verenskommelser innebir att frekvenserna inte far an-
vindas f6r annan radioanvindning i Sverige dven om efterfrigan pd
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den harmoniserade radioanvindningen ir g eller obefintlig i Sverige.
Overenskommelserna loper tillsvidare och for att férindra dem krivs
att frdgan tas upp pd den internationella virldsradiokonferensens
(WRC:s) agenda, vilket i praktiken kriver att fler linder ir for, n emort,
att frigan vicks. Inriktningen f6r det internationella harmoniserings-
arbetet bor vara att Sverige dr forsiktig med att ingd 6verenskommelser
och medverka till beslut som innebir nationella begrinsningar av
spektrumanvindningen i Sverige, att sidana éverenskommelser och
beslut tidsbegrinsas och att Sverige arbetar for att frintrida sidana
overenskommelser nir det dr limpligt.

Vad giller EU-direktiv om harmoniserad anvindning av frekven-
ser inom EU s8 dr det viktigt att de inte dr onddigt begrinsande. Ett
exempel dr Ridets direktiv 91/287/EEG av den 3 juni 1991 om det
frekvensband som ska tilldelas f6r det samordnade inférandet av
digital europeisk trddlos telekommunikation DECT 1 gemenskapen
(DECT-direktivet). DECT-direktivet foreskriver att frekvensomridet
1880 MHz~1900 MHz ska avsittas for digital europeisk trddlos tele-
kommunikation (DECT). Tjinster baserade pd DECT-teknik ska ha
foretride framfor andra tjinster pd samma band och skyddas pa det
tilldelade bandet. Dessa tjinster anvinds foretridesvis inomhus och
anvindningen dr mycket geografiskt begrinsad. DECT-anvindningen
har dirtill minskat kraftigt 1 takt med att manga hushill och féretag
allt mer gér 6ver till mobiltelefoni. De reglerade frekvenserna har hog
efterfrigan for annan anvindning dn DECT 1 Sverige. Sverige bér
verka for att begrinsande EU-direktiv redan vid inférandet férenas
med ett slutdatum dir ett aktivt beslut om férnyelse krivs for att
beslutet ska fortsitta gilla for att undvika onédiga inldsningar.

Radioutvecklingen har medfort att harmoniseringsarbetet blir allt-
mer viktigt. Om harmoniseringen innebir s3 {3 begrinsande villkor
som mojligt mojliggér den en mingfald av radioanvindningar. Det
innebir dven att harmoniseringen ir mer framtidssiker di det dr svért
att géra rimliga prognoser éver hur teknik och efterfrigan kommer
att utvecklas samtidigt som internationell harmonisering ir en pro-
cess som ofta tar mycket l&ng tid och dirfér inte hinner anpassas i
takt med teknik- eller marknadsutvecklingen. Sverige bor dirfér
ocks8 fortsatt verka for att frekvenser harmoniseras pd ett sddant sitt
att delning mellan flera radioanvindningar méjliggors. Det kan ske
genom att mojliggora flera radioanvindningar som kan rymmas under
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samma villkor. Alla harmoniserade anvindningar i ett visst frekvens-
band behover inte nédvindigtvis kunna samexistera med varandra pd
samma plats. S8 kallade ko-allokeringar 1 ITU:s Radioreglemente
(ITU-RR) kan skapa mer utrymme {6r flexibilitet och nationella val
mellan olika alternativ. Harmoniseringen bor omfatta s3 breda fre-
kvensomrdden som méjligt f6r att undvika ineffektiv fragmentering
och 6ka mojligheten for sekundir anvindning av lediga resurser.

Aven inom standardiseringsarbetet bor Sverige fortsatt verka for
dkade mojligheter till delning med hinsyn till nationella behov. Det
kan handla om att géra radioutrustning mer tilig mot stérningar sd
att sekundir eller temporir anvindning kan tillitas nationellt, till ex-
empel for Forsvarsmaktens behov.

Den internationella harmoniseringen bér omfatta si stor gemen-
sam marknad som méjligt. Under tidsperioden dren 2027-2047 kan
en teknikutveckling som medger en mer flexibel frekvensanvind-
ning forutses. Det innebir 1 vissa fall att inte hela Europa méste ha
samma radioanvindning, och att de nédvindiga storskaleférdelarna
kan uppnds genom att ansluta sig till harmonisering med linder och
regioner som har likartade behov och utveckling inom och utom
Europa. Under den aktuella tidsperioden ir det mycket som pekar
pa att de stora marknaderna i Asien kommer bli allt viktigare fér ut-
vecklingen av radioutrustning. Sverige bor dirfér fortsatt vara dppet
for samarbete dven med andra regioner nir det kan gynna svenska
intressen. Ett exempel dr 28 GHz-bandet som inom EU ir planerat
for satellitanvindning. Frekvenserna har mycket liten anvindning i
Sverige men i Asien ir frekvensbandet en stark kandidat fér femte
generationens mobila kommunikationssystem (5G).

Genom att uppritta en raminstruktion dkar Sveriges mojlighet
att pdverka i det internationella harmoniseringsarbetet genom att
svenska representanter vid internationella méten kan driva och vicka
frdgor som ir 1 linje med inriktningen. Till exempel att i marginalen
till ett mote vicka frigor om Sversyn av dverenskommelser eller
beslut samt séka medhll frin likasinnade stater.

Om en sddan raminstruktion inte upprittas kan det internationella
harmoniseringsarbetet bli mindre proaktivt 1 framtiden och méilen
for svensk radiospektrumpolitik och radiospektrumftérvaltning blir
svdrare att nd.
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7.11  Forbered for eventuella férandringar av de
frekvensband som anvédnds for radio och tv

Forslag: Sverige bor verka for att en ko-primir allokering av fre-
kvensutrymmet 470-694 MHz och 174-240 MHz antas vid Inter-
nationella teleunionens virldsradiokonferens senast ir 2027.

Foérsvarsmakten, Post- och telestyrelsen och Myndigheten fér
press, radio och tv ges i uppdrag att tillsammans foresld hur For-
svarsmaktens behov av frekvenser i frekvensomridet 174-240 MHz
kan mojliggoras samtidigt som marksind digital ljudradio (DAB)
sikerstills.

Regeringen ger Post- och telestyrelsen 1 uppdrag att ta fram for-
slag pd alternativ anvindning av frekvensomridet 174-240 MHz
med beaktande av samhillets behov och si samhillsekonomiskt
effektiv frekvensanvindning som mojligt.

Under tiden fram till 8r 2027 bor férutsittningarna for en
dvergdng fran marksind tv till alternativa distributionssitt for att
nd hela befolkningen utredas.

Skal for forslagen: Markniten for radio och tv fyller 1 dag en viktig
funktion 1 den svenska mediepolitiken, sirskilt fér public service-
foretagen som dirigenom ndr 99,8 procent av befolkningen 1 fritt
tillgingliga sindningar med hog robusthet. Marknitet har stor be-
tydelse for det svenska totalforsvaret.

Med tanke pd de forindringar som mediemarknaden genomgér
med bland annat en 6kad efterfrigan pa utsindningar i trdd och till-
gingliggdérande online kan det under perioden dren 2027-2047 emel-
lertid inte uteslutas att tittarnas efterfrdgan pd framfor allt marksind
tv vid en viss tidpunkt minskar s mycket att de frekvenser som nu
anvinds f6r marksind tv istillet anvinds for tv-sindningar eller
overforingar dver dataniten. I arbetet med att férbereda infor en si-
dan eventuell utveckling bor en central uppgift vara att sikerstilla att
public service-féretagen fortsatt kan nd ut till hela befolkningen med
sitt programutbud. Beslutet om frekvensernas anvindning ligger hos
regering och riksdag.

Efterfrigan pd DAB i 174-240 MHz i Sverige ir 1 dag ldg, bide
frin konsumenter och programbolag. Frekvensomrddet dr dirfor
underutnyttjat och om inte efterfrdgan uppstér i storre utstrickning
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eller regeringen av andra skil beslutar om en 6vergéng till DAB-
radio bér regeringen omprova beslutet att reservera frekvensbanden
for DAB s3 att de under perioden dren 2027-2047 kan anvindas for
andra tjinster. For att ge férutsittningar for en harmoniserad och s&
storningsfri anvindning som méjligt av frekvensomridet bor den
internationella allokeringen dessférinnan dndras s3 att alternativ an-
vindning medges. For att dstadkomma méojligheter till alternativa
anvindningar efter &r 2027 behover frigorna redan nu diskuteras i det
internationella samarbetet inom Internationella teleunionen (ITU).
Under virldsradiokonferensen ar 2019 bér Sverige dirfor vicka fra-
gan om att initiera studier {r alternativ anvindning av frekvenserna
vid virldsradiokonferensen &r 2023. Sddana studier kan sedan ligga
till grund for beslut om alternativ anvindning, s& kallad ko-primir
allokering, vid virldsradiokonferensen ar 2027. Med ko-primir allo-
kering menas att frekvensutrymmet kan utnyttjas av tvé olika typer
av radioanvindningar. Det ir ett nationellt beslut om landet i sddant
fall enbart vill ha den ena eller andra anvindningen eller om landet
vill att bida anvindningarna ska dela pd frekvensutrymmet. Efter att
beslut om ko-primir allokering har fattats kommer det att droja
ytterligare ndgra dr innan marknaden tagit fram radioutrustning som
kan dra nytta av de tillgingliga frekvenserna.

Infér virldsradiokonferensen dr 2023 gors en Sversyn av spektrum-
anvindningen och spektrumbehoven i frekvensutrymmet 470-960 MHz
i region 1."* Region 1 utgdrs av Europa, Afrika Mellandstern och
Ryssland. Om frigan om ko-primir allokering skulle vickas av andra
linder pi ett sitt som medger en tidigare ko-primirallokering bor
Sverige inte stilla sig negativt eftersom en ko-primir allokering inte
1 sig medfor att Sverige dr skyldig att frigora frekvenserna fér annan
anvindning i Sverige. Det ir 1 slutindan regering och riksdag som
beslutar om vad frekvenserna ska anvindas till 1 Sverige nir det giller
nu aktuella frekvensomriden. Det dr forst efter att riksdagen be-
slutat om alternativ anvindning i Sverige som sddan anvindning kan
paborjas. Om Sverige pa sikt skulle besluta om en sidan alternativ
anvindning skulle det kunna innebira att virdet av frekvenserna 6kar.
Detta virde dr 1 stor utstrickning avhingigt av vilken alternativ-
anvindning som beslutas och méjligheten for de aktuella radioanvind-
ningarna att dela frekvensutrymme.

'8 Punkt 2.5 i resolution 810 (WRC-15), Preliminary agenda for the 2023 World Radiocom-
munication Conference.
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Internationell harmonisering av frekvensomrddena 87,5108 MHz,
174-230 MHz och 470-694 MHz

Frekvensbandet 87,5-108 MHz (FM-bandet) ir i Internationella Tele-
unionens Radioreglemente (ITU-RR) primirt allokerat fér rundradio
for alla tre ITU-regionerna samt globalt harmoniserat fér anvind-
ningen av ljudradio. ITU arrangerade ir 1984 en regional radiokom-
munikationskonferens 1 Geneve for att planera f6r analog ljudradio
1 frekvensbandet 87,5-108 MHz. Avtalet frin Geneéve 1984 (GE84-
avtalet), som fortfarande ligger till grund f6r FM-anvindningen i
stora delar av virlden, innehéller bland annat en frekvensplan samt
regler och procedurer f6r koordinering och notifiering av sindare
for analog ljudradio.

ITU arrangerade dr 2006 en regional radiokommunikationskon-
ferens (RRC-06) 1 Geneve f6r att planera fér digital rundradio. Av-
talet frdn Genéve 2006 (GEO6-avtalet) innehiller frekvensplaner,
regler och procedurer f6r koordinering och notifiering av digital radio
och tv (174-230 MHz och 470-862 MHz) samt férutsittningar {6r
ovriga tjinster 1 samma frekvensutrymme. Genom tilldelningarna 1
frekvensutrymmet 174-230 MHz enligt GEO6-avtalet samt tilldel-
ningarna i frekvensutrymmet 230-240 MHz enligt Wiesbaden 1995-
avtalet fick Sverige frekvensresurser som mojliggor ett nationellt
och tre regionala marksinda digitala ljudradionit (T-DAB-nit) samt
ett rikstickande digitalt tv-nit (DVB-T-nit). P4 motsvarande sitt fick
Sverige i frekvensutrymmet 470-862 MHz sju rikstickande DVB-T-
nit enligt GEO6-avtalet.

Radioanvindning i frekvensomrddena 87,5-108 MHz,
174-230 MHz och 470-694 MHz

Frekvensomridena 87,5-108 MHz, 174-230 MHz och 470-694 MHz
anvinds i dag f6r det analoga FM-nitet och de digitala radio- och tv-
markniten.

Markniten for radio och tv har linge varit det viktigaste distribu-
tionssittet fér public service-foretagen. Foretagens innehdllsuppdrag
ges 1 form av tillstdndsvillkor i sindningstillstdnden for marknits-
sindningar. Marksind tv sinds i dag &ver sju nationella sindarnit 1
frekvensomrddena 470-694 MHz och delar av 174-230 MHz. Ett
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nationellt sindarnit anvinder olika frekvenskanaler inom de geogra-
fiska delomriden som tillsammans bildar ett nationellt tickningslager.
Frekvenskanalerna ir i sin tur spridda inom ovan angivna frekvens-
utrymmen.

FM-radio sinds 1 dag i frekvensomridet 87,5-108 MHz fér kom-
mersiell ljudradio uppdelat i tre nationella sindningstillstdind med
cirka 80-85 procent befolkningstickning samt 35 regionala sindnings-
tillstdnd 1 21 sindningsomriden som ungefir motsvarar Sveriges lin.
Ljudradio fér public service dr indelat i fyra sindningsomriden med
en befolkningstickning pd 99,8 procent.

Frekvensomridet 174-240 MHz anvinds delvis for marknitet
for tv och ir 1 6vrigt planerat f6r DAB. I DAB-nitet finns det fyra
frekvenslager, vart och ett med plats for cirka 15 radiokanaler. Sveriges
Radio AB (SR) och Utbildningsradion AB (UR) har kompletterande
tillstind att sinda DAB som giller till och med &r 2019. SR:s tillstdnd
ger foretaget ritt att sinda upp till tio kanaler i fyra olika omriden.
For nirvarande sinds sju kanaler med den forsta versionen av digital-
radiotekniken DAB. Kostnaden fér dessa sindningar uppgar enligt
SR till 6,5 miljoner kronor per &r."” UR har enligt sitt komplet-
terande tillstind ritt att sinda med utnyttjande av SR:s sindnings-
utrymme. Frigan om en évergdng frin analog ljudradio till DAB
aktualiserades av Digitalradiosamordningen som féreslog en &ver-
gdng dir FM-nitet for analog ljudradio lades ner till f6rmén for
DAB.” Efter remittering beslutade regeringen ir 2015 att avvakta
och folja den internationella utvecklingen av efterfrdgan pd DAB.

Frekvensomrddena 87,5108 MHz bor fortsatt
anvindas for utsandning av ljudradio

Kommersiell FM-radio sinds i dag i frekvensomridet 87,5-108 MHz
uppdelat i tre sindningsomrdden med cirka 80-85 procent befolk-
ningstickning samt med en regional indelning som ungefir mot-
svarar Sveriges lin. Ljudradio f6r public servicesindningar ir indelat
1 fyra sindningsomriden med en befolkningstickning om 99,8 pro-
cent. Aven om konsumenter i hogre utstrickning tar emot radio-
sindningar, musik och annat ljudinnehill éver internet, s3 ir FM-
radion fortsatt viktig och en hég andel av befolkningen lyssnar pd

1 SOU 2018:50, Ett oberoende public service fér alla — nya méjligheter och 6kat ansvar.
2 SOU 2014:77, Frin analog till digital marksind radio - En plan frén Digitalradiosamordningen.
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FM-radio dagligen. Om utvecklingen av online-lyssnande i fram-
tiden skulle ta 6ver lyssnande frin FM-niten 1 hogre utstrickning,
s& behoévs FM-nitet trots det pd grund av sin beredskapsfunktio-
nalitet. Analog ljudradio har i dag egenskaper som gor den svér att
ersitta som medel f6r att nd hela befolkningen med oférvanskad
information och viktiga meddelanden vid kris och krig. Marknitet
har en stor geografisk yttickning utéver kravet pd tickning av bo-
stider. De flesta medborgare dger en radiomottagare. Radiomotta-
garna kriver lite batterikraft och kan med batterier, solceller eller vev
fungera 4ven utan elférsoérjning. Aven om det ps sikt kommer andra
tekniker f6r detta indam3l kommer det att krivas statliga beslut om
investering 1 sddana tekniker, inklusive investeringar 1 tillrickliga
robusthetsdtgirder. Utredningen ser ingen kommande alternativ-
anvindning av frekvenserna som skulle skapa ett hogre virde for
samhillet 4n dagens anvindning. Dirfér bedomer utredningen att
det inte finns skil att féresld ndgra initiativ som medger annan an-
vindning av frekvenserna f6r FM-radio.

Framtida utsindning av marksind digital [judradio
och anvindning av frekvensomrddet 174-240 MHz

Efterfrigan pd DAB 1174-240 MHz 1 Sverige har varit 18g, bade frén
konsumenter och programbolag vilket lett till att frekvensomridet
i1 dag ir underutnyttjat. Myndigheten for press, radio och tv har
meddelat tillstdnd for digital kommersiell radio. Enligt uppgift till
utredningen finns det aktdrer som planerar att utnyttja sina tillstdnd
for att starta sindningar. I public service-redovisningen for &r 2017
skriver SR att det utbud som sinds via DAB ocks4 finns tillgingligt
pd internet och dir ndr huvuddelen av publiken. Vidare skriver SR
att det 1 lingden inte ir ekonomiskt férsvarbart att distribuera i en
digital teknik som inte fitt nigot stoérre genomslag och som det ir
fd lyssnare som kan ta del av.

Om inte efterfrigan uppstdr i hogre grad eller regeringen av andra
skil beslutar om en 6vergdng till DAB-radio bér de aktuella frekven-
serna under perioden dren 2027-2047 kunna anvindas for annan
radioanvindning. Det innebir att den internationella allokeringen fér
enbart DAB behéver dndras och att arbete dirfér bor paborjas for
att stadkomma beslut om ko-primir allokering av frekvensomradet
vid virldsradiokonferensen &r 2027. En ko-primir allokering innebir
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att Sverige har mojlighet att fortsitta att anvinda frekvensbanden for
DAB, men ocks3 att det blir méjligt att planera och meddela tillstind
fér annan anvindning.

For att vara férberedd pd och aktivt kunna pdverka det inter-
nationella harmoniseringsarbetet pd ett fér Sverige gynnande sitt
bér regeringen ge Post- och telestyrelsen 1 uppdrag att 1 samrid med
Férsvarsmakten och Myndigheten fér press, radio och tv ta fram
underlag f6r en ko-primir allokering inklusive tinkbara alternativa
anvindningar. Detta uppdrag miste ocksd beakta resultatet av upp-
draget om att foresld hur Forsvarsmaktens frekvensbehov kan kom-
bineras med DAB i frekvensomrddet 174-240 MHz.

Forsvarsmakten har uttryckt behov av tillging till vissa frekvenser
1 frekvensutrymmet 174-240 MHz som 1 dag ir allokerat f6r DAB.
Mojligheten att tillgodose Forsvarsmaktens behov och samtidigt
sikerstilla en bibehillen funktion f6r DAB bér utredas. Om det dr
mojligt att tillgodose Forsvarsmaktens behov av frekvenser 1 detta
frekvensutrymme med bibehéllen funktion f6r DAB bér ett forslag
till sddan 16sning limnas till regeringen. Det ir huvudsakligen For-
svarsmakten som har behov av radioanvindningen, och frekvens-
omrddet regleras genom 4 kap. 2 § och 10 kap. 1 § punkten 2 radio-
och tv-lagen (2010:696) (RTL) och berér dirmed Myndigheten for
press, radio och tv:s ansvarsomrdde. Post- och telestyrelsen beslutar
om tilldelning av radiofrekvenser fér bland annat Forsvarsmakten
enligt 3 kap. 3 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och
har ansvar {6r den svenska frekvensplanen. Dessa myndigheter bor
dirfor tillsammans underséka mojligheterna for att tillgodose For-
svarsmaktens behov med forutsittningen att funktionaliteten for
DAB kan bibeh&llas. Om forutsittningen kan uppfyllas bér myndig-
heterna dven limna forslag till en 16sning. I sammanhanget kan nim-
nas att NATO-landet Norge, som infért DAB och upphért med ana-
loga FM-sindningar, kan kombinera férsvarsanvindning med DAB.

Framtida utsindning av marksind digital tv och
anvindning av frekvensomrddet 470-694 MHz

Det ir kint att konsumenters efterfrigan pd marksind tv minskar.
Samtidigt har det inom ITU initierats ett arbete om dversyn av spekt-
rumanvindningen och spektrumbehoven i frekvensutrymmet. Med
utgdngspunkt 1 de forslag som limnats av Parlamentariska public
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service-kommittén for tillstdndsperioden gor utredningen bedém-
ningen att det kommer ing3 1 Sveriges Television AB:s (SVT) upp-
drag att sinda till hela befolkningen i marknitet fér radio och tv i
vart fall fram till &r 2026 eller &r 2030. SVT har emellertid signalerat
att sindningar i marknitet kan behova ses éver tidigare in s3.

For att forbereda for en eventuell framtid dir SVT:s program-
utbud huvudsakligen distribueras pd annat sitt in via marknitet for
radio och tv finns skil att under tiden fram ull &r 2027 inleda ett
arbete for att se 6ver de tekniska férutsittningarna f6r en forindrad
distribution f6r SVT. Det innebir inte att beslutet om en éverging
nodvindigtvis behéver fattas infor nista tillstindsperiod, utan tid-
punkten kan anpassas utifrdn ridande férutsittningar. Utredningen
bedémer det som sannolikt att marknitssindningar av tv kan komma
att behovas fram till &r 2030 eller ndgra &r direfter, men anser att
Sverige samtidigt bér vara forberedd pa en snabbare férindring dn s.

I dessa forberedelser bor det ingd att verka for en forindrad ITU-
allokering av frekvensutrymmet 470-694 MHz. Sverige bér ansluta
sig till de linder som férordar en ko-primir allokering for frekvens-
bandet till &r 2027. Sverige bor i och for sig inte motsitta sig att en
ko-primir allokering beslutas tidigare om frigan skulle bli aktuell.
En ko-primir allokering skulle innebira att Sverige fortsatt kan an-
vinda banden f6r marksind tv men ocksd borja forbereda planering
foér annan anvindning i hela eller delar av banden.

Inom EU kommer en éversyn av anvindningen frekvensutrymmet
470-694 MHz att genomforas &r 2025. I Europaparlamentets och
Radets beslut (EU) 2017/899 av den 17 maj 2017 om anvindningen
av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen anges att frekvensomri-
det 470-694 MHz fortsatt ska anvindas for tv fram till 4r 2030, om
efterfrigan finns f6r anvindningen. Det innebir att Sverige sjilv-
stindigt kan besluta om och nir en eventuell nedtrappning av tv-
utsindningar via marknitet ska ske.
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7.12  Villkor om férmedling av public service-innehall
ska kunna stallas

Forslag: Det ska vara mojligt att stilla villkor om férmedling av
public service-innehdll i tillstdnd att anvinda radiosindare.

Skal for forslaget: Marknitet f6r radio och tv fyller i dag en viktig
funktion i den svenska mediepolitiken, sirskilt fér public service-
foretagen som ndr 99,8 procent av befolkningen 1 fritt tillgingliga
sindningar med hog robusthet. Distributionen i marknitet har dven
stor betydelse f6r det svenska totalférsvaret och krisberedskapen.

Mediemarknaden genomgir for nirvarande stora foérindringar
med bland annat en 6kad efterfrigan pad public service-innehdll i
andra elektroniska kommunikationsnit in marknitet for radio och
tv. Att forbereda infér en sddan eventuell f6rindring av forutsitt-
ningarna for marksind radio och tv dr nédvindigt. I det arbetet be-
hover det sikerstillas att public service-foretagen fortsatt kan nd ut
till hela befolkningen med sitt programutbud. For att sikerstilla att
public service-innehdll kan nd hela befolkningen kan mojligheten att
stilla villkor om férmedling av public service-innehdll utgéra ett
viktigt komplement. Innebérden av ett sidant villkor skulle till ex-
empel kunna vara att en leverantdr av ett elektroniskt kommunika-
tionsnit med mobil anslutningspunkt ska se till att slutanvindaren
kan ta emot public service-innehdll med en viss kvalitet, ha mjukvara
for public service-innehdll férinstallerad pa de terminaler som opera-
toren tillhandahéller eller att mojligheten att ta del av sddant material
inte begrinsas av att abonnenten har férbrukat den datamingd for
en viss tidsperiod som abonnemanget omfattar.

Att infora méjligheten att stilla villkor om public service-inne-
hall innebir inte per automatik att sddana villkor kommer att upp-
stillas, men det ger ett verktyg for tillstdndsmyndigheten att stédja
regeringen 1 att férverkliga den mediepolitik som regering och riks-
dag beslutar om. Genom att inféra en sidan méjlighet blir Sverige
rustat f6r att mota eventuella forindringar av distributionssitt som
kan uppstd, med bibehdllen genomslagsférmaga f6r public service. Det
ir redan 1 dag mojligt att stilla villkor om geografisk tickning p3 till-
stdnd att anvinda radiosindare, sidana villkor skulle till exempel kunna
kombineras med villkor om att férmedla public service-inneh4ll.
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Public service

Radio och tv i allminhetens tjinst har sedan ling tid anvints som
benimning pa sindningsverksamhet som bedrivs pd uppdrag av stats-
makterna och finansieras av allminheten. I Sverige bedrivs denna
verksamhet av programféretagen Sveriges radio AB (SR), Sveriges
television AB (SVT) och Utbildningsradion (UR) (public service-
bolagen).” Begreppet radio och tviallminhetens tjinst ir emellertid
starkt férknippat med det traditionella sittet att distribuera program-
men. Det vill siga genom radio- och tv-sindningar via marknit, kabel
och satellit. Forutsittningarna fér programverksamheten har dock
indrats 1 grunden under senare tid. Med stod av ip-baserad distribu-
tionsteknik kan programféretagen via multiplattformsstrategier nd
ut bredare till allmidnheten, méta nya publikgrupper och utveckla nya
yinster. Anvindningen av begreppet radio och tv 1 allminhetens tjinst
har minskat och begreppet public service ingir 1 Svenska Akademiens
ordlista. Dirfor valde den Parlamentariska public service-kommittén
att anvinda det begreppet dven i deras forslag till lagtext.”” Riksdagen
har dven beslutat om forslag till lag om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst som anvinder begreppet public service-avgift.”’
Utredningen ansluter sig till Parlamentariska public service-kommit-
téns bedémning och anvinder dirfor public service som begrepp.

Public service-innebdll

Som nimns ovan bedrivs public service-verksamhet av public service-
bolagen. Vilket innehdll som public service-bolagen ska erbjuda
regleras 1 respektive bolags sindningstillstind, 6-13 §§ 1 SR:s sind-
ningstillstind,* 6-12 §§ i SVT:s sindningstillstind® och 7-13 §§ 1
UR:s sindningstillstdnd.”® Vad som utgérs av public service-innehill
regleras sdledes av respektive bolags innehdllsuppdrag. Enligt 4 kap.
14 § och 11 kap. 5 § RTL fir beslut om tillstind inte innehilla andra
programrelaterade villkor in den som den sékande godtagit. Detta

21 SOU 2017:79, Finansiering av public service — f6r 6kad stabilitet, legitimitet och stirkt obe-
roende, s. 45.

2 ASOU s. 46.

2 Prop. 2017/18:261, bet. 2018/19 KrU?2, rskr. 2018/19:24.

2 Regeringsbeslut 82, 2013-12-19.

2 Regeringsbeslut 83, 2013-12-19.

26 Regeringsbeslut 84, 2013-12-19.
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innehdllsuppdrag bér utgéra grinserna fér det innehill som ska for-
medlas enligt ett villkor om férmedling av public service-innehall.
For att det ska vara klart vilket inneh3ll som ska kunna férmedlas pa
detta sitt bor det tydligt definieras 1 lagtexten.

Villkor om att formedla public service-innehbdll
ar forenligt med grundlagarna.

Att stilla villkor om att férmedla public service-innehdll skulle kunna
innebira en inskrinkning av en radioanvindares yttrandefrihet 1 den
bemirkelsen att radioanvindaren blir skyldig att férmedla sddant
innehll, iven om denne inte sjilv vill framféra sidana yttranden som
framfors 1 public service-innehillet.

Etableringsfrihet ir en av de grundliggande principerna i yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Den innebir att det — med undantag for
sindningar genom etern — stdr var och en fritt att inleda och driva
verksamhet f6r spridning av information till allminheten 1 de former
som skyddas av grundlagen. Betriffande ritt att sinda ljudradio- eller
tv-program pd annat sitt in genom trdd rdder dock inte etablerings-
frihet, utan denna ritt fir enligt 3 kap. 3 § forsta stycket YGL regleras
genom lag som innehiller féreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sinda. Mojligheten att reglera 1 vanlig lag om tillstdnd for att sinda
ljudradio- och tv-program genom etern motiveras av att utrymmet 1
frekvensspektrum ir begrinsat. Ett fritt utnyttjande av frekvenserna
skulle medféra stérningar 1 radiotrafiken. Méjligheten att meddela
villkor fér att sinda motiverades i férarbetena till YGL med att
grundlagen borde limna 6ppet fér sddana sirskilda regler som borde
kunna finnas nir verksamheten bedrivs av ett féretag med en sidan
sirstillning som di tillkom SR.”” Det miste emellertid anges i lag att
villkor far stillas. Av 3 kap. 5 § YGL framgdr bland annat att i frga
om sddana begrinsningar i sindningsritten som avses 1 3 kap. 3 §
YGL giller vad som féreskrivs om begrinsningar av grundliggande
fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (RF).

Enligt 2 kap. 21 § RF fir bland annat begrinsningar av yttrande-
och informationsfriheten endast goéras for att tillgodose dndamil
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. S8dan begrinsning

7 Prop. 1990/91:64, om yttrandefrihetsgrundlag m.m., s. 82.
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far aldrig gd utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det dnda-
mal som har féranlett den och inte heller stricka sig s& ldngt att den
utgdr ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Av 2 kap. 23 § forsta
stycket RF framgdr att yttrandefriheten och informationsfriheten
far begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, all-
min ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd
eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att
yttra sig 1 niringsverksamhet begrinsas. I 6vrigt fir begrinsningar av
yttrandefriheten och informationsfriheten goras endast om sirskilt
viktiga skil foéranleder det. Av 2 kap. 23 § andra stycket framgdr
vidare att vid bedomningen av vilka begrinsningar som far géras med
stdd av forsta stycket ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet 1 politiska, religitsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

En lagregel som mojliggor villkor om att férmedla public service-
innehll syftar till att frimja allminhetens intresse av tillgdng till en
allsidig upplysning vilket ir ett godtagbart indamal i ett demokratiskt
samhille och beaktar samtidigt vidaste mojliga informationsfrihet.
En mojlighet att stilla sidana villkor till ett tillstdnd att anvinda
radiosindare stricker sig inte lingre dn vad som ir ndédvindigt och
kan inte anses vara ett hot mot den fria dsiktsbildningen eftersom en
tillstdndshavare inte hindras att sjilv uttrycka sina sikter. Att med-
dela foreskrifter som utan avseende pd yttrandens innehall nirmare
reglerar ett visst sitt att sprida eller ta emot yttranden ir dessutom
inte en begrinsning av yttrandefriheten och informationsfriheten
enligt 2 kap. 23 § RF. Av detta f6ljer att inféra en mojlighet att stilla
villkor om férmedling av public service-innehdll p3 tillstdnd att an-
vinda radiosindare ir forenligt med grundlagarna.

Formedling av public service-innebdll dr inte vidaresindning
enligt radio och tv-lagen

Enligt 3 kap. 1 § punkterna 7 och 18 1 RTL avses med ljudradiosind-
ning och tv-sindning en sindning av ljudradioprogram, tv-program
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit dir sindningen till-
handahills av en leverantdr av medietjinster, ir riktad till allminheten
och ir avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med sindning
riktad till allminheten avses enligt 3 kap. 1§ punkten 15 RTL en
sindning som samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig for
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vem som helst som vill ta emot den. Bestill-tv ir enligt 3 kap. 1§
punkten 3 RTL en tjinst dir en leverantdr av medietjinster 1 infor-
mations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahiller all-
minheten tv-program med hjilp av elektroniska kommunikations-
nit pd begiran av anvindaren, vid en tidpunkt som anvindaren viljer,
och frin en katalog med program som leverantéren har valt ut.

Enligt 9 kap. 1 § RTL ska den som iger eller pd annat sitt férfogar
over ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds for éver-
foring av tv-sindningar till allminheten genom trdd se till att de bo-
ende i de anslutna hushillen kan ta emot tv-sindningar som sker med
tillstdnd av regeringen och som kan tas emot 1 omrddet utan villkor
om sirskild betalning. Plikten giller om ett betydande antal hushall
som ir anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot tv-sindningar. Vidaresindningsplikten enligt RTL
giller sdledes inte bestill-tv och eftersom villkor kopplade till till-
stdnd att anvinda radiosindare dessutom endast omfattar tridlos
kommunikation si giller inte vidaresindningsplikten heller i dessa
fall. Kommunikationsniten ifrdga ir dessutom sidana att de inte ir
det huvudsakliga medlet {6r att ta emot tv-sindningar. Att stilla vill-
kor om férmedling av public service-innehill inverkar med andra ord
inte pd de regler om tv-sindningar som finns i RTL.

Villkor om formedling av public service-innehadll
dr forenligt med E U-ritten

Av artikel 13 och bilaga I D foérsta punkten till Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(EU-direktivet) framgr villkor om skyldighet att tillhandahilla en
tjanst eller anvinda en typ av teknik inom ramen for artikel 45, i
forekommande fall inbegripet krav pa tjinstens tickning och kvalitet
far stillas av en medlemsstat. Av artikel 45.5 EU-direktivet framgar
bland annat att medlemsstater kan faststilla proportionella och icke-
diskriminerande begrinsningar for de typer av elektroniska kommu-
nikationstjinster som ska tillhandahallas. S&dana tgirder ska vara
berittigade med hinsyn till att sikerstilla mal av allmint intresse som
det faststills av medlemsstaten 1 enlighet med unionsritten. Inbegri-
pet men inte begrinsat till bland annat frimjande av kulturell och
spraklig mingfald och mediemangfald, (artikel 45.5 andra stycket d).
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Mélen f6r mediepolitiken ir att stédja yttrandefrihet, mangfald,
massmediers oberoende och tillginglighet samt motverka skadlig
mediepdverkan.”® Medier fyller en viktig funktion fér demokratin i
egenskap av central informationskilla, vakthund och offentligt rum
for samhillsdebatt. Oberoende medier med tillrickliga resurser och
kompetens f6r att producera granskande journalistik av god kvalitet
ir centrala for att engagerade och vilinformerade medborgare ska
kunna utkriva ansvar av makthavare till exempel 1 samband med val.
Genom att tillgodose dessa behov ir public service-verksamheten en
demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare.”” Till-
gdng till public service-innehdll fir dirfér anses vara ett mél av all-
mint intresse som avses i artikel 45 EU-direktivet. Att stilla upp
villkor om férmedling av public serviceinnehdll ir dgnat att uppnd
dessa mél och nédvindigt eftersom det 1 mobila ip-baserade nitverk
saknas garanti for att public service-innehdll kan nd abonnenterna.
I takt med att anvindningen av marksind tv minskar och anvind-
ningen av mobila ip-baserade nitverk 6kar kan behovet av sddana
villkor dessutom komma att 6ka med tiden. Eftersom tillging till
oberoende media ir s3 viktigt f6r demokratin och férutsittningarna
infér varje enskilt allmint inbjudningsférfarande eller tilldelning av
radiospektrum ir kinda och det stdr varje aktor fritt att vilja om de
vill acceptera ett sddant villkor eller inte stdr dtgirden dven i pro-
portion till de negativa konsekvenserna 1 form av 6kad datatrafik i
aktorens kommunikationsnit. Ett villkor om férmedling av public
service-innehdll ir inte diskriminerande eftersom alla aktérer inom
EU skulle behandlas lika vid tillimpningen av ett sddant villkor. Ut-
redningen gor dirfér bedomningen att méjligheten att stilla villkor om
formedling av public service-innehdll ir forenligt med EU-direktivet.

Europaparlamentets och Ridets Férordning (EU) 2015/2120 av
den 25 november 2015 om 4tgirder rérande en 6ppen internetanslut-
ning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande
tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjinster och férordning (EU) nr
531/2012 om roaming i allmidnna mobilnit 1 unionen (Roaming-fér-
ordningen) reglerar bland annat skydd fér 6ppen internetanslutning.
Genom férordningen ges slutanvindare ritt att via sin internet-

% Prop. 2014/15:1 utg. omr. 17, bet. 2014/15:KrUS, rskr. 2014/15:96.
2SOU 2018:50'5. 26 {.
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anslutningstjinst ha tillgdng till och distribuera information och inne-
hill, anvinda och tillhandahilla applikationer och tjinster och an-
vinda terminalutrustning efter eget val, oavsett var slutanvindaren
eller leverantéren befinner sig och oavsett informationens, inne-
hillets, applikationens eller tjinstens lokalisering, ursprung eller
destination. Ett villkor om férmedling av public service-innehill pi-
verkar inte denna ritt.

Leverantorer av internetanslutningstjinster ska enligt Roaming-
férordningen behandla all trafik likvirdigt, utan diskriminering, be-
grinsningar eller stéranden, och oberoende av sindare och mottagare,
det innehill anvindarna tar del av eller distribuerar, de applikationer
eller tjinster som anvinds eller tillhandahills eller den terminalutrust-
ning som anvinds. Ett villkor om férmedling av public service-inne-
hall innebir inte heller att public service-innehillet inte ska behand-
las likvirdigt 1 leverantérens kommunikationsnit. Det handlar alltsd
inte om att ge visst innehll prioritet 1 befintliga kommunikations-
nit. Aven om ett sidant villkor inte i sig hindrar verenskommelser
mellan leverantérer av internetanslutningstjinster och slutanvindare
om till exempel pris, datavolymer eller datahastigheter enligt arti-
kel 3.2 1 Roaming-férordningen kan det emellertid innebira att ett
eventuellt avtal med en slutanvindare om tillgingliga datavolymer
inte kan tillimpas avseende public service-innehdll, men det ir i sig
inte en trafikstyrningsdtgird. Det handlar siledes inte om att blockera,
sakta ned, indra, begrinsa, stora, forsimra eller diskriminera speci-
fikt innehall, specifika applikationer eller tjinster eller specifika kate-
gorier av dessa utan om att foérmedla visst innehdll. Ett villkor om
férmedling av public service-innehdll paverkar siledes inte denna be-
stimmelse 1 Roaming-férordningen. Forvaltningsritten 1 Stockholm
har bedémt att trafikstyrningsdtgirder i form av att slutanvindare
endast ges tillgdng till vissa applikationer och tjinster pd internet
men hindras frdn att {4 tillging till 6vriga ir att inte behandla trafiken
lika.”® Skillnaden mot denna situation ir dels att trafikstyrningen 1
mélet handlade om blockering och tillgdng till vissa tjinster grundat
pd kommersiella 6verviganden dels att klaganden hade rittslig radig-
het 6ver trafikstyrningsdtgirden.

Om ett villkor att férmedla public service-innehill ind3 skulle ses
som en sidan trafikstyrningsdtgird far sidana &tgirder tillimpas s3
linge det dr nddvindigt for att f6]ja unionens lagstiftningsakter eller

*® Férvaltningsrittens 1 Stockholm dom i mél 4207-17, den 28 september 2018.
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med unionsritten forenlig nationell lagstiftning som leverantdren av
internetanslutningstjinster omfattas av, eller dtgirder som ir foren-
liga med unionsritten som ger verkan 4t sidana unionslagstiftnings-
akter eller nationell lagstiftning, inklusive rittsliga avgoranden eller
beslut frin myndigheter med relevanta befogenheter. Som angetts
ovan ir villkor om férmedling av public service-innehdll forenligt
med EU-direktivet och dirmed med unionsritten férenlig lagstift-
ning. Sammantaget bedémer utredningen att inféra en méjlighet att
stilla villkor om férmedling av public service-innehdll ir forenligt
med EU-ritten.

Villkor om formedling av public service-innehdll
utgor inget nytt upphovsrittsligt forfogande

Av 42 f § upphovsrittslagen (1960:729) (URL) framgar att var och
en har ritt att till allminheten trddlsst eller genom kabel samtidigt
och oférindrat dterutsinda (vidaresinda) verk som ingdr i en tradlos
ljudradio- eller televisionsutsindning, om avtalslicens giller enligt
42 2§ URL och att detta inte giller verk till vilka rittigheterna till
vidaresindning innehas av det radio- eller televisionsféretag som
sinder ut den ursprungliga sindningen. En férutsittning f6r denna
bestimmelse ir att terutsindningen sker samtidigt och oférindrat.
Ingen tidsforskjutning far ske och omredigeringar eller férindringar
av verket fir inte dga rum och bestimmelsen giller bara nir verket
har sints ut trddldst i radio eller television. Kravet att den radio- eller
tv-utsindning som vidaresinds ska vara tridl6s innebir att utsind-
ningen ska ankomma till vidaresindaren i form av radiovigor 1 luften.
Kabelspridning av ursprungliga radio- eller tv-utsindningar som sker
via trid eller kabel faller utanfér bestimmelsen.”

Det relevanta upphovsrittsliga férfogandet innebir sdledes den
overtoring till allmidnheten som regleras 1 2 § tredje stycket forsta
punkten URL. Det fir dirmed forutsittas att public service-fore-
tagen har klarerat alla relevanta upphovsrittsliga férfoganden. Det
innebir med andra ord att den operatér som férmedlar public service-
innehdll enligt eventuella villkor fér tillstdndet att anvinda radio-
sindare inte har ansvar for de upphovsrittsliga férfogandena som
detta villkor innebir.

3! Prop. 1985/86:146, om vidaresindning av radio- och TV-program, s. 30 f.
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7.13 Digitalisera spektrumférvaltningen

Forslag: Den svenska radiospektrumforvaltningen ska digitaliseras.

Skal for forslaget: I dag skots spektrumforvaltningen till stor del
genom manuell hantering av ansékningar och tillstdnd. Beviljade till-
stdnd f6rs manuellt in 1 databasen med radiotillstind. De it-stdd och
radioplaneringsverktyg som myndigheten anvinder ir till stor del
fordldrade och inte anpassade till en situation med kraftigt 6kad an-
vindning av radiosindare och delning av frekvenser. Riksdagen har
fastslagit att offentlig férvaltning ska vara innovativ, samverkande,
effektiv och rittssiker. Den ska ha en vil utvecklad kvalitet, service
och tllginglighet och p& sd sitt bidra till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete.”? T framtiden kan det férvintas att databaser
kan ge mojligheter till en mer dynamisk anvindning av frekvens-
resurserna, vilket kan bidra till en effektivare frekvensanvindning.
Detta kriver dock it-stdd. Det ir inte otinkbart att it-stdd f6r radio-
planering och tillstdndsgivning 1 framtiden kan medge att en stor del
av radioplanering och tillstdndsgivning blir automatiserad 1 fram-
tiden. Detta kan ocksd medféra ett minskat beroende av internatio-
nell harmonisering och begrinsande frekvensbandsspecifika regler
eftersom radioplaneringen kan beriknas pa faktiska forutsittningar
for en enskild radiosindare pd en viss plats i stillet f6r genom gene-
raliserade antaganden. Genom att digitalisera den svenska radio-
spektrumférvaltningen kan myndigheten ta ytterligare ett steg for
att effektivisera radiofrekvensanvindningen i Sverige. En digitalise-
rad spektrumférvaltning gor arbetet effektivare och mer rittssikert
jimfoért med den manuella hantering som gors 1 dag. En digitaliserad
spektrumférvaltning kan gora att tillstdndsprocessen blir snabbare
och bidra till att det blir enklare fér enskilda och féretag att soka
tillstdnd f6r den radioanvindning som de har behov av. Det innebir
att det blir mgjligt f6r tillstdndsmyndigheten att tillhandahilla 6ppen,
aktuell och korrekt information av spektrumanvindningen 1 hela Sverige
dir s3 dr onskvirt, vilket kan bidra till utvecklingen av innovativa
tjanster som drar nytta av denna information. Det kan ocksd bidra

32 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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till utveckling av radioutrustning som till exempel skulle kunna an-
vinda tillginglig information 1 systemet for att optimera sin funk-
tionalitet.

Om forslaget inte genomférs kommer de positiva effekterna att
utebli.
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3 Forstarkning for nationella
sakerhetsintressen

8.1 Inledning och sammanfattning

Av Sveriges nationella sikerhetsstrategi' framgdr bland annat att de
interna och externa hot som samhillet 1 dag méter ir mer komplexa
in tidigare. Ett fundamentalt mal f6r arbetet med Sveriges sikerhet
dr att virna invdnarnas liv och hilsa. Skyddet av invdnarnas trygghet
och sikerhet ir titt sammankopplat med skyddet av viktiga samhills-
funktioner och grundliggande virden. De samhillsfunktioner som
ir mest centrala att uppritthilla ir de som uppfyller grundliggande
minskliga behov och sikrar samhillets fortlevnad. Den militira siker-
hetspolitiska situationen 1 Europa och i virt niromride har férsim-
rats. Kriser eller incidenter som dven inbegriper militira maktmedel
kan uppstd och militira angreppshot kan aldrig uteslutas. Vad giller
hot mot infrastruktur kan sirskilt nimnas stérningar i och bortfall av
viktiga stddsystem, exempelvis informations- och kommunikations-
system och kontrollcentraler.

Utredningen limnar 1 detta avsnitt sex forslag och en bedémning
som syftar till att stirka Sveriges nationella sikerhetsintressen. De
sex forslagen syftar till att tillimpas 1 fredstid dven om det 1 viss ut-
strickning dven kan ha betydelse f6r en krigssituation eller liknande,
den sjunde bedémningen syftar till att vidta dtgirder for att siker-
stilla Forsvarsmaktens tillgdng till radiofrekvenser 1 hindelse av krig
eller krigsfara. Forslagen innebir bland annat att radiofrekvenser till
forsvar och brottsbekimpning samt nationella gemensamma kom-
munikationstjinster for krisberedskap och totalférsvar sikerstills,
att det inférs mojlighet att stilla villkor med anledning av Sveriges
sikerhet vid tillstdndsgivning, att det infors méjlighet att 3terkalla

! Nationell sikerhetsstrategi, Statsrddsberedningen 2017.

231



Forstarkning for nationella sdkerhetsintressen SOU 2018:92

och foérhindra dverltelse av tillstdnd att anvinda radiosindare om
radioanvindningen kan antas vlla fara fér Sveriges sikerhet, att mobil-
operatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner samt att regeringen
forbereder foreskrifter om elektroniska kommunikationstjinster i
hindelse av krig eller krigsfara.

8.2 Radiofrekvenser till forsvar och
brottsbekampning sakerstalls

Forslag: Forstirk Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och For-
svarsmaktens stillning vid tilldelning av radiofrekvenser genom
att infora en samrddsskyldighet.

Sikerstill att Sveriges sikerhet och uppgiften att forsvara Sverige
ges en sirstillning och sirskild tyngd vid tilldelning av radiofrekven-
ser till Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt. Sikerstill att brottsbekimpning, allmin ordning och
sikerhet ges en sirstillning och sirskild tyngd vid tilldelning av
radiofrekvenser till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Skil for forslagen: Gillande lagstiftning kan uppfattas som att
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten endast har
stillning som remissinstans vid tilldelningar av frekvenser till dessa
myndigheter. For att sikerstilla att frekvenser tilldelas till dessa
myndigheters och andra férsvarsmyndigheters behov 1 fredstid och
for att kunna utfora sina uppgifter behéver myndigheternas stillning
1 processen forstirkas. For att tillstdndsmyndigheten ska kunna
sikerstilla aktuella myndigheters frekvensbehov i fredstid behévs en
oppen och dmsesidig dialog féras mellan myndigheterna s8 att alla
behov kan sikerstillas utifrin de forutsittningar som féreligger in-
for varje enskild tilldelning av radiofrekvenser. Det finns dven behov
av att tydliggora att Sveriges sikerhet, uppgiften att forsvara Sverige
samt allmin ordning och sikerhet har en sirstillning vid tilldelning
av radiofrekvenser. Bakgrunden till regeln ir den stora betydelse som
tillgdngen till radio har f6r férsvaret och intresset av att férsvarets
behov tillgodoses.” Det handlar siledes om ett grundliggande sam-
hillsintresse och inte om ett sirintresse bland andra. I hindelse av

250U 1991:107, Lag om radiokommunikation m.m., s. 96.
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att ndgon myndighet ir missnéjd 6ver tillstindsmyndighetens beslut
och vill {3 frigan prévad i domstol behéver det dven finnas en mate-
riell regel att tillimpa. M&jligheten att prova frigan 1 domstol finns
redan enligt gillande regelverk men det finns ingen materiell regel
for domstolen att 1 sidana fall férhélla sig till. Darfor behover det
ocksg inféras ett rekvisit om att tillstindsmyndigheten ska ta sir-
skild hinsyn till Sveriges sikerhet och uppgiften att férsvara Sverige.
Dessa uppgifter foljer av riksdags- och regeringsbeslut och framgar
bland annat av myndigheternas instruktioner.

Tilldelat frekvensutrymme utan tillstind

Av de myndigheter som ir undantagna frin tillstdndsplikt dr det i dag
endast Férsvarsmakten som har sokt och tilldelats frekvensutrymme
1 enlighet med 3 kap. 3 lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion (LEK). Polismyndigheten har ett antal radiosindartillstdnd som
myndigheten har ansékt om med stéd av 3 kap. 1 § LEK. Férsvars-
makten har en omfattande radioanvindning. Minga av de sitt att
anvinda radio som férekommer inom civil verksamhet finns ocksa
inom Forsvarsmakten. Radio anvinds av Férsvarsmakten f6r minga
olika system och plattformar, till exempel talkommunikation mellan
mobila enheter, sj6- och flygradio, sensorer, radarstationer pi marken,
till sjss och 1 luften, styrsystem {6r robotar och andra vapensystem
och radiolinkar f6r Forsvarsmaktens telenit med mera. Tillgdngen
till radiofrekvenser i fredstid fér olika anvindningsomriden ir si-
ledes av stor betydelse fér Forsvarsmaktens mojligheter att utfora
sina uppgifter och ir dirmed ett grundliggande samhillsintresse.
Forsvarsmaktens radioanvindning ir ytterst skyddsvird med tanke
pa Sveriges sikerhet och omfattas av férsvarssekretess. Tillstdnds-
myndighetens beslut om frekvensupplitelse for forsvarsmyndig-
heterna giller f6r frekvensanvindning 1 fredstid. Regeringen fir
meddela foreskrifter om férsvarsmyndigheternas krigstida frekvens-
anvindning, se utredningens bedémning 1 avsnitt 8.6. For att mate-
riel och handhavande ska fungera i en krigssituation miste forsvars-
myndigheterna emellertid ha mojligheter att 6va i fredstid. Dirfor
forbehdlls dven i fredstid betydande frekvensutrymme f6r Forsvars-
makten. Férsvarsmakten har efter tilldelning exklusiv tillgdng till
cirka 16 procent av frekvenserna i frekvensomridet 29,7 MHz till
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23,6 GHz.” Utdver detta kan det konstateras att 40 procent av fre-
kvensomridet ir mojligt att dela mellan Férsvarsmakten och civil
anvindning.

Dagens tilldelningsprocess for tilldelning av frekvensutrymme
med undantag frin tillstindsplikt

Av forarbetena till nu gillande lagstiftning framgar att det ankommer
pa tillstdndsmyndigheten efter att ha hort Férsvarsmakten (6verbefil-
havaren pekas ut 1 den tidigare lagen pd omradet, lagen [1993:599] om
radiokommunikation) att bilda sig en uppfattning om omfattningen
av Forsvarsmaktens fredstida frekvensbehov. Det system som tillim-
pas innebir en relativt detaljerad 6verenskommelse om anvindningen
av de olika frekvensbanden. Detta bidrar till att tillstindsmyndigheten
far ett uillrickligt underlag f6r sina bedémningar av hur Foérsvars-
maktens behov ska realiseras. Samrédet mellan tillstdndsmyndigheten
och Férsvarsmakten sker kontinuerligt efter behov.*

I dag tar tillsténdsmyndigheten fram en s8 kallad frekvensupp-
l3telseplan, efter hérande av Forsvarsmakten. I praktiken har ull-
stdindsmyndigheten och Forsvarsmakten triffats i en serie méten i
arbetet med revideringen, och tillsammans bedémt hur Forsvars-
maktens frekvensbehov kan tillgodoses, innan tillstindsmyndigheten
fattat beslut om frekvensupplatelseplanen. Frekvensuppldtelseplanen
tor Forsvarsmakten omfattar ett frekvensomride frin 29,7 MHz till
23,6 GHz och innehiller de av Férsvarsmakten disponibla frekvens-
banden. Tillstdindsmyndighetens mélsittning ir att revidera frekvens-
upplitelseplanen med ett till tva 8rs mellanrum. Revideringarna styrs
av internationella 6verenskommelser, nationell utveckling och Fér-
svarsmaktens samt andra anvindares behov av frekvenser. De styrande
faktorerna for revideringarna har varit Forsvarsmaktens behov av
harmonisering med NATO:s frekvensplan, resultatet av den inom
Internationella teleunionen (ITU) dterkommande internationella
virldsradiokonferensen (WRC) samt andra anvindares behov av fre-
kvensutrymme. Mellan revideringarna fattar tillstdindsmyndigheten

> PTS-ER 2007:24, Analys av effektiviteten i frekvensanvindningen mellan tillstdndshavare
som betalar avgifter for sitt tillstindsinnehav jimfért med dem som inte gér det.

* Prop. 1992/93:200, En telelag och en férindrad verksamhetsform f6r Televerket, m.m., s. 207,
och prop. 2002/2003:110, lag om elektronisk kommunikation m.m., s. 132 {.
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ett antal enskilda beslut om upplitelse av olika frekvensband till For-
svarsmakten eller 6verforing av frekvensresurser frin Forsvarsmaktens
befintliga tilldelning, fér att méta uppkomna civila frekvensbehov.
Dessa beslut inforlivas sedermera 1 den 6vergripande frekvensupp-
litelseplanen vid nistféljande revideringstillfille. Frekvensupplitelse-
planen tas fram genom att tillstdndsmyndigheten och Férsvars-
makten triffas i en serie méten dir berdrd personal deltar. Inom
tillstdndsmyndigheten finns en ansvarig kontaktperson som planerar
och héller thop arbetet. Totalt tar processen som leder fram till ett
beslut om frekvensuppldtelseplanen knappt ett halvdr. Hur arbetet
ska bedrivas ir inte reglerat sirskilt i lag eller f6rordning.

Samrddsskyldighet med Polismyndigheten,

Séikerhetspolisen och Férsvarsmakten

Nir Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Forsvarsmaktens be-
hov av radiofrekvenser ska tillgodoses ir olika tillvigagdngssitt tink-
bara. Ett alternativ kan vara att 1 lag uttryckligen ange vilka frekvens-
omriden som ska vara férbehillna dessa myndigheter. Férdelen med
en sddan ordning ir att det inte kriver nigra ytterligare avgéranden.
Det ir emellertid svirt att 1 samtliga fall faststilla vilka frekvens-
omrdden som bor férbehdllas dessa myndigheter. Svirigheterna beror
dels pd att myndigheternas frekvensanvindning dndras med hinsyn
till den tekniska utvecklingen och dessutom mot bakgrund av ind-
ringar i myndigheternas uppgifter. Nya radiosystem kan behdva sinda
1 andra frekvensomrdden, och ildre radiosystem kan fasas ut. Dels
finns det inte alltid anledning att f6rbehilla ett helt frekvensomride,
utan myndigheternas behov av radioanvindning kan vara begrinsat
till vissa enskilda frekvenser inom bestimda geografiska omriden och
till vissa bestimda tidsperioder. I sistnimnda fall vore det knappast
forenligt med strivandena att nd ett s3 effektivt utnyttjande av fre-
kvenserna som mojligt att [dta ett helt frekvensomrade vara uteslutet
fér annan radioanvindning. Att i lag peka ut olika frekvensomriden
ir dirtill nigot stelbent och kan ge upphov till revirtinkande.’

Ett annat alternativ ir att inféra en mojlighet for regeringen att
fatta beslut om tillstdndsmyndighet om frdgan vicks i enskilt tilldel-
ningsirende. Fordelen med ett sidant system ir att regeringen ges

® Prop. 1992/93:200, s. 205 f.
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mojlighet att bestimma om den ska vara tillstdndsmyndighet i ett en-
skilt fall. T detta sammanhang bor det framhallas att regeringsformens
regler om formerna fér regeringens arbete vilar pd férutsittningen
att detta ska begrinsas till s8dana angeligenheter som typiskt kriver
ett stillningstagande frin regeringen eller nigon i regeringskretsen.
Regeringen bor dirfér enbart préva drenden som kriver stillnings-
tagande som politiskt organ.® Nir det giller radioanvindning finns
det ofta minga olika sitt att 16sa de behov som en myndighet har,
det kan handla om att anvinda alternativa frekvenser in de man ur-
sprungligen hade tinkt sig, alternativt att installera tekniska filter
som mojliggor delning eller gora utrustningen mer robust mot stor-
ningar, anvindning av riktade antenner eller anvindning enbart pd
vissa tider eller sirskilt utpekade platser. Dirfér bor frekvensforvalt-
ningen iven fortsittningsvis hillas samman inom en och samma
myndighet som kan hitta l6sningar som medger att samhillets hela
behov av att anvinda radiosindare kan métas. Det har 1 utredningen
inte framkommit ndgot exempel pa en situation dir en myndighet inte
har fate tillgdng till de frekvenser som myndigheten behover — for-
utom 1 situationer dir ett visst frekvensutrymme redan ir upptaget
av radioanvindning hos andra myndigheter med samhillsviktiga upp-
gifter eller rér frekvenser som ir upp till regeringen att besluta om i
enlighet med radio- och tv-lagen (2010:696). Det ir i dessa situatio-
ner inte mojligt for tillstdndsmyndigheten att tillgodose specifika
onskemal om vissa utpekade frekvensutrymmen eftersom frekven-
serna redan anvinds och ir avsatta f6r andra samhillsviktiga inda-
mal. Under utredningens ging har till exempel Polismyndigheten
uttryckt behov av frekvensutrymme som tilldelats Forsvarsmakten
och Forsvarsmakten har i sin tur uttryckt behov av frekvensutrymme
som tilldelats till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och
frekvensutrymme som ir allokerat f6r marksind digital ljudradio
(DAB). Det fortjinar 1 detta sammanhang att uppmirksammas att
det inte handlar om att verpréva ndgon myndighets behov eller be-
stimma hur de sékande myndigheterna ska l3sa sina uppgifter, om-
prioritera eller géra bedémningar om vilka uppgifter som ska 18sas
eller pd vilket sitt. Det saknas juridiska férutsittningar f6r en sddan
provning och det ir inte nigot som utredningen féreslar eller anser
behéver utredas vidare. Det som de sokande myndigheterna huvud-

® Ds 2000:1, Kommittéhandboken, s. 43 ff.
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sakligen har behov av ir en viss radioanvindning eller en viss radio-
planering inom ett utpekat geografiskt omride. Behoven av radio-
anvindningen kan minga ginger 16sas inom flera olika frekvens-
utrymmen. Dessa frigor ir dirmed sddana som bist 16ses inom ramen
for en dialog mellan myndigheterna eftersom behoven ofta kan 16sas
med alternativa frekvensutrymmen och inte kriver ett politiskt still-
ningstagande gillande ett visst sirskilt utpekat frekvensutrymme i
fredstid. Det fir i sammanhanget férutsittas att de myndigheter som
avser att upphandla plattformar fér viss radioanvindning i f6rvig
undersoker vilka frekvensutrymmen som finns tillgingliga eller kan
goras tillgingliga 1 nirtid. Detta f6r att kunna stilla krav vid upp-
handling pd att utrustningen kan verka inom ett sddant tillgingligt
frekvensomride nir plattformen ska bérja anvindas.

Ett annat alternativ kan vara att de sékande myndigheterna anger
vilka frekvensutrymmen som de vill ha och tillstindsmyndigheten
fattar beslut 1 enlighet med detta. Detta skulle 1 princip motsvara att
den sékande myndigheten sjilv beslutar om det frekvensutrymme
som denne ska tilldelas. Detta alternativ kan innebira att tillstdnds-
myndigheten skulle kunna tvingas fatta beslut som inverkar negativt
pa den svenska frekvensplanen, som innebir samhillsekonomiska
kostnader, som orsakar kostnader for enskilda aktérer, som inte ger
mojlighet att samhillets hela behov av att anvinda radiosindare kan
motas och som inte innebir samhillsekonomiskt effektiv anvind-
ning av radiospektrum. Tillstdndsmyndigheten kan d& tvingas fatta
beslut som innebir att redan fattade gynnande forvaltningsbeslut pa-
verkas negativt i strid mot svenska forvaltningsrittsliga principer. Det
skulle kunna innebira en rittsosikerhet och sviréverskidliga, kost-
samma konsekvenser f6r enskilda samt pdverka innovation och viljan
att gora investeringar 1 Sverige negativt.

Som framgar av forarbetena till nu gillande lag har lagstiftaren
tinkt sig ett nira samarbete mellan tillstdndsmyndigheten och de
sirskilda myndigheter som tilldelas frekvensutrymme som dr undan-
tagna fran tillstindsplikt enligt 3 kap. 3 § LEK.” Nigon lagreglerad
process for detta finns emellertid inte. Med beaktande av att enskilda
tilldelningar ir tekniska till sin natur och inte politiska och att det
finns manga olika sitt att sikerstilla att myndigheterna kan uppritta
sin férmdga att virna Sveriges sikerhet och uppgiften att forsvara
Sverige, exempelvis med alternativa frekvensutrymmen eller teknisk

7SOU 1991:107 5. 167 {.
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konfigurering med mera, bor processen inte regleras nirmare in att
beslut om tilldelning av frekvensutrymme i fredstid ska ske efter sam-
rdd. Samridsskyldigheten gor det tydligare fér involverade myndig-
heter om vad som férvintas av dem. Det blir dven begreppsmissigt
ett storre krav pd att involvera berérda myndigheter i processen och
det framgar att det inte handlar om en process som kan liknas vid ett
remissfoérfarande. De s6kande myndigheternas behov av frekvens-
utrymme kan dirmed sikerstillas pd ett samhillsekonomiskt effektivt
satt.

Nir tillstdndsmyndigheten indrar den svenska frekvensplanen®,
frekvensuppldtelseplanen och fattar enskilda beslut om tilldelning ska
myndigheten ta sirskild hinsyn till Sveriges sikerhet och uppgiften
att forsvara Sverige. For att kunna gora det kan tillstdndsmyndig-
heten behéva kunskap om sékande myndigheters verksamhet och
om andra omstindigheter av betydelse f6r Sveriges sikerhet. Detta
talar ocksa f6r att det kan vara limpligt att stirka upp och formalisera
tilldelningsprocessen genom att inféra en samrddsskyldighet mellan
myndigheterna. Genom samridsskyldigheten formaliseras de kon-
tinuerliga kontakterna som behovs for att sikerstilla det frekvens-
utrymme som krivs for att aktdrerna ska kunna uppritthilla sin for-
maga att virna Sveriges sikerhet. Det slutliga beslutet 1 varje enskilt
fall bor dock dven fortsittningsvis fattas av tillstdndsmyndigheten sd
att frekvensférvaltningen och ansvaret f6r den svenska frekvens-
planen hills inom en och samma myndighet.

Sérskild hinsyn till Sveriges sikerbet och uppgiften
att forsvara Sverige, samt allmdn ordning och sikerbet

Enligt gillande regelverk finns ingen sirskild inriktning fér tillstdnds-
myndigheten om vilken hinsyn som sirskilt ska beaktas vid tilldelning
av frekvenser till forsvarsmyndigheterna eller till Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Myndigheternas prioriterade stillning framgdr
huvudsakligen av att myndigheterna ir undantagna fran tillstdndskrav
och att annan anvindning inte fir inkrikta pd frekvensutrymmet som
behovs f6r sidan verksamhet (3 kap. 6 § férsta stycket 5 punkten LEK).
For att sikerstilla att dessa myndigheters behov av radiofrekvenser
ska tillgodoses och nationella sikerhetsintressen sikerstillas 1 hogre

8 En illustration av den svenska frekvensplanen finns i bilaga 3.
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utstrickning kan det dirfér behdvas en materiell regel som tillstdnds-
myndigheten ska forhilla sig till i tilldelningsprocessen. Detta tyd-
liggor att dessa intressen ir prioriterade vid all frekvensplanering och
Inte dr ett sirintresse.

Vad som utgér Sveriges sikerhet miste bedémas 1 ljuset av sam-
hillsutvecklingen, vilket medfor ett fokus pd skydd av grundlig-
gande samhillsfunktioner. Det ir naturligt att sddant som ror detta
kan pendla éver tid. Begreppet har inte ansetts behova definieras nir-
mare eftersom det dels innebir grinsdragningsproblem, dels bedéms
vara olimpligt eftersom det kan ge frimmande makt eller andra anta-
gonistiska aktorer information om vilka som dr de mest skyddsvirda
verksamheterna i samhillet.” Vad som utgdr uppgiften att férsvara
Sverige menar vi i detta sammanhang ir de uppgifter som forsvars-
myndigheterna som omfattas av bestimmelsen har att utféra som ir
av betydelse for Sveriges férsvar och som framgir av respektive myn-
dighets instruktion, regleringsbrev eller sirskilda uppdrag.

Nir det giller Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska sirskild
hinsyn tas till brottsbekimpning, allmin ordning och sikerhet vilket
1 likhet med uppgiften att férsvara Sverige tar sikte pd de uppgifter
som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har med stéd av respek-
tive myndighets instruktion, regleringsbrev eller sirskilda uppdrag.

I hindelse av att myndigheterna ir missndjda med ett enskilt be-
slut finns redan 1 dag en méjlighet att 6verklaga tillstindsmyndig-
hetens beslut till forvaltningsdomstolen 8 kap. 19 § LEK. Aven om
mojligheten att 6verklaga redan finns 1 dag enligt gillande regelverk
finns inga rekvisit for 6verinstansen att férhélla sig till och tillimpa.
Genom att inféra en materiell regel ges dverinstansen emellertid en
regel att forhdlla sig till och den klagande myndigheten ndgot att
ligga upp sin talan kring. Sammantaget innebir f6rslaget en forstirk-
ning som sikerstiller att samhillsviktiga aktérer som ir undantagna
frén tillstdndsplikt tilldelas det frekvensutrymme som krivs for att
aktdrerna ska kunna uppritthélla sin férmaga att virna Sveriges siker-
het, férsvara Sverige samt bedriva brottsbekimpande verksamhet och
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

? Prop. 2017/18:89, Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskydds-
lags. 41 f.
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8.3 Frekvenser for nationella gemensamma
kommunikationstjanster for krisberedskap
och totalforsvar

Forslag: Stirk méjligheten for nationella gemensamma kommu-
nikationstjinster for krisberedskap och totalférsvar att {3 tillging
till de frekvenser som krivs for denna verksamhet.

Skal for forslaget: For att ridda liv, begrinsa skador pd minniskor
och egendom samt uppritthilla ordning ir det viktigt med sikra och
fungerande kommunikationstjinster mellan de olika aktérer som har
uppgifter att agera enskilt och samordnat 1 hindelse av krig, kriser,
katastrofer, olyckor, eller andra sirskilda hindelser som exempelvis
demonstrationer, statsbesok eller evenemang. Den tekniska utveck-
lingen bland annat 1 form av digitalisering och méjligheter till data-
overforing innebir att det 1 dag finns fler och effektivare verktyg
som kan anvindas 1 dessa verksamheter. Sidana verktyg som kan
anvindas for att ridda liv, egendom och bidra till sikerhet och ritts-
sikerhet dr till exempel kroppskameror som sinder video 1 realtid till
en ledningscentral, sensorer och smarta klider som éverfér informa-
tion om personalens hilsotillstdnd under en insats, tillgdng till data-
baser frdn en insatsplats, drénare med virmekamera eller sjukvirds-
utrustning som sinder data om en patient frdn en ambulans till en
akutmottagning med mera. En betydelsefull produktionsfaktor for
att kunna leverera sddana tjinster ir anvindning av radiosindare och
dirmed tillgdng till radiospektrum pd ett eller annat sitt. Det méste
dirfor sikerstillas att det frekvensutrymme som krivs f6r detta
indamal avsitts 1 den svenska frekvensplaneringen och tillstdnd for
radiosindare meddelas till den aktér som har till uppgift att driva
sddana kommunikationssystem. Det dr enbart sddana system som ir
myndighetsévergripande och gemensamma som omfattas av detta
forslag. For myndigheternas egna behov av att anvinda radiosindare
bedéms den vanliga tillstdndsprocessen vara tillricklig. Tillimpningen
av denna bestimmelse bor férbehdllas den verksamhet som ir verk-
ligt samhillskritisk. Ovriga typer av behov bedéms heller inte vara
foremdl f6r en brist pd mojliga radiotillstind som kan uppfylla
behoven. For Férsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen anvinds det
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regelverk med de forslag till justeringar som anges ovan i avsnitt 8.2.
For évriga myndigheter som har behov av frekvenstillstdnd foreslds
inga indringar.

Det bor dven fortsittningsvis krivas tillstdnd f6r gemensamma
nationella kommunikationstjinster. Gemensamma nationella kom-
munikationstjinster for krisberedskap och totalférsvar ska dven fort-
sittningsvis vara undantagna frn allmint inbjudningsférfarande.
Forslaget sikerstiller att det frekvensutrymme som krivs for denna
verksamhet inte tilldelas andra anvindare.

Gemensamma nationella kommunikationstjinster dr huvudsak-
ligen en mobil kommunikationstjinst som finansieras genom abonne-
mangsavgifter. Tjinsterna anvinds av sivil kommuner, landsting,
myndigheter som foéretag som har uppgifter 1 situationer dir sam-
ordning mellan de olika aktérerna ir nédvindig. Sddan anvindning
kriver dessutom mer omfattande koordineringsarbete f6r att mot-
verka stérningar éver landsgrinser och mot andra radioanvindningar.
Uppgifterna om frekvensforvaltningen som behover goras omfattas
dirull inte av sikerhetsskyddsklass som den tilldelning som de myn-
digheter undantagna frén tillstdndsplikt har, se avsnitt 8.2. ovan. Sam-
mantaget talar detta for att tillstindsmodellen dven fortsittningsvis
ska gilla f6r dessa kommunikationstjinster.

Nationella gemensamma kommunikationstjinster

for krisberedskap och totalforsvar

I nu gillande lagstiftning undantas sddan radioanvindning som be-
hovs for verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose allmin ord-
ning, sikerhet eller hilsa frin kravet p3 att tillstdndsprévningen ska
ske efter allmin inbjudan ull ansokan. Dessa regler utformades for
och tillimpas idag enbart p4 radiotillstdnd som behovs for systemet
radiokommunikation fér effektiv ledning (Rakel) som 1 dag drivs av
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Det ir inte tydligt
vad ”verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin ordning,
sikerhet eller hilsa” bestdr 1. Begreppet kan omfatta allt frin frisk-
vérd till inbrottslarm eller 6vervakningskameror. Det behover dirfor
fortydligas vilka verksamheter som omfattas. Utredningen anser att
definitionen bér omfatta de verksamheter som har uppgifter inom
krisberedskap och totalférsvar och tydliggora att det ska vara en for
flera aktorer gemensam kommunikationstjinst 1 ett fér aktdrerna
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gemensamt kommunikationsnit. Det handlar siledes om verksam-
het som alarmeringstjinst, riddningstjinst, brottsbekimpning, kris-
hantering och totalférsvar. Totalférsvar dr all den samhillsviktiga
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Total-
forsvaret bestdr av militirt férsvar och civilt férsvar. Det militira
forsvaret bestdr av Foérsvarsmakten inklusive Hemvirnet samt ett
antal andra myndigheter som har till huvuduppgift att stédja det
militira férsvaret. Civilt férsvar handlar om hela samhillets mot-
stdndskraft vid krigsfara och krig. Civilt férsvar ir det arbete som
gors av statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner,
privata foéretag och frivilligorganisationer. Definitionen bér vara
teknikneutral och passa nuvarande Rakel samt framtida utvecklingar
eller eventuella ersittare av Rakel. En definition av nationella gemen-
samma kommunikationstjinster ir limplig att inféra dir det anges
tinkbara verksamheter som kan utgora anvindare av Rakel och dess
eventuella efterféljande kommunikationssystem. Det handlar siledes
inte om att gdra ndgra begrinsningar av den anvindarkrets fér Rakel
som tillimpas 1 dag utan l8ser ett problem med otydlighet och sikrar
upp tillimpningen {6r framtida kommunikationssystem.

Den radioanvindning som enbart anvinds inom en viss myndig-
het for ett visst indamdl omfattas inte av denna definition.

Fortydligande av behovsprovningen for nationella gemensamma
kommunikationstjinster for krisberedskap och totalforsvar

Radiospektrum ir en nédvindig produktionsfaktor f6r trddlosa kom-
munikationsnit. Som nimnts ovan kan det finnas stora behov av
radiospektrum for att tillhandahilla olika tjinster i ett nationellt
gemensamt kommunikationsnit. Dessa behov kan 16sas pd minga
olika sitt med anvindning av olika frekvensutrymmen i kombination
med fast infrastruktur som master och basstationer. For att siker-
stilla det frekvensutrymme som krivs for detta behov och kunna
planera f6r den l8ngsiktiga anvindningen av frekvenserna méste det
finnas en tidplan for nir frekvenserna ska tas 1 bruk. Det méste ocksa
std klart att anvindningen ir finansierad s8 att frekvensutrymmet
faktiskt kommer till anvindning och fér att sikerstilla att milen for
kommunikationstjinsterna uppfylls si samhillsekonomiskt effek-
tivt som mojligt. Det ska dven vara méjligt for regeringen eller den
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myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om be-
hovsprovningen. Tillstindsmyndigheten har detaljerad kinnedom om
tillgdng till frekvensutrymme, utbyggnad av kommunikationsnit och
vilka uppgifter som behovs for att sikerstilla det frekvensutrymme
som krivs fér nationella kommunikationstjinster f6r krisberedskap
och totalférsvar. Utredningen anser dirfor att den myndighet som
har bist forutsittningar att meddela féreskrifter om behovsprov-
ningen ir Post- och telestyrelsen.

Av utredningens direktiv framgr att regeringen vill se en dndring
av begreppet behovs till krivs. Aven om det skulle kunna uppfattas
som en begrinsning eller inskrinkning dr det tydligt att regeringen
inte avsett att denna justering har en sidan innebérd. Utredningen ser
ingen anledning att fringd regeringens stillningstagande och inrikt-
ning nir det giller denna justering.

8.4 Radioanvandning far inte skada Sveriges sakerhet

8.4.1 Radiotillstdnd kan innebéra en eventuell sikerhetsrisk
for tillstandshavarens egna anvandare

Frimmande staters underrittelseverksamhet har de senaste decen-
nierna breddats mot forskning och utveckling inom civila omriden
samt mot politiska frigor och information som rér samhillsviktiga
system.'® It-angrepp i olika former betraktas som ett av de allvarli-
gaste hoten. Samtidigt kvarstdr underrittelsehoten mot militir verk-
samhet och mot information av betydelse for forsvaret av Sverige.
Specifika radiofrekvenser gir inte att betrakta som en sikerhets-
missigt strategisk resurs i sd mitto att ett tillstdnd 1 ett visst frekvens-
band ger en aktor stérre utrymme att orsaka skada in tillstdnd 1 ett
annat frekvensband. Risken for att skada orsakas paverkas inte av
frekvensbandet i sig. Radiofrekvenser kan i motsats till den uppfatt-
ning som framférs 1 betinkandet kompletteringar till den nya siker-
hetsskyddslagen'', inte jimforas med fastigheter, lokaler eller andra
geografiska omriden 1 sikerhetsskyddshinseende. En specifik plats
eller en specifik fastighet kan vara skyddsvird eller strategisk ur ett
forsvarshinseende genom sin geografiska placering, exempelvis pd

'° Prop. 2017/18:89, s. 34.
'SOU 2018:82, Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, s. 224.
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grund av nirhet till forsvarsanliggningar eller for samhillet sikerhets-
kinsliga platser. Nir det giller frekvenser som ir tilldelade till For-
svarsmakten for militira indamal kan det vara av stor strategisk och
sikerhetsmissig betydelse att dessa kan anvindas av Forsvarsmakten,
men dessa frekvenser dr redan avsatta f6r dessa indamal och kan inte
anvindas av civila aktorer. Nigon risk att dessa frekvenser skulle
tilldelas andra aktérer in Forsvarsmakten finns inte.

Sikerhetsriskerna med radioanvindningen uppstar frimst 1 rela-
tion till kunder som nyttjar tjinster i aktuellt nit och inte i férhillande
till andra radiotillstdndshavare eller frekvensanvindare om villkoren
iradiotillstdndet f6ljs. Det dr sdledes tillgdngen till sjilva tjinsten och
inte tillgdngen till frekvensutrymmet som kan medféra att skydds-
virden exponeras. Om en overtridelse av villkoren 1 tillstdndet att
anvinda radiosindare eller av lagen 1 6vrigt utgér ett allvarligt hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan eller kan be-
faras orsaka allvarliga ekonomiska eller operativa problem fér till-
handahillare eller anvindare av elektroniska kommunikationsnit eller
-tjinster, eller andra anvindare av radiofrekvenser, kan tillstdndet
enligt gillande ritt omedelbart dterkallas eller tillsynsmyndigheten
besluta att en verksamhet helt eller delvis ska upphora. Sikerhets-
riskerna som kan vara férenade med att inneha tillstind f6r anvind-
ning av radiosidndare ir dessutom gemensamma med de som kan vara
forenade med att inneha ett nit baserat pd fasta férbindelser som
fiberkablar (trddbundet nit). Nir en operatér besitter sjilva utrust-
ningen kan denne exempelvis paverka utrustningen s att kommuni-
kationen stors eller avlyssnas, oavsett om det ir trddlos eller tradbun-
den teknik som anvinds. I sjilva verket bestar de allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationsniten av bade trddlésa och trddbundna
delar och kommunikationen gir dver sdvil etern som 6ver trad.

En enskild tillstdndshavare skulle kunna anvinda sitt radiotill-
stdnd pd ett sitt som kan utgdra en sikerhetsrisk frimst f6r sina egna
kunder, till exempel genom att avlyssna kunderna. Vad giller avlyss-
ning ir huvudregeln att det inte ir tilldtet {6r annan in berérda an-
vindare att ta del av eller pd annat sitt behandla uppgifter 1 ett elek-
troniskt meddelande som overférs i ett allmint kommunikationsnit
eller med en allmint tillginglig elektronisk kommunikationstjinst,
eller trafikuppgifter som hor till detta meddelande, om inte samtycke
finns (6 kap. 17 § LEK). Att avlyssna ett meddelande dr ocks3 straff-
bart enligt 4 kap. 8 § brottsbalken (BrB). Den som i radiomottagare
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har avlyssnat eller pd annat sitt med anvindning av sidan mottagare
face tillgdng till ett radiobefordrat elektroniskt meddelande som inte
ir avsett for den som avlyssnar eller for allminheten 4r dock undan-
tagna frin férbudet (6 kap. 17 § andra stycket punkten 3 LEK). Skilet
ir att var och en har ritt att inneha en radiomottagare och att det
inte vore en framkomlig vig att straffsanktionera sjilva avlyssningen
1 mottagare av radiomeddelanden. Etern ir fri sdtillvida att det star
var och en fritt att anvinda radiomottagare, vilket ger mojlighet att
ta emot radiosindningar avsiktligt eller oavsiktligt.'> Det innebir
exempelvis att den som avlyssnar okrypterad kommunikation med
radiomottagare inte bryter mot denna bestimmelse. Den som tagit
emot ett sidant meddelande far dock inte obehéorigen fora det vidare
(6 kap. 23 § LEK). Att utan tillstdnd dekryptera kommunikationen
skulle kunna utgora ett dataintrdng. Ett radiotillstdnd ger med andra
ord inte en aktdr 6kade mojlighet att skada ndgon annan dn de kun-
der eller anvindare som nyttjar tillstdndshavarens radiotjinster. Det
ir dirfor huvudsakligen s att en aktdr som bedriver sikerhetskins-
lig verksamhet ska ingd sikerhetsskyddsavtal med den operatér som
levererar en civil kommunikationstjinst om operatdren kan 4 tillging
till sikerhetsskyddsklassade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen kon-
fidentiell eller hogre med mera. (Om férslagen 1 betinkandet kom-
pletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen beslutas av riksdagen).
I detta avseende saknar det betydelse vilka radiofrekvenser som
tjinsten anvinder.

I Sveriges nationella sikerhetsstrategi” anges att elektroniska an-
grepp mot skyddsvirda informations- och kommunikationssystem,
till exempel i form av dataintring, sabotage eller spionage och it-
angrepp for att bedéma, paverka eller stéra samhillsviktiga funktioner
som ett férstadium till en vipnad konflikt dr risker som finns och att
det idr viktigt att fortlopande arbeta f6r att minska sdrbarheter.

Det ir viktigt att det finns heltickande verktyg for att kunna agera
om det kan antas att en tillstindshavare till exempel skulle upphora
med att tillhandahilla eller pd annat sitt begrinsa tjinsterna till skada
for Sverige eller obehérigen dekryptera eller fora vidare uppgifter
som framkommer i tillstdindshavarens radionit och detta skulle kunna
skada Sverige. Detta omhindertar emellertid endast de risker som ir

250U 1992:70, Telelag, s. 331, SOU 1992:110, Information och den nya informationstekno-
login, s. 152, prop. 1992/93:200, s. 166 f. och prop. 2002/03:110, s. 254.
" Nationell sikerhetsstrategi, Statsrddsberedningen 2017.
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forknippade med innehavet av radiotillstind. Operatdrer som agerar
pa samma sitt for tridbunden kommunikation omfattas inte av {or-
slagen 1 detta betinkande eftersom dessa tjinster inte anvinder radio-
spektrum. Upphandlingsregelverket och reglerna i sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) utgér i detta avseende ett komplement till forslagen.

For det fall de indringar utredningen féreslir nedan inte genom-
fors vad giller att stirka upp kring att ta hinsyn till Sveriges sikerhet
s& innebir det att det inte sker en forindring 1 forhdllande hur det
ser ut 1 dag. Det innebir till exempel att en tillstdndshavares kunder
eller andra anvindare méste stilla sikerhetskrav pd tillstdndshavaren.
Sddana krav kan stillas vid exempelvis upphandling eller om verk-
samheten omfattas av sikerhetsskyddslagen (2018:585).

8.4.2  Det ska ga att stélla villkor om krav
med anledning av Sveriges sdkerhet

Forslag: Tillstdnd att anvinda radiosindare eller tillstdnd for
skyddad mottagning fir férenas med villkor om krav som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet.

Skil for forslaget: Som nimnts ovan 1 avsnitt 8.4.1 behéver det
finnas verktyg for att sikerstilla att den som innehar tillstind att
anvinda radiosindare uppfyller de krav som kan behéva stillas for
att sikerstilla Sveriges sikerhet. Genom méjligheten att stilla villkor
kan tillstdndsmyndigheten snabbt dterkalla tillstdndet om villkoret
inte skulle vara uppfyllt. Sddana villkor kommer alltid att ingd som
en forutsittning for tillstdndet och dirigenom péverka virdet av till-
stdndet. Det innebir att konsekvenserna av ett sddant villkor ocksd
beaktas av tillstdndshavaren innan denne férvirvar tillstdnden. For
att kunna stilla villkor p8 enskilda tillstind miste emellertid de myn-
digheter som har intresse av att sidana villkor stills sikerstilla att
tillstindsmyndigheten fér tillgdng till de uppgifter som behovs for att
villkor ska kunna stillas. Tillstdndsmyndigheten hanterar redan i dag
hemliga uppgifter av hogsta sikerhetsklass enligt sikerhetsskydds-
lagen (2018:585), bland annat nir det giller uppgifter om Forsvars-
maktens radiofrekvensplanering. Tillstindsmyndigheten har sledes
forutsittningar for att dven kunna hantera uppgifter som ir av be-
tydelse f6r att kunna stilla villkor i enlighet med utredningens forslag.
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De villkor som stills miste vara proportionella, icke-diskrimine-
rande och fir inte g utdver vad som ir strikt nédvindigt for att
virna Sveriges sikerhet for att vara férenliga med EU-ritten. Exem-
pel pd sddana villkor kan vara att hela eller delar av tillstdndet kan
komma att dterkallas 1 det fall beredskapen héjs i enlighet med lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. En fordel att an-
vinda ett sddant villkor jimfért med att i en sddan situation tillimpa
forfogandelagen (1978:262) ir att ett sidant villkor trider 1 kraft
omedelbart nir férutsittningen ir uppfylld och inte kriver sirskilt
beslut enligt férfogandelagen. Det innebir ocks3 att staten inte blir
ersittningsskyldig som den annars skulle bli enligt 17 § forfogande-
lagen. Efter att situationen &tergdtt till det normala fir den tidigare
nyttjanderittshavaren inte tillbaka sitt radiotillstind utan fir 1 stillet
ans6ka om ett nytt tillstdnd hos tillstindsmyndigheten. Andra vill-
kor som skulle stillas med stdd av bestimmelsen skulle kunna vara
att vissa delar av verksamheten ska bedrivas inom EU eller att till-
stindshavaren ska dela visst frekvensutrymme med Forsvarsmakten
vid tider och platser som Férsvarsmakten bestimmer.

I 4 kap. 11 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestimmelse
som innebir en méjlighet att stilla villkor om att dgarforhillandet
och inflytandet i ett féretag som fitt ett sindningstillstind inte fir
férindras mer in 1 begrinsad omfattning. Denna regel har sin grund
1 ett behov av att undvika maktkoncentration inom nyhetsférmedling
och opinionsbildning d& tv har en stor genomslagskraft och ir for
mdnga en viktig killa till information om virlden. Det har inte an-
setts bra om makten &ver ett tv-féretag och éver andra medieforetag
ir samlad p& samma hand. Sirskilt olimpligt framstdr det om flera
tv-foretag eller tv-foretag och viktiga dagstidningar domineras av en
och samma igare."* Dessa skil gor sig emellertid inte gillande nir det
giller tillstind att anvinda radiosindare eftersom radioanvindning
spanner éver s minga olika tillimpningsomraden och tjinster. Moj-
ligheten att stilla sidana villkor skulle kunna i mycket stora nega-
tiva foljder for viljan att investera i radiobaserade tjinster och skulle
samtidigt inte 16sa problemet eftersom villkoren inte skulle gilla for
andra kommunikationstjinster som till exempel trddbunden kom-
munikation. Det bér i ssammanhanget papekas att det f6r nirvarande
pagar ett arbete med en EU-férordning om upprittande av en ram

' Prop. 1990/91:149, Om radio- och tv-frigor, s. 166.

247



Forstarkning for nationella sdkerhetsintressen SOU 2018:92

for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unio-
nen."” I férordningen féreslds bland annat att utlindska direktinve-
steringar ska kunna granskas frdn behovet av sikerhet eller allmin
ordning. Om det 1 Sverige ska inféras ett system med granskning av
forvirv av aktier som omsitts pd en marknadsplats framstar det som
limpligast att frigan hanteras i samband med att man 6verviger hur
Sveriges reglering bor forhilla sig till den nya EU-férordningen.

Villkor av betydelse for Sveriges sikerbet torde kunna inféras

Bestimmelserna i 3 kap. 11 § LEK gor det méjligt att vid tillstdnds-
givningen uppstilla villkor. Tillstdnd att anvinda radiosidndare far
forenas med villkor om exempelvis det frekvensutrymme som avses.
Nigot villkor som syftar till att virna Sveriges sikerhet finns inte
uttryckligen angivet lagen.

Huvudregeln ir att inga andra villkor 4n de som framgar av arti-
kel 13 och bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (EU-direktivet) far stillas for
ritten att anvinda radiospektrum. Enligt bilaga I D till direktivet far
endast foljande villkor knytas till nyttjanderitter till radiospektrum.

1. Skyldighet att tillhandahlla en tjinst eller anvinda en typ av tek-
nik inom ramen for artikel 45, 1 férekommande fall inbegripet
krav pd tjinstens tickning och kvalitet.

2. Andamilsenlig och effektiv anvindning av radiospektrum i enlig-
het med detta direktiv.

3. Tekniska och operativa villkor som ir nédvindiga for att undvika
skadlig storning och fér att skydda folkhilsan mot elektromagne-
tiska filt, varvid storsta mojliga hinsyn tas till rekommendation
1999/519/EG niir sidana villkor skiljer sig frin dem som ingdr i
den allminna auktorisationen.

4. Maximal giltighetstid i enlighet med artikel 49, med forbehall for
eventuella dndringar 1 den nationella frekvensférdelningsplanen.

5. Overlitelse eller uthyrning av rittigheter p4 rittsinnehavarens initia-
tiv och villkor for sddan 6verldtelse i enlighet med detta direktiv.

15 COM(2017) 487 final, 2017/0224 (COD).
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6. Avgifter for nyttjanderitter i enlighet med artikel 42.

7. Varje dtagande som har gjorts av det foretag som erhéller nyttjande-
ritten inom ramen fér en auktorisationsprocess eller process fér
fornyelse av auktorisation innan auktorisationen beviljas eller,
i forekommande fall, fére inbjudan att anséka om nyttjanderitt.

8. Skyldigheter att ligga samman eller dela radiospektrum eller ge till-
tride till radiospektrum fér andra anvindare 1 sirskilda regioner
eller p& nationell nivi.

9. Skyldigheter enligt relevanta internationella avtal i friga om anvind-
ning av frekvensband.

10.Skyldigheter som sirskilt avser experimentell anvindning av fre-

kvensband.

Av artikel 4 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) fram-
gdr bland annat att unionen ska respektera medlemsstaternas visent-
liga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte bland annat ir
att skydda den nationella sikerheten och att den nationella siker-
heten ir varje medlemsstats eget ansvar. Mot bakgrund av att frigor
om nationell sikerhet ir varje medlemsstats exklusiva kompetens ir
det naturligt att EU-direktivet inte sirskilt reglerat denna friga i
villkorskatalogen. Av beaktandesats 6 1 EU-direktivet framgr bland
annat att detta direktiv inte pdverkar varje medlemsstats mojlighet
att vidta nédvindiga dtgirder for att skydda sina visentliga sikerhets-
intressen, skydda allmin ordning och sikerhet samt tilldta att brott
utreds, avsldjas och lagférs och i artikel 1.3 ¢ EU-direktivet anges att
direktivet inte pdverkar de dtgirder som medlemsstater vidtagit for
indamal som ror allmin ordning och sikerhet samt f6rsvar. Det torde
dirfor vara forenligt med EU-ritten att 1 lagen om elektronisk kom-
munikation inféra en méjlighet stilla villkor som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet.

Av artikel 4.1 jifordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-férdraget) framgr att Unionen har delad befogenhet med med-
lemsstaterna inom omridet med frihet, sikerhet och rittvisa. EU-
direktivet utgér en fullharmonisering av omrddet elektronisk kom-
munikation. Det innebir att lagen varken fir vara stringare eller mer
liberal in vad som styrs 1 direktivet. De enskilda villkoren som stills
upp med stdd av bestimmelsen méste dirfor vara i enlighet med de
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principer som EU-ritten vilar pd sisom proportionalitetsprincipen,
principen om icke-diskriminering med flera.

8.4.3 Tillstand och dverlatelse av tillstand far nekas
till nagon dar anvandningen kan antas valla fara
for Sveriges sakerhet

Forslag: Tillstdnd att anvinda radiosindare fir nekas om sékan-
dens radioanvindning kan antas villa fara f6r rikets sikerhet.

Overlitelse av tillstind eller del av tillstind att anvinda radio-
sindare, fir inte medges till nigon som tidigare har fatt tillstdnd
dterkallat p& grund av att ha villat fara for Sveriges sikerhet.

For tillstdind som beviljats fore den 1 januari 2021 fir 6verl3-
telse av tillstdnd eller del av tillstdnd att anvinda radiosindare inte
medges om forvirvarens radioanvindning kan antas villa fara f6r
rikets sikerhet.

Skal for forslagen: Som nimnts ovan 1 avsnitt 8.4.1 och 8.4.2 finns
det skil att stirka nationella sikerhetsintressen 1 frekvensférvaltningen.
Det ir viktigt att tillstindsmyndigheten har mojlighet att agera for
att sikerstilla Sveriges sikerhet f6r alla situationer 1 frekvensférvalt-
ningen. En sékande vars radioanvindning kan antas vélla fara for
Sveriges sikerhet ska dirfor kunna nekas tillstind och det ska inte
vara mojligt att enkelt kringgd regelverket genom exempelvis dver-
litelser. Om en tillstdndshavare fitt tillstind &terkallat pd grund av
att ha villat fara f6r Sveriges sikerhet s ir det en kind omstindighet
for tillstdindsmyndigheten. Bestimmelsen torde i dessa fall dirmed
vara litt att tillimpa for tillstdindsmyndigheten.

For tillstdnd att anvinda radiosindare som beviljats innan dessa
regler trider i kraft och dir det inte varit mgjligt f6r tillstindsmyndig-
heten att stilla villkor med anledning av Sveriges sikerhet miste dven
de kunna vigras dverldtelse — om det kan antas att férvirvarens radio-
anvindning kan vélla fara for Sveriges sikerhet. Det bor inte krivas
att tillstdndsmyndigheten kan visa att skada eller att verklig fara upp-
stdtt for Sveriges sikerhet utan det ir tillrickligt att det kan antas att
radioanvindningen kan antas villa fara for rikets sikerhet. For att
denna bestimmelse ska kunna tillimpas maste de myndigheter som
har sddan kunskap om tillstdndshavare limna den information som
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tillstdindsmyndigheten behover f6r att kunna fatta beslutet. Som
nimnts ovan 1 avsnitt 8.4.2 har tillstdindsmyndigheten férmdga och
forutsittningar for att hantera uppgifter av hogsta sikerhetsskydds-
klass varfor sidana uppgifter torde kunna limnas till myndigheten fér
att kunna tillimpa bestimmelsen. Det kan dven tinkas att tillstdnds-
myndigheten sjilvstindigt vinder sig till sikerhetsmyndigheterna
nir en sirskild friga om tillstdnd eller 6verldtelse av tillstdnd vicks,
for att inhimta synpunkter.

Det éir tilldtet att neka tillstand till ndgon om radioanvindningen
kan antas vdlla fara for Sveriges sikerbet under vissa forutsittningar

I artikel 12.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972
av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EU-direktivet) anges att medlems-
staterna fir hindra ett foretag frin att tillhandahilla elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjinster endast om detta
ir nddvindigt av de skil som anges iartikel 52.11férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, (EUF-férdraget). Varje sddan begrins-
ning av friheten att tillhandahilla elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster ska vara vederbérligen motiverad och
anmilas till kommissionen. Av artikel 52.1 EUF-fordraget framgar
bland annat att dtgirder som vidtagits med stéd av dessa bestim-
melser ska inte hindra tillimpning av bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som foreskriver sirskild behandling av utlindska med-
borgare och som grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hilsa.

Nekande av tillstdnd 1 sddana hir situationer grundar sig uteslu-
tande pd att radioanvindningen kan antas villa fara for Sveriges siker-
het. Det ir siledes en giltig grund f6r att neka en sékande tillstdnd.
En ytterligare forutsittning dr dock att sokanden ir en utlindsk med-
borgare. Bestimmelsen kan siledes inte tillimpas pd EU-medborgare.
Om bestimmelsen tillimpas méste det anmilas till kommissionen 1

enlighet med artikel 12 EU-direktivet.
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Det dr tilldtet att beakta Sveriges sikerbet vid dverldtelse av tillstdnd

Artikel 51 1 EU-direktivet reglerar éverlitelse eller uthyrning av in-
dividuella nyttjanderitter till radiospektrum. Enligt denna artikel ska
medlemsstaterna bland annat tilldta 6verlitelse eller uthyrning av
nyttjanderitter till radiospektrum om de villkor som ursprungligen
var knutna till nyttjanderitterna bibehills (artikel 51.3 EU-direkti-
vet). Utredningens nu aktuella forslag innebir siledes ett avsteg fran
artikel 51 dels genom att 6verldtelse kan vigras om férvirvaren fate
ett tillstind &terkallat for att ha vallat fara for Sveriges sikerhet dels
genom att det kommer att vara mojligt att vigra éverlitelse for till-
stind som beviljats innan bestimmelserna trider i1 kraft om férvirva-
rens radioanvindning kan antas vélla fara for Sveriges sikerhet.
Som angetts 1 avsnitt 8.4.2 ovan ir det f6érenligt med EU-ritten
att inféra bestimmelser som ir av betydelse for Sveriges sikerhet.
I dessa fall handlar det om att méjliggora aktiv riskminimering och
sikerstilla att reglerna inte ska kunna kringgds. I hindelse av att en
viss aktodr agerat pd ett sidant sitt att ett tillstdnd dterkallats for att
denne villat fara for Sveriges sikerhet sd miste det anses vara pro-
portionellt att en sidan aktdr inte ska kunna férvirva tillstdnd av
ndgon annan befintlig tillstdndshavare. P4 samma sitt bor det inte
vara mojligt {or en aktdr att f6rvirva dldre tillstdnd dir det inte varit
mojligt att stilla villkor som ir av betydelse for Sveriges sikerhet.

8.4.4  Tillstand far aterkallas om radioanvandningen
kan antas valla fara for Sveriges sakerhet

Forslag: Tillstand far terkallas och tillstdndsvillkor indras omedel-
bart om radioanvindningen kan antas villa fara f6r Sveriges siker-

het.

Skal for forslaget: Som nimnts ovan i avsnitt 8.4.3 finns det skil att
sikerstilla att radioanvindning 1 Sverige inte kan antas vlla fara for
Sveriges sikerhet. For att regelverket ska bli komplett dr det viktigt
att tillstindsmyndigheten har mojlighet att agera for att sikerstilla
Sveriges sikerhet for alla situationer i frekvensférvaltningen, dven
for redan beviljade tillstdnd. Det ir en brist i gillande lagstiftning att
3terkallelse inte kan géras om anvindningen av tillstindet skadar eller
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kan antas skada Sveriges sikerhet. Aterkallelse av tillstdnd r emel-
lertid en mycket ingripande 3tgird. Tillstdnd ska dirfor dterkallas
endast om det verkligen dr pikallat och finns objektiva omstindig-
heter som gor det motiverat. Det bor heller inte vara si att tillstdnd
endast kan terkallas efter det att skada f6r Sveriges sikerhet konsta-
teras. Utredningen anser att den aktuella bevisregeln ir vil avvigd for
det behov som regeln ska méta. Aven i detta fall kan tillstindsmyndig-
heten behéva tillgdng till vissa sikerhetsskyddsklassade uppgifter fér
att kunna tillimpa bestimmelsen. Som nimnts ovan i avsnitt 8.4.2
och 8.4.3 har tillstdindsmyndigheten f6rméga och férutsittningar for
att hantera uppgifter av hogsta sikerhetsskyddsklass varfér sddana
uppgifter torde kunna limnas till myndigheten.

Tillstind far dterkallas om radioanvindningen
kan antas vdlla fara for Sveriges sikerbet

Artikel 191 forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (EU-direktivet) reglerar moj-
ligheterna till begrinsning eller dterkallande av rittigheter. Enligt
artikeln fir medlemsstaterna inte begrinsa eller dterkalla rittigheter
att utnyttja radiospektrum fore utgdngen av den tidsperiod fér vilken
de tilldelats utom nir detta dr berittigat f6r behovet av att sikerstilla
en effektiv och indamélsenlig anvindning av radiospektrum eller
genomférandet av harmoniserade villkor och sker i enlighet med bi-
laga T och relevanta nationella bestimmelser om kompensation for
dterkallande av rittigheter.

I likhet med vad som angetts ovan 1 avsnitt 8.4.2 torde det vara
forenligt med EU-ritten att infora regler som mojliggor dterkallande
av tillstdind om anvindningen kan antas villa fara f6r Sveriges siker-
het. Tillimpningen maste emellertid f6lja de EU-rittsliga principerna
och vara proportionerlig. Omstindigheter och uppgifter som ror
Sveriges sikerhet omfattas ofta av sekretess varfor ett forfarande
med offentligt samrdd innan ett sddant 8terkallande — dven om det ir
obligatoriskt — inte kommer att vara sirskilt informativt. Det dr som
nimnts ovan mycket ingripande att dterkalla ett tillstdnd och for att
dtgirden ska vara proportionell torde det krivas objektivt pdvisbara
omstindigheter for att det ska kunna antas villa fara for Sveriges
sikerhet. Att en tillstindshavare kompenseras med &terbetalning av
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redan erlagda avgifter for nyttjandet fram till dess dterkallandet sker
torde vara nédvindigt for att dtgirden ska anses proportionell.

8.5 Mobiloperatoérer ska kunna erbjuda
prioritetsfunktioner

Forslag: Den som tillhandahller ett allmint kommunikationsnit
eller en allmint tillginglig elektronisk kommunikationstjinst till
mobil anslutningspunkt ska kunna tillhandahilla funktioner fér
prioritering av kommunikation till vissa aktorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om prioritetsfunktioner samt vilka myn-
digheter och andra aktérer som fir upphandla sddana funktioner.

Skil for forslagen: Sambhillsviktiga aktorer, som till exempel de
brottsbekimpande myndigheterna, anvinder i dag 1 stor utstrickning
de kommersiella mobila kommunikationsniten f6r sin dagliga verk-
samhet. Vid sirskilda hindelser som till exempel stérre evenemang,
terrorddd, olyckshindelser eller naturkatastrofer riskerar dock de
kommersiella mobila kommunikationsniten att bli éverbelastade pa
grund av att manga enskilda har behov av att kommunicera med
anhoriga eller med alarmeringstjinsten. De myndigheter och andra
aktorer som har sirskilda uppgifter i dessa situationer drabbas pd
samma sitt som enskilda anvindare av denna 6verbelastning. Det kan
resultera i svirigheter att koppla upp kommunikationen eller avbrott
1 pdgdende kommunikation i en situation nir tillgdngen till funge-
rande kommunikation 1 vissa fall kan utgora skillnaden mellan liv
eller déd. Problem med 6verbelastning giller huvudsakligen kom-
munikation som har en mobil anslutningspunkt. Om funktionalite-
ten finns implementerad i de mobila kommunikationsniten blir det
littare f6r myndigheter eller andra aktorer att upphandla prioriterad
kommunikation utifrdn sina behov. For att vara férenliga med EU-
ritten miste mojligheten och tillgdngen till trafikstyrningsdtgirder
vara reglerade 1 forfattning, i vart fall om det omfattar internet-
anslutningstjinster. En fordel med att reglera implementering och
tillgdng till prioritetsfunktioner pd detta sitt ir att det blir tydligare
vad mobiloperatérerna fir gora, vilket gor det enklare och snabbare
for dem att tillhandahilla tjinsterna till dem som har behov av dessa.

254



SOU 2018:92 Foérstarkning for nationella sdkerhetsintressen

Forslaget innebir dirtill inga stérre kostnader f6r mobiloperatdrerna
eftersom funktionalitet for prioritet finns implementerad i1 de uppgra-
deringar av standarderna fér mobilniten som finns tillgingliga i dag.

Om forslaget inte inférs kommer det att innebira en osikerhet
om, till vem och i vilken utstrickning prioritetsfunktioner kan till-
handahillas. Det kan innebira att vissa aktorer som skulle ha behov
av det inte kan upphandla prioritetsfunktioner fér den typ av kom-
munikation som de har behov av. Det skulle ocksd kunna innebira
att det blir dyrare att upphandla tjinsterna, eftersom operatorerna
inom ramen fér upphandlingen sirskilt skulle behéva implementera
funktionaliteten om de inte redan har gjort det.

Foreskrifter om prioritetsfunktioner

Det ir inte limpligt att 1 detalj reglera prioritetsfunktionerna i lag.
Vilka aktorer som kan tinkas ha behov av att anvinda funktionerna
kan variera och kan snabbt behéva anpassas efter indrade omstindig-
heter. P4 samma sitt dr det limpligt att det utses en myndighet som
1 detalj kan avgéra om och i vilken utstrickning som det ir mojligt
eller limpligt att ange en inbdrdes prioritering av den prioriterade
anvindningen sdvil mellan olika anvindare som mellan olika tjinster
samt om prioriteringen ska vara av sidan art att den ska kunna resul-
teraiatt befintliga uppkopplingar kopplas ned fér att mojliggora den
prioriterade kommunikationen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bér be-
myndigas att meddela foreskrifter om vilka aktodrer som ska kunna
upphandla prioritetsfunktioner samt hur prioritetsfunktionerna ska
tillimpas. MSB har 1 sin instruktion ansvar for frdgor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore,
under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Inom ramen fér
detta har myndigheten bland annat uppgifterna att utveckla och stédja
samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara pddrivande i
arbetet med forebyggande och sirbarhetsreducerande dtgirder samt
bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigs-
fara. Utpekande av anvindare fér och styrning av hur prioritetsfunk-
tioner ska tillimpas faller vil in under detta ansvarsomrdde och de
uppgifter myndigheten har att utféra.
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Behovet av prioritetsfunktioner

Myndigheter och andra aktdrer som ir skyldiga att agera och utféra
uppgifter 1 hindelse av kriser, olyckshindelser, naturkatastrofer,
brottsbekimpning med mera anvinder i vissa delar privata tjinste-
leverantorers tjinster for delar av sin kommunikation. Vid sirskilda
hindelser som till exempel stérre evenemang, terrorddd, olyckshin-
delser eller naturkatastrofer som berér manga enskilda riskerar de
kommersiella kommunikationsniten att bli 6verbelastade pd grund
av att manga enskilda har behov av att kommunicera med anhériga
eller med alarmeringstjinsten. Nodsamtal via allmint tillginglig tele-
fonitjinst ir redan i dag prioriterade i operatdrernas 4G-nit, det giller
naturligtvis dven nir nigon frin nimnda myndigheter eller aktorer
ringer nddsamtal, men endast nir uppringaren sldr numret 112 till
alarmeringstjinsten. Prioriteten i dessa fall ir sddan att redan upp-
kopplad kommunikation kan avbrytas for att sikerstilla att nédsam-
talet kan kopplas fram till alarmeringstjinsten. Overbelastningen av
mobilniten beror oftast pd en stor mingd legitim anvindning och ir
huvudsakligen inte ett resultat av sirskilt angrepp pd kommunika-
tionerna. De myndigheter och andra aktorer som har sirskilda upp-
gifter i sidana situationer drabbas pd samma sitt som andra enskilda
av sddan 6verbelastning vilket kan resultera i svrigheter att koppla
upp kommunikation eller avbrott 1 pigdende kommunikation. Det
ar sirskilt viktigt att kommunikation fungerar i en situation nir till-
gdngen till fungerande kommunikation kan utgéra skillnaden mellan
liv och déd. Den typ av kommunikation som framfér allt ir sirbar
for denna typ av 6verbelastning dr s8dan kommunikation som har en
mobil anslutningspunkt.

Det har 1 flera sammanhang framférts behov for vissa sirskilt
utpekade verksamheter eller funktioner att ha mgjlighet for priorite-
rade kommunikationer bland annat i ovan nimnda situationer. Post-
och telestyrelsen har tagit fram tvi rapporter med férutsittningar
och férslag om att skapa prioritet f6r samhillsviktiga verksamheters
talkommunikation i mobila kommunikationsnit.'* I Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskaps redovisning av regeringsuppdraget om
siker och tillginglig, mobil, IP-baserad kommunikation for aktorer

' PTS-ER-2008:7, Samhillsviktiga anvindares behov av prioritetsfunktioner i elektroniska
kommunikationer, Forslag om inférande i mobila nit; och PTS-ER-2011:28, Prioritetsfunk-
tioner i elektroniska kommunikationer, Férnyat férslag om inférande i mobila nit.
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inom allmin ordning, sikerhet hilsa samt f6rsvar En gemensam kom-
munikationslosning for sambillet (Ju2016/02406-1) anges bland annat
att prioritet for samhillsviktig verksamhet behover sikerstillas 1 de
kommersiella niten. Utredningen Kommunikation for vdr gemen-
samma sikerbet har konstaterat att det finns tekniska forutsittningar
for att inféra prioritetsfunktioner i de allmint tillgingliga kommer-
siella kommunikationsniten och bland annat féreslagit att prioritet
for samhillsaktorers kommunikation i allmint nit inférs."” Frigan
om prioritetsfunktioner i de allminna kommunikationsniten har
fortsatt aktualitet och ir inte begrinsad till telefonitjinster utan dven
tillgdng till datakommunikation och internetitkomst omfattas.

Prioritetsfunktioner dr forenliga med EU-ritten

Av artikel 3.3 Europaparlamentets och Ridets Férordning (EU)
2015/2120 av den 25 november 2015 om &tgirder rérande en ppen
internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om sam-
hillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjinster och férord-
ning (EU) nr 531/2012 om roaming i allminna mobilnit i unionen
(Roaming-férordningen), framgdr bland annat att leverantérer av
internetanslutningstjinster ska behandla all trafik likvirdigt, utan
diskriminering, begrinsningar eller storanden, och oberoende av sin-
dare och mottagare, det innehill anvindarna tar del av eller distribue-
rar, de applikationer eller tjinster som anvinds eller tillhandahills
eller den terminalutrustning som anvinds. Detta hindrar emellertid
inte leverantdrer av internetanslutningstjinster frin att genomféra
rimliga trafikstyrningsdtgirder. For att anses vara rimliga ska sidana
dtgirder vara dppna, icke-diskriminerande och proportionella och
ska inte grundas pd kommersiella dverviganden utan pd objektivt
sett skilda krav pd tjinstens tekniska kvalitet f6r specifika kategorier
av trafik. Sidana 4tgirder fir inte dvervaka det specifika innehdllet
och fir inte bibehillas lingre in vad som ir nédvindigt. Trafikstyr-
ningsdtgirder fir inte g8 utdver det nimnda utom nir det ir nédvin-
digt, och endast s3 linge det dr nodvindigt, f6r att f6lja EU-lagstift-
ning eller nationell lagstiftning som ir férenlig med EU-ritten och
som tjinsteleverantdren omfattas av, eller for att folja dtgirder som

7 Ds 2017:7, Kommunikation {6r vir gemensamma sikerhet, s. 173 {.
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ir forenliga med EU-ritten och som ger verkan 3t EU-lagstiftning
eller nationell lagstiftning inklusive rittsliga avgoranden eller beslut
frdn myndigheter med relevanta befogenheter. Trafikstyrningsitgirder
som ir nddvindiga for att forhindra en nira férestdende dverbelast-
ning av nitet eller lindra effekterna av exceptionell eller tillfillig ver-
belastning av nitet under férutsittning att likvirdiga kategorier av
trafik behandlas likvirdigt anses ocksd vara rimliga. Detta har for-
tydligats i Roaming-férordningen s3 att behovet av att vidta trafik-
styrningstgirder som dr mer lingtgdende dn de rimliga trafikstyr-
ningsitgirderna for att férhindra eller mildra effekterna av tillfillig
eller exceptionell 6verbelastning av nitet bér inte ge leverantorerna
av internetanslutningstjinster mojlighet att kringga det allminna for-
budet mot att blockera, sakta ned, indra, begrinsa, stora, férsimra
eller diskriminera mellan specifikt innehdll, specifika applikationer
eller tjianster eller specifika kategorier av dessa, (skil 15 Roaming-
férordningen). Det kan uppfattas si att trafikstyrningen 1 sddana till-
filliga och exceptionella fall ind4 inte fir goéra skillnad mellan tvi
internetanslutningar som anropar exempelvis webbsidor eller en ip-
samtalstjinster och d skulle ett anrop som behévs i en krissituation
1 sddana situationer inte f3 goras.

Om leverantorer av internetanslutningstjinster 1 undantagsfall
ska tillitas gora avsteg fran principen att behandla all trafik likvirdigt
och uillimpa trafikstyrningsdtgirder som ger myndigheter och andra
aktorer som idr skyldiga att agera och utféra uppgifter 1 hindelse av
kriser, olyckshindelser, brottsbekimpning med mera féretride torde
det dirmed krivas nationell lagstiftning som ir forenlig med EU-
ritten. Ett exempel pd nationell lagstiftning som ér férenlig med EU-
ritten ir sddan som ror allmin sikerhet.

Genom att stilla krav 1 lag pd att operatérer som tillhandahiller
ett allmint kommunikationsnit eller en allmint tillginglig elektro-
nisk kommunikationstjinst till mobil anslutningspunkt ska liggas
att sikerstilla att funktioner for prioritering av kommunikation vid
behov kan levereras till sirskilt utpekade myndigheter och andra
aktorer som ir skyldiga att agera eller utféra uppgifter 1 hindelse av
kriser, olyckshindelser, naturkatastrofer och brottsbekimpning blir
det klart att en sddan trafikstyrningsdtgird ir 6ppen. Den blir inte
heller diskriminerande eftersom alla enskilda inom ett omride dir
denna form av trafikstyrningsdtgird tillimpas drabbas p4 likartat sitt.
Trafikstyrningen grundar sig inte heller pd kommersiellt évervigande
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eftersom den ir reglerad. Det ir ocksa rimligt att de som har viktiga
uppgifter att utféra for den allminna sikerheten och mildra negativa
konsekvenser vid eller av sirskilda hindelser har stérre mojligheter
till opdverkad kommunikation in enskildas privata kommunikation.
Det kan dirfor anses forenligt med Roaming-férordningen och dir-
med dven EU-ritten att mojliggora trafikstyrningstgirder i dessa
situationer. For att géra det méste emellertid ramarna for trafikstyr-
ningen vara tydligt reglerade i férfattning.

8.6 Kommunikationsverksamhet i krig eller krigsfara

Bedomning: Regeringen bor meddela féreskrifter om elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjinster med tillhérande
installationer och tjdnster samt annan radioanvindning som be-
h6vs med hinsyn till landets forsvar eller sikerhet 1 6vrigt, som
ska gilla under krig eller krigsfara.

Skal f6r beddmningen: I hindelse av krig eller krigsfara eller om det
rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara kan det finnas behov av att regeringen snabbt kan agera
for att sikerstilla de kommunikationsnit, kommunikationstjinster
samt annan radioanvindning som behévs med hinsyn till landets for-
svar eller sikerhet 1 6vrigt. Regeringen har redan i dag en mojlighet
att meddela foreskrifter {or sddana situationer enligt 1 kap. 8 och 9 §§
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Post- och
telestyrelsen har tagit fram féreskrifter’® om den fredstida planer-
ingen for totalférsvarets behov av elektroniska kommunikationer
under sidana férhillanden 1 enlighet med 1 kap. 8 § andra stycket
LEK. I dag giller ocksd att Post- och telestyrelsen far forplikta den
som tillhandah8ller elektroniska kommunikationsnit eller elektro-
niska kommunikationstjinster av sirskild betydelse frin allmin syn-
punkt att mot ersittning som svarar mot kostnaden beakta total-
forsvarets behov av elektronisk kommunikation under hojd bered-
skap (6 § forordning (2003:396) om elektronisk kommunikation).
Tidigare fanns forordningen (1980:140) om anvindning av radio-

'8 Foreskrifter om dndring i Post- och telestyrelsens foreskrifter (1995:1) om fredstida planering
for totalférsvarets behov av telekommunikation m.m, PTSFS 2018:5.
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sindare under krig m.m. Denna férordning innebar bland annat att
alla tillstdnd att anvinda radiosindare upphérde nir férordningen
boérjade gilla. T hindelse att férordningen borjade gilla, det vill siga
nir riket kom 1 krig si fanns dirmed i det nirmaste allt tillgingligt
radiospektrum till Férsvarsmaktens férfogande. Nagra motsvarande
foreskrifter finns inte 1 nuliget. Med beaktande av att sddana situa-
tioner som nimns 1 bestimmelsen snabbt kan uppstd bor férslag till
sddana foreskrifter vara forberedda och beslutade av regeringen 1
fredstid, f6r att kunna tillimpas f6r det fall Sverige kommer 1 krig
eller om regeringen féreskriver det, med anledning av att riket ir i
krigsfara eller om det rdder sidana utomordentliga férhllanden som
ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.
I dagens sambhille bor dock de elektroniska kommunikationernas
betydelse for civilsamhillet och krisberedskap dven under hojd
beredskap och krig beaktas. Det ir sannolikt inte limpligt 1 dagens
samhille att alla tillstdnd att anvinda radiosindare upphér vid krig
eller krigsfara, i vart fall bér den radiokommunikation och de radio-
baserade tjinster som ir nédvindiga for Sveriges civila beredskap fort-
satt kunna anvinda radiofrekvenser. Vilka detta ir och vilka férut-
sittningar som krivs, behdver dock utredas si att det stdr klart infor
beslut om foreskrifter f6r krigstida frekvensanvindning vilka civila
radiokommunikationer och andra radiobaserade tjinster som behover
fungera dven under krig eller krigsfara. Om foreskrifter tas fram ges
mojlighet att inom ramen f6r en beredningsprocess inhimta synpunk-
ter frin berérda myndigheter och aktérer. Detta ger ocksd forut-
sittningar att 6va tillimpningen av férordningen. Férordningen be-
hoévs for att sikerstilla Forsvarsmaktens tillgdng till radiofrekvenser
1 hindelse av krig. I denna férordning skulle det ocksd kunna anges
att Forsvarsmaktens nyttjandeavgift for radiofrekvenser sitts till noll
kronor 1 hindelse av krig. I en krigssituation bedéms férsvarets fre-
kvensbehov att 6ka och Férsvarsmakten bor fokusera pd uppgiften
att férsvara Sverige snarare dn att hushdlla med radiospektrumresur-
serna och betala nyttjandeavgifter till staten.

Om regeringen inte tar fram sidana féreskrifter kommer detta att
behéva goras 1 hindelse av att Sverige hamnar 1 skarpt lige genom
krig eller krigsfara med mera. Det innebir ocksd att det inte kommer
att vara mojligt att 6va tillimpningen av forslag till féreskrifter vilket
gor att Sverige kommer att vara simre férberedd for en situation som
innebir krig eller krigsfara.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Inledning

I detta avsnitt framgir vilka konsekvenser som férslagen kan f3.
I enlighet med utredningens direktiv ska forslagens ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, foretag och det
allminna bedémas. I uppdraget ingdr sirskilt att bedéma vilka kon-
sekvenser forslagen fir for foretag, hur konkurrensen péverkas och
1 vilken utstrickning tillimpning av EU:s regler om statsstod kan
komma att aktualiseras. Om férslagen medfor 6kade kostnader for
det allminna, ska férslag till finansiering redovisas. Bestimmelserna
om konsekvensbeskrivningar som finns i 14-15 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) har tllimpats.

Utredningens forslag syftar till att framtida behov av att anvinda
radiosindare ska kunna motas. Forslagen bedoms leda till en okad
samhillsnytta av radiospektrum och ha positiva effekter f6r Sveriges
tillvixt och ekonomi.

Nir det giller férslaget om en prismodell for tillstdnd att anvinda
radiosindare presenteras olika berikningsmodeller f6r detta 1 av-
snitt 4. Lopande 1 betinkandet beskrivs alternativa 16sningar till de
forslag som limnas med motivering till att ett visst alternativ valts.
Detta avsnitt redovisar siledes endast konsekvenserna av de forslag
som utredningen ligger fram.

Berikningen av de uppskattade kostnaderna for radiospektrum
bygger pd uppgifter frin 2008 &rs frekvensutredning (Effektivare
signaler, SOU 2008:72), som bland annat hade i uppdrag att undersdka
behovet av indrade regler f6r de radioanvindare som i dag inte be-
talar avgifter f6r sin anvindning, pd uppgifter frin de radiospektrum-
auktioner som genomférts avseende vissa blocktillstdnd, p& uppgifter
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frn de pris som andra linder som prissatt tillstdnd f6r radioanvind-
ning anvinder samt en uppskattning baserat pd de prismodeller som
presenterats 1 avsnitt 4.

Kostnaderna utgdr frin dagens penningvirde.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

9.2.1 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslagen kan pd medelling och ling sikt medfora
dkade kostnader for enskilda radiotillstindshavare.

Skil f6r bedomningen: Utredningen foresldr att alla tillstind for
radiospektrum pd medelldng sikt ska prissittas. Det innebir siledes
att alla tillstdnd att anvinda radiosindare eller tillstdnd for skyddad
mottagning kommer att ha ett pris som beror pd den prismodell som
tillimpas. De enskilda radiotllstdndshavare som 1 dag har ullstdnd
for radiosindning och som inte kan anvinda sddant radiospektrum
som ir undantaget frin tillstindsplikt kommer att pdverkas av {6r-
slaget. Det ror sig exempelvis om viss anvindning av landmobil radio
exempelvis walkie-talkie, amatdrradio och bdtradio. Det finns i dag
cirka 30 000 tillstdnd f6r bitradio och ett fatal tillstdnd for amator-
radio. I ménga fall anvinds sddana tillstdnd f6r radiosindare i en
hobbyverksamhet och har ett rekreativt eller kompetensutvecklande
syfte. I de flesta fall kan sidana enskilda tillstdnd att anvinda radio-
sindare dela frekvensutrymme med likadan eller annan anvindning
och anvindas samtidigt pd en geografiskt avgrinsad plats, vilket
innebir att ngon alternativ anvindning sillan kommer att bli ut-
tringd. Vid berikning av kostnaden fér sidan radioanvindning tas
hinsyn till dessa omstindigheter, vilket innebir att priset kommer
att bli ligt. Den 6kade kostnaden per tillstind f6r denna anvindning
kan uppskattas till mellan 0 och 1 500 kronor p& &rsbasis for radio-
amatdrer och landmobil radio. Den som inte vill f6rvirva sirskilda
tillstdnd att anvinda radiosindare kan utéver detta kostnadsfritt ut-
nyttja radiospektrum som ir undantaget frin tillstdndsplikt. Denna
kostnad torde dirfér inte innebira att den rekreativa radioamatér-
anvindningen skulle upphéra. Nir det giller bitradio dr det 1 sig ett
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viktigt verktyg for de som befinner sig pi sjon. Aven fér denna an-
vindning, som dessutom ir starkt sisongsbetonad, kan den 6kade
kostnaden per radiotillstdnd betraktas som marginell och ligga runt
0-500 kronor per &r.

For ideella foreningar som exempelvis bedriver analog lokalradio-
verksamhet bedoms forslaget ha inga eller marginella effekter. Dessa
féreningar har inga egna tillstdnd att anvinda radiosindare utan kan
paverkas indirekt av att rundradiooperatéren kommer att betala en
tillkommande nyttjandeavgift. Eftersom radiosindningarna gors 1
ett begrinsat omrdde och det inte finns ndgon alternativanvindning
for dessa frekvenser samt med beaktande av de avgifter som dessa
ideella foreningar redan betalar andra offentligrittsliga avgifter for
sindningsverksamheten uppskattas kostnadsékningarna for dessa
aktorer bli mellan 0 och 1 000 kronor per ar.

Utredningen foresldr ocksd att radioanvindning for privat bruk
inte lingre ska vara undantaget frin inbjudningsférfaranden. De flesta
radioanvindningar {6r privat bruk ir undantagna frin tillstdndsplikt
och omfattas inte av ett beslut att begrinsa antalet tillstind. Aven
om det kan finnas tillstdnd f6r anvindning av viss landmobil radio,
amatdrradio etcetera som kan komma att bli aktuellt f6r framtida
inbjudningsférfaranden ir det dock inte troligt att auktionsmodellen
kommer att anvindas i dessa fall di den minst betungande prissitt-
ningsmodellen bér anvindas.

9.2.2 Konsekvenser for féretagen

Bedomning: Forslagen vintas pd medelling sikt medféra 6kade
kostnader f6r de foretag som i dag har tillstdnd for radiosindare
som de inte redan erlagt ett marknadsmaissigt pris for. Det vintas
dven medfora en dkad engingskostnad f6r mobiloperatérer som
1 dag inte kan erbjuda funktioner fér prioritet i mobilniten.
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Skil for bedomningen:
Hur mdnga foretag paverkas av forslaget och storleken pd dessa foretag

De foretag som i1 dag har tillstdnd att anvinda radiosindare kommer
pd medelldng sikt att direkt beréras av férslaget. I dag finns cirka
4 700 juridiska personer som innehar tillstind att anvinda radio-
sindare. Dessa foretag kommer frin en mingd olika branscher och
sektorer sdsom elektronisk kommunikation, sikerhet, sjukvérd, for-
don, transport och sjéfart, jordbruk, energi, radio- och tv, satellit,
konserter och néjen, utrustningstillverkare, handel med mera. I dessa
branscher finns sdvil mikroféretag som smd, medelstora och stora
bolag' som paverkas av forslaget. Utdver dessa kommer féretag som
ir intresserade av tillstdnd for skyddad mottagning att tillkomma. P3
medelling och l3ng sikt dr det troligt att dn fler féretag kommer att
beréras dd anvindningen av radiosindare med stor sannolikhet kom-
mer att 6ka kraftigt och vara nédvindigt i fler sektorer dn 1 dag, ex-
empelvis genom féretagsinterna tridlosa kommunikationsnit, men
dven for infrastruktursyften inom stat och kommuner for tillimp-
ningar som miljédvervakning, transporter, energi med mera.

Priset for tillstand for radioanvindning

Det ir svirt att limna en heltickande beskrivning av de konsekven-
ser prissittningen kan {8 for alla féretag och branscher. Forslaget
medfor pd medelldng sikt direkta kostnader genom att de aktdrer som
1 dag inte betalar ett pris f6r sin radiospektrumanvindning kommer
att behova goéra det. Priset pd anvindningen kommer att bestimmas
baserat pd ett flertal faktorer som exempelvis behov av geografisk
tickning, storningskinslighet, frekvensomride, méjlighet till delning
med mera. Aven metoden for prissittning kan variera beroende p s3-
dana omstindigheter. Det ir dirmed inte foretagets storlek eller vilken
bransch som féretaget dr verksamt i som blir avgérande for vilket pris
som ett enskilt féretag kommer att {8 betala for sitt tillstdnd.

Om ett foretag innehar tillstdnd for anvindning av radiosindare
1 ett frekvensomrdde som inte ir sirskilt efterfrigat och dir aktuell
radioanvindning kan delas med annan radioanvindning kommer priset

! Kommissionens rekommendation (2003/361/EG) av den 6 maj 2003 om definitionen av mikro-
foretag samt smd och medelstora féretag.
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att bli l3gt. Ett lantbruk med exempelvis tvd anstillda med ett tillstdnd
for ett begrinsat geografiskt omride dir mojligheten till delning ir
stor kunna f3 en 6kad kostnad som uppskattas till mellan 0 och
1 500 kronor per r.

I de fall frekvensomridet ir efterfrdgat f6r annan anvindning som
undantrings av tillstdndshavarens anvindning kan diremot priset bli
betydligt hogre. Ett medelstort féretag som exempelvis vill tillhanda-
hilla drénartjinster med nationell tickning som behover dedikerade
frekvenser 113ga band skulle troligen {4 betala ett pris for radioanvind-
ningen som uppgar till mellan 40 och 600 miljoner kronor beroende
pd frekvensmingd och frekvensomrade.

For foretag som tillhandahiller tjinster inom nojesbranschen pro-
gramskapande och sirskilda evenemang som exempelvis anvinder trad-
l6sa mikrofoner och annan liknande teknik kan den 6kade kostnaden
uppskattas till cirka 10 miljoner kronor per r férdelat pd branschen
som helhet. Det dr emellertid svirt att gora en uppskattning av hur
ménga foretag som ir aktiva 1 branschen d3 det handlar om alltifrén
mikroforetag till stora multinationella féretag som ir aktiva 1 manga
olika branscher, det kan réra sig om allt frdn féretag inom hotell-
branschen till tv- eller radioprogramféretag, sportevenemang eller
konserter.

En sirskild kategori av foretag som kan berdras dr de som till-
handahiller tjinster for rundradiosindningar. Aven i dessa fall ir det
svart att gora uppskattningar om hur stora 6kade kostnader som det
skulle innebira 1 det enskilda fallet. Hinsyn maste 1 dessa fall tas till
ménga olika aspekter, dels att det handlar om virdetfullt och starkt
efterfrigat radiospektrum men ocksd att den alternativa anvind-
ningen 1 vissa fall ir liten. Hinsyn méste sjilvfallet ocks3 tas till andra
avgifter som redan betalas som till exempel spektrumférvaltnings-
avgift men ocksd sindningstillstdndsavgift. Den 6kade kostnaden
kan i dessa fall uppskattas till mellan 100 000 kronor och 2 miljoner
kronor per &r férdelat 6ver hela branschen. Om det internationella
samfundet och Sveriges riksdag viljer att pd 18ng sikt mojliggora att
frekvenserna som anvinds fér digitalradio och tv-sindningar ocksd
kan anvindas till annat, kan priset f6r denna anvindning bli hégre
beroende pi efterfrigan frin aktorer som tillhandahéller tjinster for
den alternativa radioanvindningen.

De hojda kostnaderna fér radiospektrumtillstind gor att fore-
tagen behover utvirdera sitt behov av radiospektrum, vilket kan leda
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till att féretagen viljer att investera i alternativa produktionsfaktorer
for att uppnd samma resultat och dirigenom kan uppritthélla efter-
frigan pd foretagens tjinster samtidigt som kostnaderna hills nere.

Okade kostnader for mobiloperatirerna

Mobiloperatérerna ir i dag de enda aktdrer som betalar marknads-
missigt pris for tillstdnd att anvinda radiosindare i och med de in-
bjudningsférfaranden som anviinds innan tillstdndsprévning av till-
stdnd att anvinda radiosindare som mojliggér mobil kommunikation
och trddlgsa bredbandstjinster. Forslaget innebir inga ekonomiska
konsekvenser fér denna anvindning. For andra tillstind kommer
mobiloperatérerna att £ en 6kad kostnad som beror av det alter-
nativa virdet av aktuellt radiospektrum. Dessa tillstdnd ir dock av
sddan karaktir och kan anvindas p3 ett sidant sitt att priset for till-
stdnden kommer att vara férhéllandevis ligt jimfort med de block-
tillstdnd som aktorerna ropar in 1 spektrumauktioner. Det kan till
exempel réra sig om vissa tillstdnd f6r radiolinkar. Storbritannien
har infért incitamentsprissittning for fasta linkar i frekvensomridet
mellan 1.35 GHz och 57 GHz. Priset f6r 2x1 MHz dubbelriktad
sindning har i dessa fall satts till cirka 1 000 kronor (88 £).* Priset kan
dirull paverkas av geografisk beligenhet och andra omstindigheter
som konkurrerande efterfrigan. Det gor att priset pd medelling och
l8ng sikt f6r sddana tillstdnd kan uppskattas till mellan 50 000 kronor
och 1 miljon kronor per &r.

Forslaget att mobiloperatédrer ska kunna tillhandahilla funktioner
for prioritet 1 mobilniten f6r vissa samhillsviktiga anvindare kom-
mer att innebdra att mobiloperatérerna — om de inte redan har gjort
det —behover uppgradera sina mobilnit {or att kunna leverera sddana
tjanster. Utredningen bedémer att denna funktionalitet kan 3stad-
kommas genom implementering av mobilnitsstandarderna for s&
kallade livsviktiga tjinster i de mobila niten. Kostnaden fér att upp-
gradera kommunikationsniten bedéms vara 13g. Den kan uppskattas
till en engdngssumma om cirka 1 miljon kronor. D& mobilopera-
torerna direfter kan erbjuda denna tjinst till vissa myndigheter kom-
penseras de for sina kostnader. De fir samtidigt ett incitament att

2The revised framework for Spectrum Pricing, Appendix A: Our current practice in setting
AIP fees.
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hilla nere kostnaderna eftersom det inte ir sikert att de helt och
hallet ir garanterade att kunna 3 avkastning f6r investeringen om de
inte vinner en sddan upphandling. Det finns emellertid flera myndig-
heter som skulle kunna vara aktuella som kopare av denna tjinst sd
en forlorad upphandling innebir inte 1 sig att operatdren inte kan
kompenseras 1 ett senare skede eller vid en férnyad upphandling.

Forenklade inbjudningsforfaranden

Genom att mojliggéra inbjudningsférfaranden fér privat anvind-
ning kan dven féretag som har behov av att bygga lokala privata nit-
verk, féretag som inte kan forlita sig pd olicensierat radiospektrum,
erhdlla radiospektrum i konkurrens med féretag som har behov av
likartad radioanvindning. Priset speglar pd detta sitt ett aktuellt
virde pd frekvenserna pd den aktuella platsen. Dessa inbjudnings-
forfaranden torde vara mycket enkla och lokala och dirfér bedoms
transaktionskostnaden vara 18g 1 dessa fall. Att delta i ett inbjudnings-
forfarande kriver att den enskilda aktoren ser till att informera sig
noggrant om kraven for att delta 1 inbjudningsférfarandet, att gora
en ekonomisk virdering av frekvensutrymmet och tillse att denne har
de ekonomiska resurser som behovs for det eller de bud som denne
Onskar ligga i inbjudningsférfarandet. I den vinnande auktionslikviden
ingdr dven alla associerade utgifter ssom transaktionskostnad, spekt-
rumforvaltningsavgift med mera. Den som deltar 1 ett inbjudnings-
forfarande méste dock alltid rikna med att betala transaktionskost-
naden f6r forfarandet dven om sékanden inte limnar det vinnande
budet. I Post- och telestyrelsens (PTS) konsekvensutredning for
auktionsféreskrifter’ uppskattas tids- och resursitgingen att mot-
svara 80 timmars arbete. Dessa inbjudningsférfaranden kommer att
vara betydligt enklare och mindre komplicerade dn som ir fallet med
de auktioner som genomférs for rikstickande mobilkommunikation.
Tids- och resursdtgdngen for detta kan uppskattas till 20 arbetstimmar
for den som vill delta i en férenklad auktion. Med en timkostnad pd
500 kronor skulle en sidan transaktionskostnad som mest uppga till
10 000 kronor fér en intresserad deltagare i ett inbjudningsférfarande.

3 PTS foreskrifter om ett kombinerat urvalsforfarande for tillstdnd att anvinda radiosindare i
700 MHz-bandet (PTSFS 2018:2).
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9.2.3 Konsekvenser for staten

Forslag: De okade kostnaderna for Post- och telestyrelsen bor
finansieras genom en héjning av avgiftstaket med 21 320 000 kro-
nor arligen.

De 6kade kostnaderna fér statliga myndigheter som innehar
tillstdnd att anvinda radiosindare eller som har tilldelats frekvens-
utrymme kan finansieras genom en motsvarande hojning av for-
valtningsanslagen.

Okade kostnader mot bakgrund av en eventuell hojning av
Rakelabonnemangsavgiften kan finansieras genom en motsvarande
hojning av forvaltningsanslagen och en justering av reglerings-
brev i férekommande fall.

Bedomning: Utredningens forslag syftar till att framtida behov
av att anvinda radiosindare ska kunna métas. Forslagen bedoms
leda till en 6kad samhillsnytta av radiospektrum och ha positiva
effekter fér Sveriges tillvixt och ekonomi. Férslagen vintas i stort
medfora okade intikter till staten genom att virdet av en natur-
resurs av stort ekonomiskt virde kommer att realiseras. Forslaget
om prissittning av radiospektrum vintas inte paverka de offentliga
finanserna negativt eftersom de 6kade kostnaderna motsvaras av
en motsvarande intikt. De kostnader som statliga myndigheter
med tilldelade frekvenser eller tillstdnd att anvinda radiosindare
pa medelling sikt kommer att {4 kan finansieras med en motsva-
rande hojning av anslagen. Post- och telestyrelsen paverkas initialt
dir processer for hantering av de nya avgifterna behéver tas om
hand. Vidare behovs personal fér att fortsitta handligga avgif-
terna. Digitaliseringen av frekvensforvaltningen vintas leda till
mer effektiv tillstdndsprocess samt effektivare och mer rittssiker
frekvensférvaltning. Férslagen vintas leda till minskad administra-
tiv borda for férvaltningsdomstolarna.
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Skal for forslagen och beddmningen:
Positiva fordelningseffekter

Forslaget dr att de nya reglerna om prissittning ska trida i kraft tidi-
gast ar 2025. P4 kort sikt kommer dirfér forslaget inte att medfora
okade intikter for staten men pd medelling och ling sikt kommer
férvaltningen av det samhillsekonomiska virdet av radiospektrum
medfora en 6kad intikt f6r staten. Intikten kan uppskattas till en del
av det virde som fér nirvarande tillskrivs virdet av radiospektrum.
Ledning av intiktens storlek kan ocksd himtas i de priser for radio-
tillstdnd som tillimpas av andra linder med avdrag fér de forvalt-
ningskostnader som tillstdndsmyndigheten har. Det radiospektrum
som Kkan bli aktuellt att prissitta ir den anvindning som 1 dag inte
omfattas av féreskrifter om undantag frén tillstdndsplikt f6r anvind-
ning av viss radiosindare samt med undantag av de blocktillstind
som redan prissatts genom inbjudningsférfarande. Den tilldelning
och de tillstdnd som innehas av statliga myndigheter leder inte till
ndgon okad intikt {6r staten men inte heller till ndgon 6kad kostnad
eftersom staten i dessa fall betalar till sig sjilv. Kvarvarande tillstind
kan diremot leda till 6kade intikter tll staten. Med beaktande av
ovan nimnda berikningsmetoder kan den 6kade intikten till staten
antas uppga till cirka 1 miljard kronor per ar.

Virdet av blocktillstinden leder redan 1 dag till positiva férdelnings-
effekter, som exempel kan nimnas de tv senaste radiospektrum-
auktionerna. Den 6 februari 2018 holls en spektrumauktion for ett
24-rigt tillstdnd om 2x5 MHz i 450 MHz-bandet som genererade
cirka 40 miljoner kronor. Auktionen av 700 MHz-bandet i decem-
ber 2018 genererade en auktionslikvid pd cirka 2,8 miljarder kronor
varav 300 miljoner kronor av detta ir avsatt for att férbittra mobil -
tickningen i landet.

Post- och telestyrelsen
Forslaget att infora prissittning for tillstand for radioanvindning

I de fall det inte handlar om tillstdnd som erhllits 1 ett inbjudnings-
forfarande kommer en virdering att utforas av tillstindsmyndigheten.
Virderingen syftar till att ta fram det pris som motsvarar virdet av
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den alternativa anvindningen som inte fir plats i det aktuella frekvens-
utrymmet och i det geografiska utrymmet som ansékan avser.

Post- och telestyrelsen (PTS) ges i uppdrag att inféra en detaljerad
prismodell for tillstdnd att anvinda radiosindare och anta foreskrifter
om priset for tillstdnd att anvinda radiosindare. Detta beriknas ta
stora resurser 1 ansprak fram till dess att prissittningen trider i kraft.
Priserna for tillstinden bér ocksd lopande ses dver si att priset ver
tid sikerstiller en samhillsekonomiskt effektiv frekvensanvindning.
Dirutdver kommer en 6kad administrativ kostnad att uppstd for
fakturering och uppféljning. Kostnaden fér detta motsvarar 4 4rs-
arbetskrafter 4 1 080 000 kronor vilket ger en 6kad kostnad pa cirka
4320 000 kronor drligen.

Arbetet med regeringsuppdrag, att prissitta, ta fram underlag och
foreskrifter och allminna rdd kring nyttjandeavgifter f6r tillstdnd att
anvinda radiosindare ir sidant som enbart belastar den avgiftsbelagda
delen av tllstdndsmyndighetens verksamhet. Dessa kostnader bor
dirfér finansieras genom en motsvarande hdjning av avgiftstaket en-
ligt 2 § forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och tele-
styrelsens verksamhet.

Forslaget om ett it-system for spektrumforvaltningen

Det ir svirt att uppskatta kostnaden {6r att utveckla ett nytt it-system
for radiospektrumforvaltningen vars funktionalitet inte har nigon
motsvarighet 1 dag. Ekonomistyrningsverket har dr 2017 analyserat
myndigheternas strategiska it-projekt och it-kostnader, (ESV 2017:77
och ESV 2018:30). Den genomsnittliga projektlingden fér strate-
giska it-projekt dr 942 dagar. Den vanligaste orsaken till att tidplaner
for it-projekt revideras ir att projektens komplexitet underskattas.
For ménga it-projekt dir projektlingden reviderats dr medelvirdet
for projektlingden 1 198 dagar. Medelvirdet for it-projektens budget
ir 78,6 miljoner kronor medan medianbudget ir 17,3 miljoner kronor.
Ett irendehanteringssystem for tillstdnd att anvinda radiosindare
som ocksé samtidigt ska effektivisera spektrumanvindningen méste
betraktas som ett forhillandevis komplicerat projekt. Det idr dirfér
rimligt att anta att utvecklingen av ett sddant system tar ling tid i
ansprik. Kostnaden for it-utveckling enligt gillande ramavtal uppgér
till mellan 1 050 och 1 950 kronor per timme och it-systemutvecklare.
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Ett &r motsvarar i genomsnitt 227 arbetsdagar. Mot bakgrund av detta
ir ett rimligt antagande att ett sidant it-projekt dtminstone kommer
att kriva att fem it-utvecklare arbetar parallellt blir drskostnaden som
mest 17 500 000 kronor. Komplicerade it-projekt som detta beriknas
ta lingre tid 4n normalt och uppskattas ta upp till fyra &r att genom-
féra. Sammanlagt skulle slutkostnaden for ett sddant it-system bli
70 miljoner kronor.

Efter att systemet tagits i drift tillkommer driftskostnad for syste-
met vilket torde motsvara en &rsarbetskraft pa cirka en miljon kronor.

Huvudregeln ir att anliggningstillgdngar som en myndighet an-
vinder 1 sin verksamhet ska finansieras genom ldn frin Riksgilden.
Ett av syftena med detta ir att 6ka kostnadsmedvetenheten hos
myndigheterna genom att tydliggéra rintekostnaderna samt s langt
det ir mojligt redovisa kostnader 1 den verksamhet som de uppstér.

PTS finansieras huvudsakligen genom avgifter men ocksd i vissa
delar genom anslag. Rinteutgifter for l3nefinansiering skulle delvis
belasta den avgiftsbelagda delen men ocksd den anslagsbelagda delen
av verksamheten. Den nytta som ett sidant it-system tillfér kommer
emellertid endast den avgiftsbelagda verksamheten till del. Det ir
dirfér rimligt att kostnaden for utvecklingen och driften av ett si-
dant it-system finansieras genom en héjning av avgiftstaket. Nir it-
systemet tagits 1 drift kan det finnas skil att se 6ver om avgiftstaket
kan sinkas nigot.

Forslag om forenklad process for inbjudningsforfaranden

Forslagen som syftar till att férenkla processen f6r inbjudningsfor-
faranden innebir att antalet tillstind som tilldelas via inbjudnings-
forfarande kan bli fler vilket kan innebira en 6kad arbetsbérda for ull-
stdéndsmyndigheten. Genom att mojliggora f6r generella foreskrifter
om inbjudningsférfaranden bedéms dock denna 6kade arbetsborda
kunna hanteras inom befintliga kostnadsramar.
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Forslagen om sérskild hinsyn till forsvarsuppgifter och
spektrumforvaltning med hinsyn till Sveriges sikerbet

Genom forslaget att tillstdindsmyndigheten ska ta sirskild hinsyn till
uppgifterna att forsvara Sverige bedémer utredningen att tillstinds-
myndigheten kommer att ha titare kontakt med Forsvarsmakten och
ha behov av kompetensutveckling rérande uppgifterna att férsvara
landet. Denna 6kade arbetsbelastning fir dock genomféras genom
befintlig finansiering. Méjligheten att stilla tillstdndsvillkor som ir
av betydelse for Sveriges sikerhet samt upphiva och vigra tillstdnd
for radioanvindning som kan antas skada Sveriges sikerhet kriver
dven det forstirkt kompetens hos tillstindsmyndigheten. Det kriver
dven férmaga att kunna hantera uppgifter av mycket hog sekretess
samt en dialog med relevanta myndigheter. Redan 1 dag hanterar till-
stindsmyndigheten uppgifter med den hégsta sikerhetsklassningen
och eventuellt 6kade kostnader med anledning av detta bedéms kunna
hanteras inom befintligt avgiftstak.

Forslaget om uppdrag till Post- och telestyrelsen att planera
inom vilka frekvensband skyddad mottagning kan ges tillstind

Arbetet med att analysera den samhillsekonomiska effektiviteten 1
olika frekvensomrdden och komma fram till vilka frekvensomriden
dir den samhillsekonomiska effektiviteten kan 6ka bedéms omfatta
tre heltidstjinster 1 en m&nad vilket motsvarar cirka 270 000 kronor.
Resultatet av arbetet kommer alla tillstdndshavare till nytta och ir
inte till betydelse for den anslagsfinansierade delen av myndighetens
arbete. D3 uppdraget kommer att vara tidsbegrinsat féresprikar
utredningen dirmed att myndigheten tillférs ett engdngsbelopp om
270 000 kronor i samband med att uppdraget limnas.

Forslaget om uppdrag om alternativ anvindning
av frekvensomrddet 174-240 MHz

Uppdraget handlar om att analysera frekvensutrymmet och ta fram
underlag f6r en ko-primir allokering. Ett sdant uppdrag bedéms om-
fatta en heltidstjinst i sex manader vilket motsvarar cirka 540 000 kro-
nor. Resultatet av arbetet kommer alla tillstdndshavare till nytta och
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ir inte till betydelse for anslagsfinansierade delen av myndighetens
arbete. D uppdraget kommer att vara tidsbegrinsat féresprkar utred-
ningen att myndigheten tillférs ett engdngsbelopp om 540 000 kro-
nor i samband med att uppdraget limnas.

Uppdraget som delas av flera myndigheter om att foresld
hur Férsvarsmaktens frekvensbehov kan kombineras med
digitalradiosindningar 1 frekvensomrddet 174-240 MHz

Uppdraget beror flera myndigheter som ska samarbeta och limna
forslag pa hur Férsvarsmaktens frekvensbehov kan kombineras med
bibehillen funktion fér digitalradiosindningar. Uppdraget bedéms
omfatta en halvtidstjinst f6r en handliggare 1 en manad vilket mot-
svarar cirka 45 000 kronor vid respektive myndighet Férsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen och Myndigheten for Press radio och tv.
Kostnaderna ror ett arbete som huvudsakligen inte ir till nytta for
de tillstindshavare som finansierar myndighetens frekvensforvalt-
ning och som inte heller ir av betydelse f6r den anslagsfinansierade
delen av Post- och telestyrelsens arbete. For att kunna genomféra
det foreslagna uppdraget behover dirfér Post- och telestyrelsen ges
ett sirskilt tillskott pd 45 000 kronor, Forsvarsmakten ges ett till-
skott pd 45 000 kronor och Myndigheten fér press radio och tv ges
ett tillskott pd 45 000 kronor 1 samband med att uppdraget limnas.

Myndigheter som tilldelats radiospektrum i enlighet med
3 kap. 3 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)

I dag dr det endast Forsvarsmakten som tilldelats radiofrekvenser. P4
kort sikt innebir forslagen inga konsekvenser f6r Forsvarsmakten
men pd medelling och l3ng sikt innebir forslaget att Férsvarsmakten
ska borja betala en nyttjandeavgift f6r det radiospektrum som myn-
digheten tilldelats.

Forsvarsmakten har efter tilldelning exklusiv tillgdng till cirka
16 procent av frekvenserna i frekvensomridet 29,7 MHz till 23,6 GHz.
Utover detta kan Forsvarsmakten dela cirka 40 procent av ovan nimnda
frekvensutrymme med civil anvindning. Det ir emellertid {3 civila
anvindare som idag delar frekvensutrymme med Foérsvarsmakten
eftersom det dr svirt att férutse hur sindningarna kan stéras. Delar
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av Forsvarsmaktens frekvensutrymme ir reserverat fér militirt bruk
via internationella éverenskommelser. Det innebir att virdet av en
alternativ anvindning f6r denna del blir lgt. Virdet av uttringnings-
effekter for de frekvenser som inte dr militirt allokerade ir enklare
att bedoma.

En tillimpning av de olika metoderna fér att virdera radiofrekven-
ser som redovisats 1 avsnitt 4 ger bland annat mot bakgrund av den
stora andel frekvenser som anvinds for militirt bruk att denna resurs
representerar ett mycket stort virde. Utredningen bedomer att priset
for denna tillgdng kan uppskattas till mellan 100 och 500 miljoner
kronor. I och med att staten tar in dessa avgifter kan denna ckade
kostnad finansieras genom motsvarande hojning av Foérsvarsmaktens
foérvaltningsanslag. Den ¢kade administrativa bordan av att hantera
betalningar av nyttjandeavgiften bedéms kunna hanteras inom befint-
liga anslag. Motsvarande effekter, men med betydligt ligre belopp,
bedéms uppkomma f6r Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, om
de i framtiden skulle vilja {3 tillgingligt frekvensutrymme tilldelat fér
sin verksamhet dven om beloppen sammantaget inte kommer att bli
tillnirmelsevis lika hoga. Kostnaderna kommer att bero p4 vilka fre-
kvenser som ir aktuella, hur stort frekvensutrymme som krivs, om
det finns mojlighet att dela frekvensutrymmet med annan anvind-
ning, det geografiska omrdde som radioanvindningen kriver med
mera. Den 6kade kostnaden kan dven 1 dessa fall finansieras med mot-
svarande hojning av forvaltningsanslaget eftersom motsvarande be-
lopp tillfors staten. I och med att samma belopp betalas in tll staten
ir forslaget konstandsneutralt for de offentliga finanserna. For-
delarna med att prissitta tillstdnd dven fér myndigheter utvecklas 1
avsnitt 7.3.

Myndigheter med tillstind for radioanvindning

Ett fital statliga myndigheter har tillstdnd att anvinda radiosindare,
inom parentes anges den ungefirliga andel radiospektrum som till-
stdnden har av den totala mingden tillgingligt och praktiskt anvind-
bart spektrum. Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
(0,03 %), Polismyndigheten (0,7 %), Trafikverket (0,002 %) och Sj6-
fartsverket (1,7 %).
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Med samma metoder som vid beddmningen av prissittningen for
Forsvarsmakten skulle de tillstdind som Polismyndigheten innehar
bedéms till mellan 5,4 och 27 miljoner kronor. Priset for de tillstdnd
som Trafikverket innehar bedéms till mellan 15 000 och 77 000 kro-
nor. Priser for de tillstdnd som Sjofartsverket innehar bedéms till
mellan 13 och 65 miljoner kronor. MSB innehar bland annat tillstdnd
for frekvenser for Rakel, dessa tillstind avser bland annat 2x5 MHz
i frekvenserna 380-385 MHz och 390-395 MHz. Den nyligen genom-
férda auktionen i 450 MHz-bandet virderade 2x5 MHz till cirka
1,7 miljoner kronor per &r. MSB:s tillstdnd fér Rakelanvindningen
kan antas ha ungefir lika hogt virde. Utéver det har MSB ytterligare
ett antal tillstdnd att anvinda radiosindare. Virdet kan totalt sett be-
démas till mellan 2 och 3 miljoner kronor.

P4 samma sitt som for kostnaden for Forsvarsmakten kan den
okade kostnaden finansieras genom ett motsvarande 6kat férvaltnings-
anslag. I och med att samma belopp betalas in till staten ir férslaget
konstandsneutralt f6r de offentliga finanserna. Férdelarna med att
prissitta tillstdnd dven f6r myndigheter utvecklas 1 avsnitt 7.3.

MSB finansierar kommunikationssystemet for effektiv ledning
(Rakel) genom avgifter. Den 6kade kostnaden fér detta system kan
dirfér finansieras genom en héjning av denna avgift. Rakel har 1 dag
74 000 abonnenter men bedéms att ir 2020 ha 80 000 abonnenter.*
Den uppskattade kostnadsokningen skulle motsvara en hojning av
Rakel-avgiften pd cirka 21 kronor per abonnemang och dr. Om riks-
dagen beslutar om finansiering av en ny siker gemensam kommuni-
kationslésning och denna losning tar 1 ansprik frekvenser 1 exempel-
vis 700 MHz-bandet kan det innebira att den 6kade kostnaden blir
hogre. T auktionen om 700 MHz-bandet, som genomférdes 1 decem-
ber 2018, virderades 2x 10 MHz i frekvensbandet till mellan 1,38 och
1,44 miljarder kronor fér 21-3riga tillstdnd. Det motsvarar ett &rligt
pris pd mellan cirka 66 och 69 miljoner kronor, vilket skulle innebira
en ytterligare 6kad kostnad p& mellan cirka 823 och 858 kronor per
Rakelabonnemang och r. I och med att det nya kommunikations-
systemet 1 sidant fall dr tinkt att ersitta nuvarande Rakel bér kost-
naderna pd sikt kunna minska med det belopp som Rakelanvind-
ningen kan komma att kosta med den nya prissittningsmodellen.
Den totala 6kade kostnaden skulle i sddant fall uppga till mellan 802
och 837 kronor per &r, baserat pa 80 000 abonnemang,.

* Kommunikation fér vir gemensamma sikerhet, Ds 2017:7.
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Det finns ett antal statliga myndigheter som ska betala Rakel-
abonnemang med sina anslag eller annan finansiering enligt regler-
ingsbrev. Dessa myndigheter ir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kriminalvirden, Migrationsverket, MSB, Kustbevakningen, Forsvars-
makten, Forsikringskassan, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Tullverket, Linsstyrelserna, Strilsikerhets-
myndigheten, Affirsverket svenska kraftnit, Elsikerhetsverket, Statens
energimyndighet, PTS, Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket
och Transportstyrelsen Statens jordbruksverk, Statens veterinir-
medicinska anstalt. I den m&n abonnemangsavgiften for Rakel méste
héjas pd grund av nyttjandeavgiften for tillstdndet att anvinda radio-
sindare kan dessa myndigheter kompenseras genom motsvarande hoj-
ning av forvaltningsanslaget. Eftersom nyttjandeavgiften tillkommer
staten ir forslaget kostnadsneutralt f6r de offentliga finanserna och
inverkar dirfér inte heller pd myndigheternas f6rmiga i den mén den
ir av betydelse genom anvindning av Rakel. Det finns vidare ett antal
statliga myndigheter som inte ir skyldiga att ha Rakelabonnemang
enligt sina regleringsbrev. Aven for dessa myndigheter kan anslagen
héjas 1 motsvarande utstrickning eftersom pengarna kommer tillbaka
till staten.

I och med att forslaget om prissittning foreslds inforas pd medel-
lang och l&ng sikt kommer myndigheterna att {3 ett mer exakt pris
faststillt av tillstindsmyndigheten och god tid pd sig att inritta sig
efter den nya modellen, det kommer ocks8 att vara klart 1 vilken ut-
strickning Rakel anvinder frekvenser 1 700 MHz-bandet.

MSB:s foreskrifter om prioritetsfunktioner

Foreskrifterna om prioritetsfunktionerna vilka bland annat anger
vilka aktorer som ska kunna upphandla prioritetsfunktioner kommer
att behova tas fram. MSB har en omfattande féreskriftsritt inom sina
verksamhetsomrdden och har dirmed bide f6rméga och kompetens
att Iopande ta fram och uppdatera myndighetsforeskrifter inom sitt
omride. De aktuella féreskrifterna kan passa in i myndighetens sed-
vanliga arbete och prioriteringar. Det ir inte ett krav pd att féreskrif-
terna finns p8 plats samtidigt som regleringen om prioritetsfunktioner
inférs, men for att kunna upphandla sidana funktioner méste sjilv-
fallet féreskrifterna vara beslutade. Den utékade uppgiften med att
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ta fram foreskrifter for prioritetsfunktioner bor siledes kunna han-
teras inom ramen f6r myndighetens férvaltningsanslag.

De allméinna forvaltningsdomstolarna

P3 kort sikt vintas de allminna férvaltningsdomstolarna inte paverkas
1 ndgon nimnvird riktning di antalet 6verklaganden av tillstdnds-
myndighetens beslut ir f8. P4 medelling och ldng sikt kan med en
okad efterfrigan pd tillstdnd att anvinda radiosindare i kombination
med att tillgdngen idr begrinsad leda till fler 6verklaganden. Utred-
ningens férslag som innebir att tillstdindsmyndigheten avgor vilket
frekvensutrymme som ska tilldelas till ansékningarna innebir att fler
ansokningar kan godkinnas in om den sokande behover foresld
frekvensutrymme fér sin tinkta anvindning. De gynnande besluten
kan innebira att antalet 6verklaganden i framtiden kan héllas nere
och minska vilket kan leda till att arbetsbérdan for férvaltnings-
domstolarna pd ling sikt kan minska.

9.2.4  Konsekvenser for kommuner och landsting

Bedomning: Forslagen vintas pd medelldng och 18ng sikt med-
féra marginellt 6kade kostnader f6r kommunal riddningstjinst
och regional akutsjukvard.

Om staten skulle investera i ett nytt kommunikationsnit for
att ersitta eller komplettera Rakel kan kommunerna kompen-
seras f6r 6kade kostnader pd grund av nyttjandeavgiften genom
mojlighet till finansiering 1 Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps regleringsbrev alternativt ett riktat kommunbidrag.
Landstingen kan kompenseras med ett riktat landstingsbidrag.

Skil f6r bedomningen: Den kommunala riddningstjinsten och den
regionala akutsjukvirden anvinder sig av radiokommunikation fér
effektiv ledning (Rakel). I och med att tillstdndshavaren foér sddana
kommunikationstjinster foreslds betala ett pris f6r radiotillstdnden
kan det forutses att delar av detta pris kommer att dverféras till
kunderna genom en hojning av abonnemangsavgiften. Som nimnts
1avsnitt 9.2.3 bedéms den 6kade kostnaden bli cirka 21 kronor per
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Rakelabonnemang. Rakel anvinds av kommuner och landsting i verk-
samheter som riddningstjinst, ambulanssjukvérd, social och teknisk
forvaltning samt linstrafik. Det totala antalet abonnemang hos dessa
aktorer uppgar till cirka 19 000 abonnemang. Vilket pd sikt skulle
innebira en total kostnadsékning utslaget pd samtliga kommuner och
landsting p4 totalt cirka 399 000 kronor. Denna marginella kostnads-
6kning bedéms kunna hanteras utan sirskild kompensation frin staten.

Om staten emellertid skulle investera i ett nytt kommunikations-
nit som anvinder 2X 10 MHz 1 700 MHz-bandet skulle den samman-
lagda 6kade kostnaden f6r kommuner och landsting kunna uppg3 till
mellan 15 238 000 och 15 903 000 kronor, om nuvarande Rakel sam-
tidigt avvecklas. I och med att forslaget om prissittning féreslds in-
foras pd medelling och ling sikt kommer aktorerna emellertid att £8
ett mer exaket pris faststillt av tillstdndsmyndigheten och god tid pd
sig att inritta sig for den nya modellen.

I regleringsbrevet f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) finns en méjlighet f6r MSB att anviinda ett belopp som
1 dag uppgir till 37 miljoner kronor fér att finansiera kommunernas
kostnader for Rakel.” Fér kommunernas del skulle detta finansier-
ingsbelopp kunna ¢kas 1 motsvarande omfattning som deras dkade
kostnader for ett eventuellt nytt kommunikationsnit som anvinder
mer virdefulla frekvenser. For landstingen, alternativt kommunerna
kan ett riktat kommun- och landstingsbidrag limnas fér att kom-
pensera f6r denna eventuellt 6kade kostnad. Eftersom motsvarande
belopp inkommer till staten genom nyttjandeavgiften skulle dven
detta vara kostnadsneutralt f6r de offentliga finanserna.

9.3 Konsekvenser for konkurrensen

Bedomning: Forslagen kommer att pd medelldng och ldng sikt £8
en positiv inverkan pd konkurrensen.

Skil f6r bedomningen: Prissittningen av tillstind {6r anvindning
av radiosindare bedoms ha flera positiva effekter pd konkurrensen.
Genom en adekvat prissittning pd tillstinden kommer enskilda till-

> Regeringsbeslut I:4 den 18 december 2017.
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stdndshavare {3 ett stérre ekonomiskt incitament att dterlimna radio-
spektrum som de inte har anvindning for. Det innebir till exempel
att det kommer att bli mer kostsamt f6r en aktér att genom till-
stindsinnehav forséka utestinga konkurrenter frn marknaden.
Prissittningen innebir att spelplanen pd sikt jimnas ut s att de som
konkurrerar med tjinster som iven mobiloperatérer levererar ocksd
mdste borja betala for sin radioanvindning. I dag ir det huvudsak-
ligen mobiloperatdrer som betalar marknadsmaissigt pris for tillstdn-
den. De som levererar liknande tjinster har dirfér en konkurrens-
fordel i forhllande till mobiloperatdrerna. Som exempel kan nimnas
satellitkommunikationsoperatorer eller operatérer som kan anvinda
infrastruktur f6r marknitet f6r radio och tv. Genom att synliggéra
och férvalta det samhillsekonomiska virdet av radiospektrum 6kar
transparensen vilket ocksd gynnar konkurrensen.

En likande situation dir férslaget kan ha en positiv effekt pa kon-
kurrensen dr exempelvis mellan f6retag som bedriver radiosindningar
till allminheten. Det ir till exempel s8 att vissa foretag forvirvar sind-
ningstillstdnd genom ett slutet anbudsférfarande 1 konkurrens med
andra intressenter av sindningstillstdnd samtidigt som andra aktorer
1 samma bransch endast betalar en mindre avgift f6r sindningstillstin-
den. En prissittning p8 radiofrekvensanvindningen dir hinsyn tas
till de avgifter som betalats kan innebira att den som betalar en l3g
avgift kommer att behova betala ett hogre pris fér spektrumanvind-
ningen in den som ropat in ett sindningstillstind 1 en auktion. P4
detta sitt kan spelplanen jimnas ut och ha en positiv effekt for kon-
kurrensen mellan foretag som bedriver radiosindningar till allmin-
heten.

Forslaget kommer ocksd att hjilpa aktérerna i sina foretagseko-
nomiska beslut genom att synliggéra alternativa sitt att hitta de mest
kostnadsetfektiva produktionsfaktorerna vilket i sig kan ha en positiv
effekt pd konkurrensen dven i andra branscher.

9.4 Konsekvenser for miljén

Bedomning: Foérslagen vintas inte piverka miljokvalitetsmélet
om siker strdlmilj. Mer spektrumeffektiv radioanvindning kan
pa sikt vintas leda till ligre energiférbrukning.
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Skil f6r beddmningen: I minniskans naturliga miljé har det alltid
funnits strilning. Strilningen kommer frin rymden, frin solen och
frén naturligt radioaktiva imnen i marken och i vdr egen kropp. Vi har
utvecklat metoder f6r att skapa och dra nytta av strilningens egen-
skaper inom forskning, sjukvird och industri, till exempel genom att
anvinda réntgenteknik och genom att anvinda uran i kirnkrafts-
reaktorer. Strilning kan dven férekomma i form av elektromagnetiska
filt, exempelvis som radiovigor frin mobiltelefoner och magnetfilt
frén kraftledningar

Miljokvalitetsmilet om siker strdlmiljé som det definierats av
riksdagen ir att Mdanniskors hélsa och den biologiska mdangfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av strdlning. Regeringen har faststillt
fyra preciseringar av miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljs. Tvd av dessa
preciseringar dr av relevans f6r denna utredning. Det ena dr strdl-
skyddsprincipen att individens exponering fér skadlig strilning i
arbetslivet och i 6vriga miljon begrinsas s3 18ngt det dr rimligt mojligt.
Det andra ir att exponeringen fér elektromagnetiska fillt 1 arbets-
livet dr s& l3g att minniskors hilsa och den biologiska mingfalden
inte pdverkas negativt.

I dagsliget finns det tvd identifierade omrdden dir forskning gett
upphov till misstanke om skadliga hilsoeffekter vid exponering fér
elektromagnetiska filt. Dirfor rekommenderar Strdlsikerhetsmyndig-
heten forsiktighet nir det giller exponering f6r l3gfrekventa magnet-
filt frin exempelvis kraftledningar samt radiovigsexponering frin
mobiltelefoner. Nir man planerar f6r nya bostider och infrastruktur
bér man ta hinsyn till reckommendationerna som giller f6r magnet-
filt frin kraftledningar. Nir det giller att minska exponeringen frin
mobiltelefonen gér man det enklast genom att anvinda handsfree.

Trenden med 6kad radioanvindning och 6kad efterfrigan pa till-
stdnd att anvinda radiosindare ir inget som forslagen 1 utredningen
kan pdverka. En mer spektrumeffektiv radioanvindning kan emeller-
tid pd medelling och l&ng sikt leda till att radiosindarna dels inte be-
héver anvinda lika mycket radiospektrum for att uppnd den énskade
effekten, dels att sindarnas uteffekt och energiférbrukning minskar.
Riskerna med den 6kade radioanvindningen kan dirfér begrinsas
genom mer spektrumeffektiv férvaltning. Forslagen bedoms dirfor
inte ha nigon inverkan pd miljokonsekvensmalet f6r siker strilmiljo.
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9.5 Konsekvenser for EU ratten

Bedomning: Forslagen bedéms inte std i strid med de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Skal for beddmningen: EU:s medlemsstater rdder éver radiofrekvens-
utrymmet inom sitt territorium. Med det gillande regelverket for
elektronisk kommunikation har ett system fér harmonisering av
frekvenshantering inom gemenskapen upprittats. Systemet f6ljer av
regler 1 ramdirektivet, auktorisationsdirektivet och radiospektrum-
beslutet, och har till syfte att mojliggdra genomférandet av en inre
marknad f6r elektroniska kommunikationstjinster. Reglerna har 1
Sverige 1 huvudsak genomforts genom lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation (LEK). Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en euro-
peisk kodex for elektronisk kommunikation (EU-direktivet) offent-
liggjordes 1 EU:s officiella tidning den 17 december 2018. EU-direk-
tivet tridde 1 kraft den 20 december 2018. EU-direktivet bestdr av en
dvergripande omarbetning av fyra befintliga direktiv (ramdirektivet,
auktorisationsdirektivet, direktivet om samhillsomfattande tjinster
och tilltridesdirektivet) som férs samman till ett enda direktiv. Aven
om utredningens forslag huvudsakligen tar sikte pa dndringar 1 LEK
s har forslagen dven analyserats mot reglerna i EU-direktivet.

Utredningens forslag bedéms inte std 1 strid med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

9.6 Konsekvenser i ovrigt

Bedomning: Forslaget vintas inte fi ndgra konsekvenser i évrigt.

Skil for bedomningen: Forslaget vintas inte fi nigra konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller ha ndgon betydelse f6r den personliga integriteten, brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet. Inte heller bedéms for-
slagen ha nigon pdverkan f6r uppndendet av de integrationspolitiska
mélen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

1 kap. Allminna bestimmelser

Inledande bestimmelser

1§

I andra stycket gors ett tilligg att syftet med lagen ska uppnds ocksd
genom en samhillsekonomisk effektiv anvindning av radiofrekvenser.
Kortfattat innebir en samhillsekonomiskt effektiv anvindning att
nyttan av radiospektrumanvindningen blir s stor som méjligt for
samhillet. Det inkluderar att radiofrekvenser i férekommande fall
ska anvindas s att politiska mal uppnds och samhillsuppgifter kan
genomforas s effektivt som mojligt ur ett samhillsperspektiv. I be-
greppet ingdr alla omstindigheter och verksamheter som ir till nytta
for samhillet i stort som exempelvis f6rsvar, krisberedskap, brotts-
bekimpning, allmin ordning och sikerhet, miljé, energi, sjukvird,
luftfart, sjofart, spar- och vigtransporter, sikra och tillgingliga kom-
munikationer samt kulturella och demokratiska virden. Det medfér
bland annat att tillstindsmyndigheten vid frekvensfoérvaltningen ska
tillimpa och utgd frin etablerad samhillsekonomisk metod for att
sikerstilla att syftet med lagstiftningen uppnds. Med sambhills-
ekonomisk effektivitet tas inte bara hinsyn till vad som ir féretags-
ekonomiskt effektivt utan ocksd till de faktorer som kan paverka
samhillsnyttan men som inte marknadsaktorer tar hinsyn tll 1 en
foretagsekonomisk kalkyl. Overviganden finns i avsnitt 7.5.
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Definitioner

7§

Genom paragrafen definieras tre nya begrepp och definitionen av skad-
lig stérning uppdateras. Nationella gemensamma kommunikations-
yinster for krisberedskap och totalférsvar syftar till att inféra en
teknikneutral beskrivning av det kommunikationssystem som i dag
utgor Rakel-systemet och dess efterfoljare. Overviganden finns i av-
snitt 8.3. Public service-innehdll definieras genom en hinvisning till
relevanta lagar som reglerar detta och éverviganden behandlas 1 av-
snitt 7.12. Skyddad mottagning innefattar sdvil radiodetektion som
annan radioanvindning som innebir endast mottagning av radiovagor.
Detta beskrivs 1 avsnitt 7.4. For att skadlig storning ska kunna om-
fatta tillstind for skyddad mottagning behéver definitionen av vad
som utgdr skadlig stérning uppdateras.

3 kap. Ritt att anvinda radiofrekvenser och nummer
Radiosindare

Tillstind att anvinda radiosindare

1§

Ett nytt andra stycke inférs med innebérden att den som vill ha skyd-
dad mottagning f6r radioanvindning med enbart mottagning kan soka
tillstdnd. Det innebir siledes att den som vill ha rittsligt skydd for sin
radioanvindning som innebir enbart mottagning kan anséka om till-
stdnd. Regleringen ir frivillig och det ir fortsatt tilldtet att anvinda
radiomottagare utan tillstdnd, men d& ges inget rittsligt skydd mot
otilliten skadlig stérning. Overviganden finns i avsnitt 7.4.

3§

En samrddsskyldighet inférs mellan tillstdndsmyndigheten och Fér-
svarsmakten respektive Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
Genom formaliseringen av processen forutsitts att myndigheterna
etablerar ett funktionellt och nira samarbete for att sikerstilla att
myndigheterna far tillgdng till de radiofrekvenser som krivs fér att
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sikerstilla férmdgan att virna Sveriges sikerhet. I andra stycket in-
fors ocksd en materiell regel som innebir att tillstindsmyndigheten
vid tilldelningen ska ta sirskild hinsyn till Sveriges sikerhet och upp-
giften att forsvara Sverige. Tilligget syftar till att tydliggéra att denna
radioanvindning ir ett grundliggande samhillsintresse. Bestimmel-
sen angdende Polismyndigheten och Sikerhetspolisen flyttas till ett
nytt tredje stycke dir det ocksa tydliggors att tillstdndsmyndigheten
vid tilldelningen ska ta hinsyn till brottsbekimpningen, allmin ord-
ning och sikerhet nir det giller tilldelning till Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Overviganden finns i avsnitt 8.2.

Tillstandsforfarandet
69

Andringen av forsta stycket andra punkten tydliggor i linje med
justeringen av 1 kap. 1§ att tillstdnd ska beviljas om radioanvind-
ningen utgor en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av frekvens-
utrymmet, se 4ven avsnitt 7.5. Andringen av férsta stycket femte
punkten avser att stirka stillningen fér Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt och nationella kommunikationstjinster for krisbered-
skap och totalférsvar stillning pd s sitt att annan radioanvindning
inte f&r inkrikta pd det frekvensutrymme som krivs f6r detta, dver-
viganden finns i avsnitt 8.2 och 8.3. Enligt den nya punkten sju 1
forsta stycket ska tillstdnd inte beviljas om det kan antas att radio-
anvindningen véllar fara for Sveriges sikerhet, 6verviganden finns 1
avsnitt 8.4. Det nya fjirde stycket fortydligar hur behovsprévningen
gillande nationella gemensamma kommunikationstjinster for kris-
beredskap och totalférsvar ska gd till. Av det nya femte stycket f6ljer
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om prévningen av behovet av radiospektrum
for nationella kommunikationstjinster for krisberedskap och total-
forsvar. Overviganden finns i avsnitt 8.3.
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6a§

Paragrafen ir ny och anger forutsittningarna for tillstdnd fér si kallad
skyddad mottagning. Eftersom ett tillstdnd f6r mottagning 1 prakti-
ken tringer ut radiosindning i omrddet dir tillstdndet giller bér dven
dessa tillstdnd endast medges om radioanvindningen ir samhills-
ekonomiskt effektiv, eller inte hindrar annan anvindning 1 likhet
med tillstdnd att anvinda radiosindare. Mottagarutrustningen méste
ocks8 vara beskaffad s att den uppfyller rimliga krav fér att ta emot
radiosignalerna f6r att anvindaren ska kunna pdrikna skydd. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om prévningen av behovet av radiospektrum fér natio-
nella kommunikationstjinster {f6r krisberedskap och totalférsvar.
Overviganden finns i avsnitt 7.4,

6b§

Paragrafen ir ny och syftar till att effektivisera tillstdindsprocessen.
Det ir enligt paragrafen tillstindsmyndigheten som avgér inom vilket
frekvensomrdde som ett tillstdnd ger ritt att anvinda radiosindare
eller f8 skyddad mottagning. En sokande ska med andra ord inte
kunna bestimma ramarna fér radioanvindningen genom att sjilv peka
ut inom vilket frekvensomride ett tillstind ska beviljas. P4 detta sitt
ges tillstdndsmyndigheten ett verktyg i sitt I6pande arbete att effek-
tivisera tillstdndsprocessen och frekvensanvindningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om innehillet i ansékan om tillstind. Overviganden finns i
avsnitt 7.6.

7§

Tilligget 1 paragrafen tydliggér att antalet tillstdnd dven fir begrinsas
inom ett visst geografiskt utrymme. I takt med 6kad efterfrigan pd
tillstdnd att anvinda radiosindare behover det finnas verktyg att
sikerstilla s3 effektiv anvindning av radiofrekvenser som mojligt.
Overviganden finns i avsnitt 7.9.
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89

Undantaget for allmin inbjudan till ansékan fér privat bruk i andra
stycket punkten tvd tas bort f6r att mojliggéra 6kad anvindning av
allminna inbjudningsférfaranden, 6verviganden finns i avsnitt 7.8.
I likhet med vad som angetts 1 anslutning till 6 § ovan, stirks still-
ningen for nationella kommunikationstjinster for krisberedskap och
totalforsvar 1 denna bestimmelse genom justeringen i andra stycket
andra punkten. Behovsprévningen for detta tydliggors i det nya femte
stycket och regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ges befogenhet att meddela foreskrifter om behovsprévningen. Over-
viganden finns i avsnitt 8.3 Justeringen i fjirde stycket mojliggor for
generella foreskrifter om allminna inbjudningsférfaranden si att nya
foreskrifter inte behéver tas fram vid varje enskilt inbjudnings-
forfarande. Overviganden finns i avsnitt 7.7.

Villkor
11§

Justeringen 1 forsta stycket innebir att dven skyddad mottagning far
férenas med samma villkor som anvindning av radiosindare. I para-
grafen liggs dven till mojligheten att stilla villkor om krav som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet, om det skydd fér mottagningen som
tillstdndet avser samt tillhandahillande av public service-innehall.
Overviganden finns i avsnitt 7.4, 8.4.1 och 7.12.

11b§

Paragrafen ir ny och tydliggér att villkor om tickning och utbyggnad
inom landet inte far stillas f6r skyddad mottagning. Overviganden
finns 1 avsnitt 7.4.

Tillstandstid
12§

Justeringen i andra stycket andra punkten ir en {6]jd av att man ska
kunna erhlla tillstdnd f6r skyddad mottagning. Vid bestimning av
giltighetstiden for tillstdndet fir siledes beaktas dven den tid som
mottagaren ir avsedd att anvindas. Overviganden finns i avsnitt 7.4.
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Ovwerlételse och uthyrning av tillstind
23§

Aven tillstind for skyddad mottagning fir 6verlitas i likhet med till-
stdnd att anvinda radiosidndare, verviganden finns i avsnitt 7.4. En
ny punkt fyra tillkommer fér att mojliggora for tillstindsmyndig-
heten att vigra dverlitelse om forvirvaren tidigare fitt tillstdnd dter-
kallat pd grund av att ha villat fara fér Sveriges sikerhet. For att till-
stdnd som beviljas innan dessa forslag trider 1 kraft dven ska omfattas
av ett eventuellt 6verlitelseférbud behover det tydliggoras att éver-
latelse av dessa tillstind kan vigras om férvirvarens radioanvindning
kan antas villa fara f6r Sveriges sikerhet.

24§

Redaktionell dndring till £6]jd av det nya stycket 1 23 §. Hinvis-
ningarna till andra stycket férsta meningen och fjirde stycket indras
till tredje stycket forsta meningen och femte stycket.

5 kap. Tjanster till slutanvindare m.m.

Allménna skyldigheter
7e§

Paragrafen ir ny och stiller krav pd mobiloperatérerna att kunna till-
handahilla mojligheter f6r vissa aktorer att upphandla prioritet fram-
for operatdrens 6vriga kunder 1 operatdrens nit. De nirmare detaljerna
om vilka aktérer som fir upphandla sddana funktioner, for vilka typer
av anvindare sidana funktioner ska kunna tillimpas och om det ska
finnas ndgon inbérdes prioritering fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer avgéra. Overviganden finns i avsnitt 8.5.
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7 kap. Tillsyn m.m.
Foreligganden och forbud m.m.

6§

I forsta stycket fjirde punkten gors ett tilligg med en hinvisning till
den nya 8 kap. 17 a § angdende om tillstindshavaren trots pdminnelse
inte betalar avgift. I forsta stycket sjitte punkten infors en méjlighet
for tillstindsmyndigheten att dterkalla ett tillstdnd eller dndra till-
stindsvillkor om radioanvindningen kan antas villa fara fér Sveriges
sikerhet. Overviganden finns i avsnitt 8.4.3.

8 kap. Prévning av drenden m.m.
Awvgifter
17a§

Paragrafen ir ny och innebir att alla tillstdndshavare ska betala en
nyttjandeavgift f6r sina tillstdnd. Modellen f6r hur nyttjandeavgiften
ska bestimmas far avgoras 1 féreskrifter. Avgiften ska leda till en sam-
hillsekonomiskt effektiv anvindning av frekvensutrymmet. Radio-
anvindning som ir undantagen frin tillstdndsplikt enligt féreskrifter
meddelade av tillstindsmyndigheten och tillstdnd som pd annat sitt
ir marknadsmissigt prissatta ska inte omfattas av nyttjandeavgiften.
Nyttjandeavgiften ska betalas inom en ménad frn betalningens f6r-
fallodag och dréjsmaélsrinta enligt rintelagen (1975:635) ska tas ut
pa nyttjandeavgifter som inte betalas i ritt tid. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om nytt-
jandeavgifter och beslutar 1 enskilda fall om nyttjandeavgifter. For
att mojliggdra f6r marknaden att anpassa sig efter de nya forutsitt-
ningarna och ge tillstdndsmyndigheten tid att ta fram prismodeller
och féreskrifter foreslds att regeln borjar tillimpas den 1 januari 2025.
Overviganden finns i avsnitt 7.3.
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Overgangsregler och ikrafttridande

Av punkten 1 framgdr att lagindringarna féreslds trida i kraft den
1 januari 2021.

Av punkten 2 framgar att vad giller férslaget om inférande av nytt-
jandeavgifter foreslds att trida i kraft den 1 januari 2025. Detta for
att mojliggora fér marknaden att anpassa sig efter de nya forutsitt-
ningarna och ge tillstdndsmyndigheten tid att ta fram prismodeller
och foreskrifter.
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Sarskilt yttrande av Maria Fahlén

Utredningens forfattningsforslag avseende tilldelning
av radiofrekvenser till samhallsviktiga aktorer

Utredningens ambition att stirka Férsvarsmaktens, Polismyndig-
hetens och Sikerhetspolisens stillning vid frekvenstilldelningen ir
positiv. Enligt min mening sikerstiller dock inte det férfarande som
foreslas att dessa myndigheter, samt Forsvarets radioanstalt och For-
svarets materielverk (vid verksamhet som verket bedriver p& uppdrag
av Forsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt), tilldelas det frekvens-
utrymme som de behéver f6r att l6sa sina uppgifter. Redan 1 dagsliget
foljer avlagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) att
tillstdindsmyndigheten tilldelar frekvenser till dessa, de s.k. priorite-
rade myndigheterna, “efter hérande” av myndigheterna (3 kap. 3 §
andra stycket LEK). Att “hérande” dndras till ”samrdd” ir visserligen
ett steg 1 ritt riktning men enligt min mening en otillricklig for-
flyttning frin nuvarande ordning. Som framkommer i utredningen
ir det inte tinkt att de prioriterade myndigheterna ska ges nigot be-
stimmande inflytande éver tilldelningen; det ir 1 slutindan tillsyns-
myndigheten som ska fatta det slutliga beslutet 1 varje enskilt fall.
Problemet med den ordning som foreslds 1 utredningen, som 1
princip motsvarar vad som giller i dagsliget och som alltsd redan har
provats, dr att tillstindsmyndigheten ges befogenheter att dverpréva
vad de prioriterade myndigheterna uppger om vilka behov av radio-
frekvenser de har f6r att l6sa sina uppgifter, inklusive f6r att kunna
anvinda anskaffad materiel. Det ir dock endast de prioriterade myn-
digheterna som har kunskap om vilket behov av frekvensutrymme
som de har f6r att kunna ldsa sina uppgifter, vilka har beslutats av
riksdag och regering. Tillstdndsmyndigheten bér inte kunna géra en
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annan bedémning i detta avseende eller omprioritera vilka uppgifter
som ska losas eller pd vilket sitt.

Det ir mot denna bakgrund dven problematiskt att utredningen
foresldr att 3 kap. 3 § LEK ska dndras p4 s sitt att tillstdindsmyndig-
heten ska fatta sina beslut om tilldelning till férsvarsmyndigheterna
“med sirskild hinsyn till Sveriges sikerhet och uppgiften att férsvara
Sverige”. Likaledes dr det problematiskt att ett tilligg foreslds goras en-
ligt vilket en tillkommande férutsittning fér tilldelning av frekvens-
utrymme till férsvarsmyndigheterna ir att radiofrekvenserna “krivs
for att sikerstilla formdgan att virna Sveriges sikerhet”. De priori-
terade myndigheterna ska tilldelas det frekvensutrymme som behévs
for deras verksamhet (jfr nuvarande 3 kap. 6 § forsta stycket p. 5 LEK).
Vilken verksamhet dessa myndigheter ska bedriva foljer av riksdags-
och regeringsbeslut och framgar nirmare bl.a. av deras myndighets-
instruktioner. Det saknas skil att inféra andra omstindigheter som
ska beaktas vid tilldelningen av frekvenser, utéver att frekvens-
utrymmet behévs f6r dessa uppgifter. Dirtill kommer att forslagen
okar inslaget av provning efter ansdkan 1 tilldelningsprocessen dir
tillsynsmyndigheten alltsd har att viga olika samhillsintressen mot
varandra och 1 hindelse av oférenlighet avgora vilket som ska ges fore-
tride. De prioriterade myndigheternas behov av frekvensutrymme
for att kunna I8sa sina uppgifter kan dock inte reduceras till ett sir-
intresse bland andra. De prioriterade myndigheternas uppgifter, vilka
ir av visentlig betydelse for Sveriges sikerhet, har beslutats av riks-
dag och regering. Lagstiftaren har redan funnit att den radioanvind-
ning som behovs {6r férsvarsmyndigheterna, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen ska ha foretride, eftersom det ir ett grundliggande
intresse frin sambhillssynpunkt att dessa myndigheters behov av
radiofrekvenser blir tillgodosedda (se bland annat prop. 1992/93:200
s. 191 ff. och prop. 2002/03:110 s. 134 {.). Mot denna bakgrund in-
vinder jag dven mot utredningens férslag om att samhillsekonomisk
effektivitet ska inféras som overordnat syfte med lagen (forslaget
om indring av 1 kap. 1 § LEK). Tillstdindsmyndigheten ska inte med
hinvisning till samhillsekonomisk effektivitet kunna prioritera annan
frekvensanvindning framfér de prioriterade myndigheternas behov.
Jimforas kan med vad regeringen uttalade i den proposition som

foregick dagens reglering i LEK (prop. 2002/03:110s. 135).
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En allt stérre efterfrigan av radiospektrum gor det svart att pd en ging
kunna ta till vara olika radioanvindares behov inom omraden sisom tele-
kommunikation, ljudradio och tv, transport, forskning och utveckling
samt polisens och forsvarets verksamheter. Den positiva inriktningen vid
beddmningar av tillstdndsansékningar {or radiofrekvenser bor bibehllas,
men det miste samtidigt vara mojligt for tillstindsmyndigheten att ta
hinsyn till olika intressen vid frekvenstilldelningen, utéver de som féljer
av intresset for den fria &siktsbildningen. Det kan dirvid vara friga om
samhillsekonomiska aspekter eller den évergripande samhillsnyttan av
en viss radioanvindning. Denna regel ir dock inte tillimpbar pd Forsvars-
makten, Foérsvarets radioanstalt och till viss del Forsvarets Materielverk
samt Polisen.

De forslag som limnas 1 utredningen avseende hur tilldelningsproces-
sen ska gd till och vilka aspekter som ska betraktas uppfattar jag gir
direkt emot vad riksdag och regering redan har beslutat nir det giller
de prioriterade myndigheterna. Det gir dven emot syftet med den nu
aktuella utredningen, som varit att féresla forfattningsindringar som
1hégre utstrickning dn 1 dag sikerstiller att 1 vart fall de prioriterade
myndigheterna tilldelas det frekvensutrymme som de behdover.

Att som i utredningen hinvisa de prioriterade myndigheterna till
att dverklaga tillstindsmyndighetens beslut hos férvaltningsdomstol
ir dirutover direkt olimpligt. Statliga myndigheter utgér inte nigra
sjilvstindiga juridiska enheter, utan endast delar av rittssubjektet
staten. Oenigheter mellan myndigheter bér inte l6sas genom dom-
stolsprovning. Dirtill kommer att frigor om tilldelning av frekvens-
utrymme till de prioriterade myndigheterna under alla f6rhillanden
inte dr limpliga frgor att prova i domstol. Lagstiftaren har som redo-
gjorts for ovan redan funnit att dessa myndigheters behov ska ha fore-
tride. I den utstrickning prioriteringar av olika samhillsintressen
krivs nir friga ir om visentliga sikerhetsintressen bor sddana goras
av regeringen, inte av en domstol.

Detta leder enligt min mening till att f6ljande f6rfattningstérslag
ir att foredra framfér de som utredningen foreslar.

Det stdr klart att samrdd behdvs mellan den frekvensplanerande
tillstdndsmyndigheten och de prioriterade myndigheterna avseende
de prioriterade myndigheternas behov. Det ir en forutsittning f6r
att frekvensplanering ska kunna ske och fér att tillstindsmyndigheten
ska kunna bevaka att tillstdnd inte beviljas som inkriktar pd de prio-
riterade myndigheternas behov (jfr 3 kap. 6 § forsta stycket p. 5 LEK).
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En ny bestimmelse som reglerar detta bér inféras 1 LEK. En sidan
skulle kunna utformas enligt f6ljande.

Den myndighet som regeringen bestimt ska besluta om tillstdnd ska
samrdda med de myndigheter som anges 13 kap. 3 § LEK avseende deras
behov av frekvensutrymme.

Nir det giller hur beslut om tilldelning av frekvenser ska ske ser jag
tvd alternativ. Antingen ska tillstindsmyndigheten tilldela de priorite-
rade myndigheterna det frekvensutrymme som de begir. Dirigenom
sikerstills helt klart att de prioriterade myndigheternas behov av
frekvenser, vilket de sjilva dr bist limpade att bedéma, tillgodoses.
En s3dan bestimmelse skulle kunna utformas genom att 3 kap. 3 §
andra stycket LEK indras enligt foljande.

Den myndighet som regeringen bestimmer tilldelar radiofrekvenser for
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Férsvarets materielverk 1
enlighet med begiran frdn Férsvarsmakten och fér Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen 1 enlighet med begiran frin dessa myndigheter.

Ett annat alternativ ir att i enlighet med utredningens f6rslag fore-
skriva att beslut om tilldelning ska ske i samrdd mellan tillstdnds-
myndigheten och de prioriterade myndigheterna, men att denna
regel kompletteras med en méjlighet att vid oenighet 1ita frigan om
tilldelning prévas av regeringen. En sddan ordning skulle visserligen
innebira en 6kad arbetsbérda {or regeringen. I den utstrickning prio-
riteringar av olika samhillsintressen krivs nir friga ir om visentliga
sikerhetsintressen, sdsom frekvenstilldelning till de prioriterade myn-
digheterna, ir det dock limpligt att sidana prioriteringar gors av re-
geringen, inte av en enskild myndighet. En sidan bestimmelse skulle
kunna utformas genom att 3 kap. 3 § andra stycket LEK dndras enligt
foljande.
Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om tilldelning
av radiofrekvenser for Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och For-
svarets materielverk i samrdd med Forsvarsmakten. Beslut om tilldel-
ning av radiofrekvenser for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska

ske1samrid med den berérda myndigheten. Om nagon av myndlgheterna
begir det ska drendet dock dverlimnas till regeringen {6r prévning.
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Forslagen om hur nationella sdkerhetsintressen ska sakerstéllas
i hégre utstrackning inom ramen for tillstandsgivningen

Nir det giller utredningens foérslag om att nationell sikerhet ska be-
aktas 1 storre utstrickning vid tillstdndsprocessen dr det min bedém-
ning att det dr ett mycket vilkommet steg i ritt riktning. Jag saknar
dock en nirmare analys hur en sddan ordning ska kunna genomféras
i praktiken och gor bedémningen att forslagen kriver ytterligare ut-
redning for att kunna genomféras. Under alla férhillanden méste en
ordning skapas som bibehiller funktionsférdelningen inom staten.
Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens bedémningar i frigor om
sikerhetsrisker ska dirmed vara avgérande (jfr 16 a § sikerhetsskydds-
férordningen (1996:633) och 2 kap. 6 § i den nya sikerhetsskydds-
férordningen (2018:658). Tillstindsmyndigheten bor inte ges rollen
att prova om dessa myndigheters bedémningar om att viss sokande
eller tillstdndsinnehavare utgor en sikerhetsrisk ir befogade eller inte.
S&dana bedomningar kan endast goras av Férsvarsmakten och Siker-
hetspolisen. Det dr dessa myndigheter som genom sin egen under-
rittelseinhimtning och sin sirskilda kunskap om de civila och militira
hotbilderna mot Sverige kan avgéra om det kan antas innebira en
risk f6r Sveriges sikerhet om en viss sokande fir tillstind att anvinda
radiosindare. Det dr vidare av stor vikt att utredningens férfattnings-
forslag forhéller sig till de forslag som Utredningen om vissa siker-
hetsskyddsfrigor limnat (SOU 2018:82). Dirutéver méste fragor om
hur krav pd sekretess och sikerhetsskydd kan uppritthéllas utredas
ytterligare.

Andrade principer for avgiftsuttag

Vidare invinder jag mot utredarens férslag om att dven myndigheter
ska omfattas av férslaget om en indrad modell f6r uttag av nytt-
janderittsavgifter, vilket innebir att iven myndigheter ska betala ett
fiktivt ”marknadsmissigt pris” for tilldelade frekvenser. Det utgdr
en modell som innebir att de statliga aktdrerna ska betala till statens
inkomsttitel, dvs. att staten betalar till sig sjilv vilket i sig leder till
en 6kad administrativ kostnad for staten. Det kan konstateras att
forslaget riskerar att leda till avsevirt hégre kostnader fé6r myndig-
heterna, inklusive de prioriterade myndigheterna som riknas upp i
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3 kap. 3 § LEK. Férsvarsmakten har stora behov av tillgdng till radio-
frekvenser och risken ir stor att de 6kade kostnaderna for Forsvars-
makten vid inférandet av en sidan avgift dverstiger utredningens be-
rikningar som ir helt baserade p4 bristfilligt underbyggda antaganden.
Utredningen utgdr fran att myndigheterna kommer att £ full kom-
pensation foér kostnadsdkningen genom att deras anslag hojs med
motsvarande belopp, vilket dven det dr ett antagande. Givet den stat-
liga budgetmodellen (dir intikterna gdr mot inkomsttitel och kom-
pensation for forindrat behov eller viss prishdjning kriver forstirk-
ning av anslagen 1 form av politiska satsningar) och att priserna och
frekvenstilldelningen kommer att variera med tiden finns stora risker
for att de statliga aktdrerna inte kommer att kompenseras fullt ut, vilket
leder till verksamhetsmissiga konsekvenser. Forutom att forslaget
alltsd inte ger staten ndgon intiktsforstirkning vad avser de statliga
aktdrerna utan enbart skapar en rundging inom staten, vilket i sig
innebir 6kade administrativa kostnader, forsimrar alltsd forslaget de
prioriterade myndigheternas forutsittningar att erhilla det frekvens-
utrymme som behovs for deras verksamhet och medfor en risk for
att de inte fullt ut kan 16sa de uppgifter som beslutats av regering och
riksdag.

Forslagen avseende avgiftsuttag kommer, enligt utredningens fér-
slag, dven att omfatta Rakel och en eventuell efterfoljare till Rakel
vilket innebir ytterligare en 6kad risk f6r verksamhetsmissiga konse-
kvenser fér bdde Forsvarsmakten och polisen, som idr tvd av de storsta
Rakelanvindarna, men ocksd ¢vriga statliga aktorer, kommuner och
landsting som ir beroende av sikra kommunikationer. Under alla
forhillanden bér de prioriterade myndigheterna och gemensamma
kommunikationstjinster for allmin ordning, sikerhet, hilsa och fér-
svar undantas frin de foreslagna indringarna avseende avgiftsuttag.
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Sarskilt yttrande av Fredrik Ryberg
Synpunkter pa forfattningsforslag

Utredningen har 1 uppdrag att beakta att de samhillsviktiga myndig-
heternas stillning vid frekvenstilldelning sikerstills. Sveriges inre
och yttre sikerhet i fredstid samt vid hojd beredskap och krig kan
inte avgoras utifrdn huvudsakligen ett samhillsekonomiskt effektivt
perspektiv. De samhillsviktiga myndigheterna ska ha de forutsitt-
ningar f6r att fullfolja sina uppdrag som regering och riksdag har be-
slutat.

Jag anser att det av utredningen foreslagna 3 kap. 3 § tredje stycket
LEK till viss del stirker Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
stillning vid tilldelning av radiofrekvenser.

Polismyndigheten har ett starkt sirintresse pd grund av sin brotts-
bekimpande roll i samhillet och f6r att uppritthélla allmin ordning
och sikerhet. Tilldelningen av radiofrekvenser bor siledes folja Polis-
myndighetens behov vilket ocks3 féljer uppmaningen i direktivet att de
samhillsviktiga aktdrernas stillning ska stirkas. Polismyndighetens
frekvenser och kommunikationssystem samt évriga verktyg anvinds
for att sikerstilla Sveriges inre sikerhet. I fredstid dr Polismyndig-
heten beroende av stdd frin Forsvarsmakten och vid ett vipnat an-
grepp mot Sverige eller 1 krig pa svenskt territorium har Polismyndig-
heten tillsammans med Férsvarsmakten en central roll eftersom det
ir dessa myndigheter som 1 huvudsak utévar statens vildsmonopol.
Detta pdvisar vikten av att Polismyndigheten ska likstillas med For-
svarsmakten vid tilldelning av radiofrekvenser.

Vidare anser jag att tillstindsmyndigheten inte ensam kan bedéma
vad Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behéver for att fullgora
sitt uppdrag. Det ir endast Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
som kan géra den bedémningen. Tillstindsmyndigheten har inte den
férmdgan fullt ut att bedéma vad som krivs f6r att Sveriges sikerhet,
allmin ordning och brottsbekimpning ska uppritthillas.

I det f6rslag som presenterats av utredningen ges tillstindsmyndig-
heten, med hinvisning till det samhillsekonomiska perspektivet, moj-
lighet att 6verpréva Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen frekvens-
behov. Detta kan komma innebira en fara for Sveriges sikerhet,
allmin ordning och brottsbekimpning pd bdde kort och pd lingre sikt.
Om det rider delade meningar angdende frekvenstilldelning mellan
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tillstdindsmyndigheten och de samhillsviktiga myndigheterna ska det
vara regeringen som till slut avgor frigan.

Avseende utredningens forslag i3 kap. 6 § femte punkten LEK s&
anser jag att bytet av rekvisitet behovs till rekvisitet krivs ytterligare
undergriver de samhillsviktiga aktdrernas stillning — 1 stillet for att
stirka dessas stillning. Jag foresldr att rekvisitet krivs dndras till
behdvs alternativt fodras for att poingtera en stark stillning for de
samhillsviktiga aktérerna.

Vidare beddmer jag att rekvisitet villa fara for Sveriges sikerhet i
den foreslagna 3 kap. 6 a § sjunde punkten LEK och 7 kap. 6 § sjitte
punkten LEK ir for vagt och kan innebira tillimpningssvérigheter
samt utesluter den allminna ordningen. Ett forslag dr att ligga till
ytterligare ett rekvisit. Limpligen liggs rekvisitet allmin ordning till
efter Sveriges sikerhet.

Ovan resonemang giller dven for 3 kap. 11 § 10 LEK dir limpli-
gen rekvisitet allmin ordning bor liggas till efter Sveriges sikerhet.

Ovriga synpunkter

I dvrigt s& motsitter jag mig den foreslagna prissittningsmodellen
och foreslari stillet att samhillsviktiga myndigheter ska undantas frén
prissittningen med hinsyn till sitt samhillsviktiga uppdrag. Foreslagna
prissittningsmodell innebir visentliga kostnadshdjningar f6r Polis-
myndigheten 1 férhéllande till gillande ordning. Utredningen fére-
slar att myndigheterna fir kompensation genom 6kade anslag med
motsvarande belopp f6r kostnadsékningen. Det miste sikerstillas
att Polismyndigheten far fullt anslag f6r att ticka den kostnaden.

Den tekniska utveckling som sker inom Polismyndigheten for att
sikerstilla allmin ordning och sikerhet samt brottsbekimpning
kommer 1 framtiden att eskalera. Den foreslagna prismodellen med
nyttjanderittsavgifter och avgiftsuttag innebir att Polismyndigheten
kan komma behéva prioritera mellan att inférskaffa ytterligare tek-
niska system fér brottsbekimpning, sikerstilla allmin ordning och
sikerhet eller att finansiera nyttjanderittssavgifter och avgiftsuttag.
Detta innebir en stor risk for Sveriges sikerhet, allmin ordning och
brottsbekimpning di Polismyndigheten inte kan fullfélja sitt upp-
drag som regering och riksdag bestimt om en sidan prioritering
miste ske.
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Jag bedémer vidare att Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens roll
1 beddmningar av andra aktorer d3 tillstdnd ska beviljas, &terkallas eller
flyttas dr av avgorande betydelse 1 drenden som giller Sveriges siker-
het. Det dr endast Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen som kan gora
dessa beddmningar. Férsvarsmaktens och Sikerhetspolisens bedom-
ningar avseende sikerhetsrisker ska vara avgorande vid provningen
av drendet.

Jag foresldr dirfor att de eventuella f6ljdindringar som krivs 1
regelverk som styr sekretessbedémningar f6r att mojliggéra infor-
mationsutbyte mellan den myndighet som meddelar tillstind vid en
ans6kan om tilldelning av radiofrekvenser och Férsvarsmakten samt
Sikerhetspolisen utreds vidare.
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Sarskilt yttrande av Carl Sandstedt

Avseende hur nationella sdakerhetsintressen
ska sdkerstallas i hogre utstrackning

Forsvarsmakten ska forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet.
Under fred ska forsvarsmakten kunna uppticka och avvisa krink-
ningar 1 luften och till havs

Forsvarsmakten miste kunna bedriva militir luftfart, dvs. med
egna resurser leda flygforetag. Man ska dven kunna leda férband till
sjOss pa ett 1 stort sett obegrinsat avstdnd. For det krivs tilldelning
av relevant radiospektrum.

Forsvarsmakten har ett stort behov av frekvensutrymme f6r olika
sensor-, navigerings-, identifierings- och kommunikationssystem.
Vid exempelvis luftférsvar krivs ett flertal frekvenser med helt skilda
anvindningsomriden for att skapa en fungerande kedja mellan spa-
ning, upptickt och mojlig bekimpning

Dirutover stiller dven nya internationella uppgifter och upp-
rittade samarbetsavtal med bland annat NATO och Finland krav pd
interoperabilitet och samverkan. Detta innebir 1 sin tur att nyttjande
av frekvensband som ir militirt harmoniserade 1 Europa méste prio-
riteras, oaktat civil konkurrens.

Tillgdngen till relevanta delar av frekvensspektrumet fér nationell
och internationell krishantering, 1 och kring virt niromride, ir en
forutsittning for att uppfylla vra internationella 6verenskommelser
och for att sikerstilla vr nationella sikerhet.

Det idr vilkomnat att utredningen avser sikerstilla sikerhets-
intressen hogre utstrickning genom att forsld att “beslut efter
hérandes ...” ersitts med "beslut efter samrad ...” Utredningen visar
diremot inte hur formerna fér samrddet stirker sikerhetsintresset
eftersom det 1 forslaget fortfarande ir friga om ett ensidigt myndig-
hetsbeslut. Detta innebir att mojligheten for tilldelning av det radio-
spektrum som behovs fér Forsvarsmaktens verksamhet inte stirks
genom forslaget.

Utredningen foreslar dven att beslutande myndighet ska ta storre
hinsyn till Férsvarsmaktens uppgifter, och dirfor behover storre kun-
skap om dessa.
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Att Forsvarsmakten skulle behéva delge information om sin verk-
samhet, och mojligen férsvarssekretess i storre utstrickning in i dag,
for att £ de frekvensspektrum som behévs, bedéms vara en olimplig
metod.

Avseende forslagna principer for avgiftsuttag

Utredningen foreslir en prismodell som utgdr frin all form av
nyttjande, inte bara den som 1 dagsliget ir tillstindspliktig. Forsvars-
makten behéver som bekant inget tillstind f6r att nyttja avdelade
frekvensomrdden, men kommer enligt forslaget att underordnas av-
giftsprincipen.

Utredningen pekar forvisso pd méjligheten for statliga aktdrer att
fa kostnadstickning, men detta skulle innebira att det avgorande
argumentet f6r prismodellen, det vill sigas att aktdren blir kostnads-
medveten och prioriterar teknikutveckling, uteblir. Foreslagen kost-
nadsmodell blir di 1 stillet ett statligt nollsummespel, med tillkom-
mande administrativa merkostnader f6r Post- och telestyrelsen (PTS),
och Forsvarsmakten

Redan 2008 virderade PTS Forsvarsmaktens frekvensutrymme
till mellan 110 miljoner och 17 miljarder, utfallsrummets storlek
omdjliggdr en relevant konsekvensanalys, men det ger en invisning
om att, redan i den ligre delen av spannet, det ir friga om betydandet
verksamhetsmedel som kan behéva avsittas for avgifter, och dirmed
kostnadstickas

Analysen av, och argumenten fér prismodellen méste med ut-
gingspunkt 1 ovanstiende betraktas som ofullstindiga.

I enlighet med de ovan angivna osikerheterna, blir det siledes
mycket svirt att se att ett inférande av spektrumavgifter skulle ha en
positiv effekt pd Forsvarsmaktens formageutveckling.

Avseende samhallsekonomiskt betingad spektrumeffektivitet

Det saknas en tydlig definition av spektrumeffektivitet i utredningen
som tar hinsyn till sikerhetsaspekter i krig och fredstid. Samhillets
sikerhet kan hir avse allt fr@n svira pafrestningar i fred, t.ex. natur-
katastrofer och terroristhot, till krig eller kriser i omvirlden. Den
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effektivitet som beskrivs i utredningen har en fér stor tyngdpunkt
mot “marknadseffektivitet”.

I en virdering av spektrumresurser ir det mycket svart att jim-
féra marknadsekonomiska virden, med de strategiska och operativa
spektrumvirden som ligger 1 att militira férband i forsta hand kan
verka krigsavhdllande, och ytterst har férmdga att 16sa sina uppgifter
1 krig. Detta virde giller dven i forsvarsmaktens férmdga att stédja
samhillet vid en kris.

Att de investeringar som gjorts och som planeras i sensorer, vapen-
system och kommunikationsutrustning inte tydliggérs som samhills-
ekonomiska virden gor den marknadsekonomiska virderingen ensidig,
och ett statligt perspektiv pd kostnad/nytta uteblir.

Avseende frekvensplanering

Den nuvarande ordningen fér PTS beslut avseende frekvenstilldelning
till Férsvarsmakten bor bibeh&llas. Processen genomférs regelbundet
1 anslutning till ITU/WRC folkrittsgrundande éverenskommelser i
enlighet med Radioreglementet (ITU/RR). Ridande Arbetssitt ger
tillricklig flexibilitet f6r att méta uppkomna behov, savil civilt som
militirt och ger férutsittningar for en dmsesidigt effektiv frekvens-
anvindning.
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Kommittédirektiv 2017:99

Radiospektrumanvandning i framtiden

Beslut vid regeringssammantride den 12 oktober 2017

Sammanfattning

Radiofrekvenser, eller radiospektrum, ir en begrinsad resurs med ett
stort samhillsekonomiskt virde. Utgdngspunkten for radiospektrum-
forvaltningen ir att frekvenserna bor anvindas pd ett effektivt sitt
och leda till s3 stor samhillsnytta for hela landet som mojligt. Den
okade frekvensanvindningen, det 6kade behovet av datakapacitet och
dnskemdl om bittre geografisk tickning stiller allt hogre krav pd
infrastrukturen och goér det sirskilt angeliget att radiospektrum ut-
nyttjas effektivt och flexibelt pd ett sitt som gynnar allminintresset.
For att anvindningen av radiospektrum ska kunna bli s effektiv som
mojligt behover en frekvensplanering géras strategiskt och férbere-
das under en l&ng period, inte minst {6r att de aktdrer som tillverkar
utrustning och investerar 1 infrastruktur behover stabilitet och siker-
het {6r sina investeringar.

En sdrskild utredare ges dirfor 1 uppdrag att féresld hur radio-
spektrumanvindningen kan planeras fér dren 2027-2047 for att
framtida behov av radiospektrum ska kunna métas s3 effektivt som
mojligt. I detta ingdr bl.a. att undersoka de radiospektrumrelaterade
forutsittningarna for olika kollektiva nyttigheter sisom sjofart,
transporter och trafikledning, totalférsvar, brottsbekimpning, ridd-
ningstjinst, radio och tv i allminhetens tjinst och forskning.

Med beaktande av det ridande allminna sikerhetsliget har re-
geringen bedémt att det finns behov av att se 6ver den reglering som
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styr ritten att anvinda radiofrekvenser i de delar som avser samhills-
viktiga aktorers intressen. Utredaren ska dirfér foresld de forfattnings-
indringar som behovs for att samhillsviktiga aktorers behov av radio-
frekvenser ska tillgodoses och nationella sikerhetsintressen siker-
stillas i hégre utstrickning.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.

Radiospektrum
Behovet av effektiv frekvensanvindning

Radiospektrum eller radiofrekvenser ir en begrinsad resurs med ett
stort samhillsekonomiskt virde. Aven om radiofrekvenser inte for-
brukas vid anvindning bygger mycket av anvindningen pi ensamritt
att anvinda ett visst frekvensband (omride i radiospektrum). Ut-
gdngspunkten f6r radiospektrumanvindningen ir att den bér ske pd
ett effektivt sdtt och leda till s& stor samhillsnytta f6r hela landet
som mdjligt. Den 6kade anvindningen, det 6kade behovet av data-
kapacitet och 6nskemdl om bittre geografisk tickning stiller allt
hogre krav pd infrastrukturen och goér det sirskilt angeliget att radio-
frekvenserna utnyttjas effektivt och flexibelt pd ett sitt som gynnar
allminintresset.

Regeringens vision ir ett helt uppkopplat Sverige. For att for-
verkliga denna vision krivs okad tillging till bredband. Regeringen
har dirfor formulerat en bredbandsstrategi som bl.a. syftar till ill-
gdng till bredband for alla bide 1 och utanfér hemmet och arbetet.
Ett av mélen 1 strategin ir att hela Sverige ar 2023 bér ha tillgdng till
stabila mobila tjinster av god kvalitet.

I strategin har regeringen dven uttalat sin avsikt att analysera
frekvensutnyttjandet och frekvensanvindningen pd ling sikt for
kollektiva nyttigheter sdsom sjofart, transporter och trafikledning,
totalférsvar, brottsbekimpning, riddningstjinst, radio och tv i all-
minhetens tjinst och forskning. Till {6]jd av den 6kade konvergen-
sen mellan olika nit och den framtida utvecklingen av olika typer av
tekniker som anvinder radiovigor, inklusive det faktum att radio-
spektrum ir en begrinsad resurs, ser regeringen skil att nu analysera
hur behoven av trddlés kommunikation f6r dessa kollektiva nyttig-
heter pa ling sikt (10-30 &r) bist ska kunna tillgodoses samtidigt
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som en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av radiospektrum
sikerstills.

Flera aktorer tillhandahdller kollektiva nyttigheter som kommer
allminheten till del. Dessa tjinster — inte minst kommunikations-
yanster f6r aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar
—har 1 dag olika behov och anvinder frekvenser i olika radiospektrum-
omrdden. Dessa behov férindras 1 takt med efterfrdgan och méjlig-
heter till nya tjinster och ny teknik, inte

minst for att mota krav pd framtidens distribution av rérlig bild.
Vissa behov kan métas 1 befintlig infrastruktur eller genom delning
av frekvenser och infrastruktur, medan det i1 andra fall kan finnas
behov av sirskilt avsatta frekvenser eller infrastruktur for ett speci-
fikt andama3l. Det finns dven ett stort behov av tillging till mobila
ganster for individer och foretag, dven 1 omriden dir utbyggnad av
bredband inte sker genom marknadens férsorg i samma utstrickning
som 1 mer titbefolkade omriden.

Internationell reglering av radiospektrum

Det behévs internationella regler som férhindrar frekvensanvind-
ning som medfér skadlig radiostérning mellan linder. P& global nivd
faststiller Internationella teleunionen (ITU) det internationella radio-
reglementet som reglerar radioanvindning 1 syfte att undvika problem
med radiostérningar vid nationsgrinser. Radioreglementet ir ett inter-
nationellt bindande avtal.

ITU arrangerar ungefir vart fjirde ar en virldsradiokonferens vid
vilken radioreglementet revideras. Vid konferensen 2015 antogs en
resolution (235) bl.a. om en 6éversyn éver anvindningen och beho-
ven av radiospektrum fér tjinster 1 frekvensbandet 470-960 MHz
(ultrahdga frekvenser, UHF) infor 2023 &rs konferens. Detta inklu-
derar bl.a. frekvenser som 1 dag anvinds f6r marksind tv.

P4 europeisk nivd harmoniseras frekvensanvindningen av Euro-
peiska post- och telesammanslutningen (CEPT, Conférence Euro-
péenne des Administrations des Postes et des Télecommunications).
Inom EU fattas ocksd bindande beslut om harmonisering av anvind-
ningen av radiospektrum. Utéver dessa internationella avtal och be-
slut triffar Sverige bilaterala koordineringsavtal med andra linder f6r

311

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2018:92

att undvika skadlig radiostérning. Dessa koordineringsavtal kan av-
vika frdn sdvil radioreglementet som eventuella harmoniseringsbeslut.

Markndten for radio och tv

Markniten for radio och tv fyller en viktig funktion i den svenska
mediepolitiken, sirskilt {or public service-féretagens distribution, inte
minst vid krisligen. For att garantera att public service-féretagens
programverksamhet ska nd hela befolkningen stills héga krav pd
sikerheten pd rundradioutsindningen 1 markniten. Enligt kraven i de
tillstdndsvillkor som giller t.0.m. 2019 ska public service-foretagen nd
99,8 procent av befolkningen via marknitssindningar. I hela landet
kan sindningarna dirmed tas emot fritt tillgingligt, dvs. utan extra
kostnader utéver radio- och tv-avgiften.

Yttrandefrihetsgrundlagen sldr fast att det allminna ska efterstriva
att radiofrekvenserna tas 1 ansprak pd ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. I lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation har dirfér radiokommunikation som ir
sirskilt viktig med hinsyn till den fria 8siktsbildningen en sirstillning.

Nya distributionsformer fér radio och tv, sirskilt internetbase-
rade sddana, har emellertid vissa andra férdelar jimfért med mark-
niten, inte minst genom att de dkar mojligheten f6r konsumenten att
vilja nir och hur radio- och tv-utbudet ska tas emot. Nya distribu-
tionssitt ger ocksd 6kad mojlighet f6r medieforetagen att kombinera
utsindningen av program med andra internetbaserade tjinster.

For trddlosa rundradiosindningar — till skillnad fran trddbaserad
distribution av radio och tv {6r vilken etableringsfriheten ir grund-
lagsfast — kan staten stilla krav pa tillstind med vissa foreskrifter om
innehillet, exempelvis 1 form av ett uppdrag till public service-
foretagen att tillhandahélla visst inneh8ll. Motiveringen for att olika
distributionssitt behandlas olika har varit att mingden tillgingliga
radiofrekvenser inte dr obegrinsad. Fore digitaliseringen av utsind-
ningarna 1 marknitet fanns det enbart plats f6r ett fital kanaler 1 de
frekvensband som ir koordinerade f6r marksind tv och ljudradio.
Utan markniten skulle de juridiska férutsittningarna for att stilla
krav pd public service-féretagens verksamhet vara annorlunda.
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Den indrade anvindningen av olika kommunikationsformer och
olika distributionskanaler ger skil att 6verviga om rundradiosind-
ningar 1 marknit pd l8ng sikt dr det frimsta eller huvudsakliga sittet
for medborgare och juridiska personer att utéva sin yttrande- och
informationsfrihet f6r den fria dsiktsbildningen och dirfér behover
en sirskild reglering. I utredningens uppdrag ingdr dock inte att fore-
sld grundlagsindringar.

Om eller nir utbyggnaden av bredband mgjliggor att en tillrickligt
stor andel av befolkningen véljer att ta del av radio och tv via bredband,
paverkas marknitens betydelse fér mediepolitiken. Det dr dock inte
sjilvklart att onlinedistribution kan utformas s3 att den motsvarar de
krav som stills pd marknitet nir det giller t.ex. robusthet och till-
ginglighet. Det ir aspekter som ir relevanta bdde mediepolitiskt och
sikerhets- och beredskapspolitiskt. Det kan dven tilliggas att fram-
tiden for radio- respektive tv-markniten kan se olika ut. En ytterligare
aspekt som ir viktig i detta sammanhang ir livslingden och invester-
ingskostnaden f6r de hégmaster som anvinds fér distribution av
innehdll 1 markniten.

Effektivare radiospektrumanvindning

Konvergensen inom sektorn for elektronisk kommunikation inne-
bir att man 1 allt hdgre utstrickning kan anvinda olika typer av tek-
niker f6r att leverera samma typ av innehdll men ocks3 att viss teknik
kan leverera minga olika typer av innehdll. Detta innebir ur tekniskt
hinseende ett minskat behov av separata infrastrukturer for att leve-
rera olika typer av tjinster.

Den nuvarande frekvensallokeringen ir resultatet av en l&ng pro-
cess frin det att radiospektrum borjade regleras och ir i flera fall
grundad pd ditidens behov och teknik. Nya anvindningar har till-
kommit med &ren. Historiskt sett har det varit méjligt att tilldela
radiofrekvenstillstdnd utan nirmare hinsyn till att anvindningen
skulle vara sirskilt effektiv. Med den 6kande anvindningen av trid-
16s kommunikation och utrustning som ir beroende av information
som Overfors trddlost 1 hela samhillet har tillgdngen till frekvenser
blivit svirare att tillgodose pd ett f6r samhillet effektivt sitt utan att
gora avvigningar mellan olika samhilleliga behov.
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Andringar i radiofrekvenstillstind kan f3 stora konsekvenser for
utrustningstillverkare och anvindare av viss radioutrustning. Det be-
hévs dirfér mycket god framférhdllning f6r att gora férindringar i
frekvensanvindningen, oftast minga ir. Hinsyn miste ocks3 tas till
den internationella anvindningen av radiofrekvenser och den fram-
tida utvecklingen. Med hinsyn till den 6kande konvergensen mellan
olika kommunikationsnit och den framtida utvecklingen av olika
typer av tekniker som anvinder radiovigor, inklusive det faktum att
frekvenser ir en begrinsad resurs, finns det skil att nu se éver hur
spektrumresurserna ska anvindas si effektivt och till s& stor sam-
hillsnytta for hela landet som méjligt. Den befintliga infrastruk-
turen f6r marksind radio och tv kan ocksd ha betydelse fér analysen.

Flera aktorer som tillhandahéller kollektiva nyttigheter har och kan
i framtiden ha olika behov och anvindning av frekvenser i olika radio-
spektrumomraden. Samtidigt finns det frekvensband som pd grund
av anvindningsvillkoren 1 dag har begrinsad anvindning 1 Sverige,
t.ex. frekvenserna som dr koordinerade for digital marksind ljudrund-
radio (Digital Audio Broadcasting, DAB). Till detta kommer det
faktum att den internationella harmoniseringen av frekvensomridet
470-960 MHz ska ses éver infér virldsradiokonferensen ar 2023,
vilket kan komma att paverka férutsittningarna f6r marksind tv.
Det finns dirmed dven behov av att utreda hur kollektiva nyttig-
heters behov av trddlés kommunikation 1 framtiden ska kunna till-
godoses pd ett sitt som sikerstiller en s stor samhillsnytta for hela
landet som méjligt, inklusive frigan om tillgdng till radiofrekvenser
och 1 vilken mén separat infrastruktur bér anvindas fér indamadlet.

Mot denna bakgrund, och fér att pd bista sitt kunna svara mot
ett stindigt 6kande behov av tillging till radiofrekvenser, behover
radiofrekvensanvindningen i framtiden utredas.

Uppdraget om radiospektrumanvindningen

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att féresld hur radiospektrum-
anvindningen kan planeras for ren 2027-2047, med utgdngspunkt i
att radiospektrumanvindningen ska vara effektiv och leda till s stor
samhillsnytta f6r hela landet som mojligt.

I detta ingdr att utredaren, fér ovan nimnda tidsram, ska gora féljande:

314



SOU 2018:92

e Med beaktande av den &versyn av anvindningen av UHF-bandet
som ska goras infér virldsradiokonferensen 2023 utreda de radio-
spektrummissiga férutsittningarna for olika typer av utsindning
av radio och tv f6r dren 2027-2047. Utgdngspunkten bor vara de
krav pd tickning, kvalitet och beredskapsfunktionalitet som finns
for utsindningar i marknitet i dag. Utredningen ska vid behov fére-
sl3 forfattningsindringar.

e Med beaktande av den sikerhetspolitiska utvecklingen féresld hur
kollektiva nyttigheters behov av trddlés kommunikation i fram-
tiden ska kunna tillgodoses pd ett sitt som sikerstiller en sd stor
samhillsnytta for hela landet som méjligt inklusive drivkrafter till
samhillsekonomiskt effektiv frekvensanvindning, med beaktande
av samhillets sammantagna behov av frekvenser, inte minst be-

hovet av trddlost hoghastighetsbredband 1 hela landet.

e I 6vrigt underséka om, nir och 1 sddant fall vilka kollektiva nyttig-
heter som har behov av sirskilda frekvenser och om befintlig
alternativt en separat infrastruktur ir limplig f6r indamalet.

¢ Utredningen avser radiofrekvensutrymmet frin 9 kHz till 3 000 GHz.

Principerna vid tilldelning av radiospektrum
tor vissa sirskilda behov

Av Sveriges nationella sikerhetsstrategi framgér bl.a. att de interna
och externa hot som samhillet 1 dag méter dr mer komplexa in tidi-
gare. Ett fundamentalt mal {or arbetet med Sveriges sikerhet ir att
virna invdnarnas liv och hilsa. Skyddet av invinarnas trygghet och
sikerhet dr titt sammankopplat med skyddet av viktiga samhills-
funktioner och grundliggande virden. De samhillsfunktioner som
ir mest centrala att uppritthdlla ir de som uppfyller grundliggande
minskliga behov och sikrar samhillets fortlevnad. Den militira siker-
hetspolitiska situationen 1 Europa och i virt niromride har f6rsim-
rats. Kriser eller incidenter som dven inbegriper militira maktmedel
kan uppstd och militira angreppshot kan aldrig uteslutas. Vad giller
hot mot infrastruktur kan sirskilt nimnas stérningar i och bortfall
av viktiga stédsystem, exempelvis informations- och kommunika-
tionssystem och kontrollcentraler.
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Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, férkor-
tad LEK, krivs det tillstdnd for att 3 anviinda radiosindare. Frigor
om anvindning av visst frekvensutrymme omfattas av tillstdnds-
provningen. Enligt gillande ritt krivs inte sidant tillstdnd for bl.a.
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten. Nir det
giller dessa myndigheter ska Post- och telestyrelsen diremot besluta
om tilldelning av radiofrekvenser efter att ha hért myndigheterna.
Fér marksind radio och tv rdder s.k. dubbel tillstindsplikt. Det inne-
bir att det for sddana sindningar dels krivs ett sindningstillstdnd
enligt radio- och tv-lagen (2010:696), dels ett frekvenstillstind enligt
LEK. Myndigheten for press, radio och tv beslutar om sindnings-
tillstdnd och Post- och telestyrelsen om frekvenstillstind. Det be-
hover siledes inte vara samma aktdr som har bida tillstinden, utan
ofta ir det olika aktdrer som har sindningstillstind och frekvens-
tillstind.

Grundprincipen vid tillstindsprévning dr att den som anséker om
ett tillstdnd som avser frekvensutrymme ska beviljas detta om vissa
forutsittningar ir uppfyllda, bl.a. om det kan anses utgéra en effektiv
anvindning av frekvensutrymmet och det kan antas att radioanvind-
ningen inte kommer att inkrikta pa det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som inte har krav pd tillstdnd att anvinda radiosindare.
Intresseavvigningar kan dirfér, inom ramen f6r den befintliga regler-
ingen 1 LEK, behova goras mot bakgrund av ett 6kat behov av radio-
spektrum 1 samhillet f6r att styra mot en samhillsekonomiskt effektiv
frekvensanvindning som tar hinsyn till samtliga behov 1 samhillet,
inklusive behov for skydds- och férsvarsindamal som uppstar i sam-
band med den sikerhetspolitiska utvecklingen.

Varken vid den intresseavvigning som ska géras vid tillstdnds-
givningen eller vid tilldelningen av frekvenser till aktérer som inte
har krav pd tillstdnd ingdr det att ta sirskild hinsyn till nationell
sikerhet. Inte heller finns méjlighet att underldta att tilldela eller att
upphiva ett beslut om tilldelning av frekvenser till aktérer som kan
anses utgora en sikerhetsrisk. Det saknas vidare mojlighet att vid
tillstindsproévningen stilla sikerhetskrav pd enskilda aktorer eller att
stilla sirskilda krav pd robusthet. Det finns dirfér behov av att se
over den reglering som styr principerna fér tilldelning och tillstinds-
proévning av radiospektrum.
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Uppdraget om principerna vid tilldelning och
tillstandsprovning av radiospektrum

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som behovs for att
samhillsviktiga aktorers behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och
nationella sikerhetsintressen sikerstillas i hégre utstrickning. And-
ringarna ska syfta till att

o sikerstilla att samhillsviktiga aktorer tilldelas det frekvensutrymme
som krivs for att aktdrerna ska kunna uppritthilla sin f6rméga
att virna Sveriges sikerhet, och

o i 6vrigt sikerstilla nationella sikerhetsintressen vid tillstdndsprov-
ningen, inklusive méjlighet att stilla hogre sikerhetskrav och att
underlita att tilldela eller att upphiva ett beslut om tilldelning av
radiospektrum/frekvenser till enskilda aktdrer som befaras utgora
en sikerhetsrisk.

Nirliggande fragor

Utredaren far ta upp sidana nirliggande frigor som har samband med
de frigestillningar som ska utredas, under forutsittning att uppdraget
ind4 beddms kunna redovisas i tid.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for det allmidnna och konsekvenserna i1 vrigt av forslagen. Forslagens
konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Eventuella forslag som féljer av utred-
ningen ska vara forenliga med EU-ritten. Om férslagen kan férvintas
leda till kostnadsékningar for det allminna, ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska dven bedéma vilka konsekven-
ser forslagen fir for foretag, hur konkurrensen pdverkas och i vilken
utstrickning tillimpning av EU:s regler om statsstod kan komma att
aktualiseras.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om det arbete som bedrivs 1 Ut-
redningen om vissa sikerhetsskyddsfrdgor (Ju 2017:08) och Forbitt-
rat skydd for totalférsvarsverksamhet (F6 2017:02) samt beakta annat
relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och kommitté-
visendet.

Utredaren ska samrida med Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Férsvarsmakten, For-
svarets radioanstalt, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Trafik-
verket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Rymd-
styrelsen och Myndigheten fér press, radio och tv. Utredaren ska 1
ovrigt inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter och organisa-
tioner i den utstrickning som utredaren finner det limpligt.

Vidare ska utredaren hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete 1 frdga om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv
om inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om radiospektrumanvandning i framtiden
(N2017:07)

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 kommittédirektiv om
radiospektrumanvindning 1 framtiden (dir. 2017:99). Enligt utred-
ningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 31 oktober 2018.
Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 december 2018.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsynien
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

W

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

wu

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och

grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

oo

. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional niv. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

Nel

11. Virt gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktdrer 1 energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjalvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {8r snabb etablering eller
tervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid fér utveckling. A.

25. Juridik som stdd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — fér
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Férenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.
32.Ju forr desto bittre — vigar till en
férebyggande socialtjinst. S.
33. Aggressionsbrottet och dndringar
1 Romstadgan. Ju.
34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.
35. Ett gemensamt
bostadsférsérjningsansvar. N.
36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— aterfallsforebyggande insatser
fér min som utsitter nirstiende

for vald. S.
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39.

40.
41.

42.
43.

44.

45.

46.

. Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

God och nira vird.
En primirvérdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.

U.
Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. Fi.
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om Sverprévningsmal. Fi.
Behandling av personuppgifter vid

Myndigheten fér arbetsmiljskunskap.
A.

En utvecklad éversiktsplanering.

Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplételseformen. N.

47. Med tillit vixer handlingsutrymmet.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling
1vird, skola och omsorg. Fi.

F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.

Ett oberoende public service for alla
- nya méjligheter och ékat ansvar. Ku.

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. N.

Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten fér vird-
och omsorgsanalys. S.

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. S.

En effektivare kommunal riddnings-
tjinst. Ju.

Styrning och virdkonsumtion

ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter fér bittre styrning. S.

Bittre kommunikation for fler
investeringar. UD.

57. Barns och ungas lisning
—ett ansvar for hela samhillet. Ku.

58. Sirskilda persontransporter
- moderniserad lagstiftning for 6kad
samordning. N.

59. Statens gruvliga risker. M.
60. Tilltride till Rotterdamreglerna. Ju.
6

N

. Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. Ju.

62. Kamerabevakning i brottsbekimp-
ningen - ett enklare férfarande. Ju.

63. Behandlingen av personuppgifter
vid Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. Fo.

64. Utdkad tillsyn
Sver fastighetsmiklarbranschen. Ju.

65. Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism. Ju.

66. Ett mer konkurrenskraftigt system

for stéd vid korttidsarbete. Fi.

67. Ett snabbare bostadsbyggande. N.

68. Nya regler om faderskap
och forildraskap. Ju.

69. Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Ju.

70. En arvsfond i takt med tiden.
En 6versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. S.

71.En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. U.

72. Expertgruppen fér digitala
investeringar. Slutrapport. Fi.

73. Studiemedel f6r effektiva studier. U.

74. Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting. Fi.

75. Vissa polisfrigor — sikerhet vid forhor

samt krinkningsersittning. Ju.
76. Mindre aktorer i energilandskapet
— forslag med effekt. M
77. Framtidens specialistsjukskoterska
- ny roll, nya méjligheter. U.
78. Okad attraktionskraft
for kunskapsnationen Sverige. U.
79. Analyser och utvirderingar
for effektiv styrning. Fi.



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Samspel fér hilsa. Finansiell

samordning mellan hilso- och
sjukvird och sjukférsikring. S.
YA lir dig jobbet pd jobbet. U.

Kompletteringar till den

nya sikerhetsskyddslagen. Ju.

Att f6rstd och bli férstddd — Ett
reformerat regelverk for tolkar i talade
sprak. U.

Det gir om vi vill. Férslag till en
hillbar plastanvindning. M.

Slopad straffrabatt f6r unga

myndiga. Ju.

Verkstillbarhet av beslut om lov. N.

87. Aggressionsbrottet i svensk ritt

88.

89.

90.

91.

92.

och svensk straffrittslig domsritt. Ju.

Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen. Del 1 & 2. S.

Tydligare ansvar och regler for

likemedel. S.

For att bérja med nigot nytt méste
man sluta med ngot gammalt.
Forslag for en ldngsiktigt hillbar
styrning inom omrédet psykisk hilsa.
S.

Rapporteringspliktiga arrangemang
— ett nytt regelverk pd skatteomradet.
Fi.

Frekvenser i samhillets tjinst. N.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
tervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.
(45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan p4 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f81jd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stdd f6r férvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. [43]
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om Sverprovningsmal. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.

— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling 1
vard, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
— ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Ett mer konkurrenskraftigt system for
stdd vid korttidsarbete [66]

Expertgruppen for digitala investeringar.
Slutrapport. [72]
Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting. [74]
Analyser och utvirderingar
for effektiv styrning. [79]
Rapporteringspliktiga arrangemang

— ett nytt regelverk pd skatteomridet.
[91]

Forsvarsdepartementet
Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov. [7]
Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]
Behandlingen av personuppgifter vid

Foérsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. [63]

Justitiedepartementet

Stirkt straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]
Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]
Aggressionsbrottet och dndringar
1 Romstadgan. [33]



En effektivare kommunal riddningstjinst.
[>4]
Tilltride till Rotterdamreglerna. [60]

Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. [61]

Kamerabevakning i brottsbekimpningen
— ett enklare forfarande. [62]

Utokad tillsyn 6ver
fastighetsmiklarbranschen. [64]

Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism. [65]

Nya regler om faderskap
och férildraskap. [68]

Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet. [69]

Vissa polisfrigor — sikerhet vid férhor
samt krinkningsersittning. [75]

Kompletteringar till den
nya sikerhetsskyddslagen. [82]

Slopad straffrabatt f6r unga myndiga. [85]

Aggressionsbrottet 1 svensk ritt och svensk
straffriteslig domsritt. [87]

Kulturdepartementet

Statens stdd till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service for alla
- nya méjligheter och 6kat ansvar.
[50]

Barns och ungas lisning
— ett ansvar for hela samhillet. [57]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktérer i energilandskapet

— genomgdng av nuliget. [15]
Vigar till hillbara vattentjinster. [34]
Statens gruvliga risker. [59]

Mindre aktérer i energilandskapet
— forslag med effekt. [76]

Det gir om vi vill. Férslag till en hillbar
plastanvindning. [84]

Néringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon -
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar.
(35]

En utvecklad éversiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplételseformen. [46]

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]

Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning fér ckad
samordning. [58]

Ett snabbare bostadsbyggande. [67]
Verkstillbarhet av beslut om lov. [86]

Frekvenser 1 samhillets tjinst. [92]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomréidet. [5]

Ju f6rr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vildsamt beteende
— dterfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstiende
for vald. [37]
God och nira vird. En primirvardsreform.
[39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten {ér vird-
och omsorgsanalys. [52]

Oversyn av maskinell dos, extempore,
prévningslikemedel m.m. [53]

Styrning och virdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter for bittre styrning.
(53]

En arvsfond i takt med tiden.
En 6versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. [70]

Samspel f6r hilsa. Finansiell

samordning mellan hilso- och
sjukvird och sjukforsikring. [80]



Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen. Del 1 & 2. [88]

Tydligare ansvar och regler fér likemedel.
(89]

For att bérja med ndgot nytt méste
man sluta med nigot gammalt.
Forslag f6r en lingsiktigt hillbar
styrning inom omridet psykisk hilsa.
[90]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]
Okad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]
Virt gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. [11]
Med undervisningsskicklighet
1 centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]
Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. [19]
Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]
Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]
Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.
[41]
En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. [71]
Studiemedel for effektiva studier. [73]
Framtidens specialistsjukskoterska
- ny roll, nya méjligheter. [77]
Okad attraktionskraft
fér kunskapsnationen Sverige. [78]
YA lir dig jobbet pd jobbet. [81]

Att forstd och bli forstddd — Ett reformerat
regelverk for tolkar 1 talade sprik. [83]

Utrikesdepartementet
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]

Bittre kommunikation for fler
investeringar. [56]
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