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Remissyttrande over Ett forbud mot spridning av
bilder fran rattegangar (Ds 2019:10)

Brottsforebyggande radet (Bra) har tagit del av departementsskrivelse 2019:10 och lamnar
foljande yttrande.

Bra har inget att invinda mot den problembeskrivning och de skal for kriminalisering som
presenteras i promemorian, och inte heller mot den utformning av bestimmelserna som
foreslds. Daremot efterfragar Bré ytterligare resonemang pa tva omraden:

e Definitionen av en bild: Bri onskar se ett fortydligande av vad som avses med
en “bild”, samt vilka tekniker som omfattas i begreppen “fotografering” respektive
“spridning”,

¢ Konsekvenser och effekter: I resonemang om konsekvenser och majliga
effekter av lagen bor forutsiattningarna for att i praktiken utreda och klara upp brott
beaktas.

Nedan beskrivs vara synpunkter mer utforligt i relation till de avsnitt i Ds 2019:10 dér dessa
fragor berors.

Spridning av bilder fran rittegangar ir ett problem (s. 15-18),
Forfattningskommentar (s. 45-46)

I promemorian foreslas att spridningsforbudet avgréansas till de bilder som omfattas av det
befintliga fotograferingsforbudet vid rattegangar. Spridningsforbudet ska saledes gilla bade
stillbilder och rorliga bilder, analoga och digitala och det saknar betydelse i vilket format
bilden finns tillgdnglig eller pa vilket sitt den finns sparad” (Ds 2019:10 s. 45, jfr prop.
2018/19:81 s. 86). Med anledning av bildmediernas utveckling kan det dock finnas ett
behov av att ytterligare klargora vad som avses med begreppet bild.

Flera bildmedier (t.ex. Snapchat, Periscope, Instagram) livesdnder bilder utan att lagra
dem. Det innebir att bilderna inte finns tillgdnglig i ndgon sparad form eller ndgot format,
samt att granserna mellan fotografering 4 ena sidan och spridning & andra sidan inte ar
tydlig. Det kan darfor finnas anledning att tydliggéra huruvida det kriminaliserade omradet
ska omfatta spridning av bilder som inte ar varaktigt existerande.

Denna synpunkt limnas mot bakgrund av att Bra tidigare i ar har utviarderat lagen om
krankande fotografering. I Brés rapport (Brd 2019:7) framkom att tolkningen av vad som ar
en bild delvis varierade i de granskade underrattsdomarna. I manga domar gjordes en
extensiv tolkning av vilka bildtekniker som omfattades, men det férekom dven mer
restriktiva tillampningar. Ett foto av ett annat foto pa en datorskdarm liksom en skarmdump
av inspelat videosamtal betraktades till exempel inte som bilder i tva tingsrattsdomar. Detta
skulle kunna indikera att det finns ett behov av tydligare vigledning avseende bildteknik
som genomgér en snabb utveckling.
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Konsekvenser (s. 43-44)

I promemorian konstateras att alla nya forbud "medfor att ytterligare uppgifter alaggs
rattsvasendets myndigheter” (Ds 2019:10 s. 43). Det framgéar dock inte vilka typer av
uppgifter det ror sig om, men i detta fall torde det fraimst handla om it-forensiska
undersokningar.

Manga brott som begds pa internet och sociala medier ar svirutredda (Brd 2015:6). Av de
forundersokningar om olaga integritetsintrang som avslutades 2018 ledde bara 10 procent
(17 av 176) till personuppklaring (Bras statistik 6ver handlagda brott 2018). I Bras
uppfoljning av lagen om krankande fotografering (Bré 2019:7) framgick att svirigheter med
att sikra bildbevisning, sdrskilt pa internet och i sociala medier, var ett vanligt skal till att
maénga brottsutredningar laggs ner.

Tillgéngen till it-forensiska undersokningar, tvingsmedel och internationell rattshjilp ar,
enligt de &klagare, poliser och it-forensiker som intervjuats for Bras studie, ofta en
resursfraga. Forundersokningar som géller brott med hogre straffskala prioriteras framfor
utredningar som giller brott med lagre straffskala. I och med att den foreslagna
normalpafoljden ar dagsbater finns det anledning att tro att dessa villkor dven kommer att
fa betydelse for om och hur spridning av bilder fran rattegangar i praktiken kan utredas.

Detta yttrande avges av tf. generaldirektor Bjorn Borschos efter foredragning av utredare
Katharina Tollin.

Bjorn Borschos

Katharina Tollin
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