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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av forslagen i Ds 2019:10 Ett férbud mot spridning av bilder frén
rattegéngar. Utredningen foreslar att det infors ett forbud mot att sprida bilder frén rattegéngar.
Journalistférbundet anser att forbudet innebar en stor inskrankning av yttrande- och informationsfriheten.
De skal som utredningen lyfter fram som motiv till forbudet star, enligt Journalistférbundet, inte i
proportion till de inskrankningar i de manskliga rattigheterna som férslaget innebar. Mot denna
bakgrund avstyrker Journalistforbundet forslaget.

| andra hand anser Journalistférbundet att regeringen bér avvakta med lagstifining och
utreda frégan p& nytt nar de lagandringar som redan genomférts nyligen p& omrédet hunnit f& effekt.
Det handlar bland annat om férbudet mot att anvanda elektronisk utrustning i rattssalar. Férbudet tradde
i kraft s& sent som den 1 juli 2019.



Utredningens forslag
Det ar sedan tidigare forbjudet att fotografera i rattssalar. Nagot férbud mot att sprida bilder som tagits
i strid mot férbudet finns dock inte. Utredningen foreslar att ett sédant férbud inférs i rattegéngsbalken.

Utredningen innehdller inte négot férslag om andringar i tryckfrihetsférordningen eller
ytrandefrihetsgrundlagen. Grundlagsskyddade medier omfattas darmed inte av férbudet. Trots det skulle
ett forbud mot att sprida bilder frén rattegangar, enligt Journalistférbundet, innebéra en stor
inskrankning av yttrande- och informationsfriheten. Det kan vid en férsta anblick tyckas logiskt att en bild
som ar forbjuden att ta ocksé ska vara férbjuden att sprida. Det finns dock flera anledningar bakom
fotoforbudet, bland annat att det ar storande for ordningen i domstolen att bilder tas. Logiken bygger
ocksé pd att det r samma person som tar bilden som sprider den. S& behdver dock inte vara fallet
eftersom férslaget, s& som det ar utformat, innebar ett generellt forbud mot att sprida bilder som ar
tagna i strid mot forbudet. Enligt Journalistférbundet bor lagstiftaren och rattsvardande myndigheter
lagga fokus pé att lagfdra personer som bryter mot fotoférbudet istallet for att begransa allas
informationsfrihet péd ett sa pass ingripande satt som foreslas i utredningen.

Ett av utredningens huvudskal bakom férslaget ar att bilder som sprids fran rattssalar kan
anvandas for att skramma malsaganden och vittnen vilket inverkar negativt pé personers vilja att bidra
till att utreda brott. Journalistférbundet ifrégasatter inte att det idag forekommer problem med att vittnen
och andra hotas och skrams till tystnad. Journalister ar i hég utstrackning utsatta for liknande typer av
patryckningar i syfte att avskracka journalister frén att skriva om vissa @mnen. Journalistforbundet
ifrégasatter dock om det ar ratt vag att gé att inskranka allas yttrandefrihet for att komma &t dessa
kriminella personer. Denna typ av handlingar kan dessutom i vissa fall lagféras med hjalp av andra
brottsbestammelser som till exempel évergrepp i rattssak. Journalistforbundet delar inte utredningens
bedémning att inskrankningen i de grundldggande méanskliga rattigheterna stér i proportion till
andamalen bakom férandringen.

Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Liknade reformer har genomforts nyligen

Precis som utredningen tar upp har regeringen nyligen genomfért flera lagandringar som syftar till att
skydda enskilda som deltar i domstolstérhandlingar. Den senaste lagandringen, som bygger pé
utredningen “Starkt ordning och sdkerhet i domstol” (SOU 2017:46), tradde i kraft s sent som den 1
juli 2019. Férandringen innebar bland annat ett férbud mot att fota in i rattssalen. Det inférdes ocksa eft
forbud mot att anvanda elekironisk utrustning, till exempel mobiltelefoner, under domstolsférhandling.
Enligt de nya reglerna ska elekironisk utrustning vara avstdngd och undanstoppad under
domstolsférhandling. Journalister kan dock beviljas undantag av réttens ordférande eftersom journalister
behéver elektronisk utrustning fér att kunna rapportera frén rattegéngar.

En annan lagandring tradde i kraft den 1 januari 2018. Dd inférdes brottet olaga
integritetsintréng. Bestdmmelsen innebar bland annat att det ar férbjudet att sprida bild pé& en person
“som befinner sig i en mycket utsatt situation” (4 kap. 6 ¢ § brottsbalken). Eftersom bestammelsen ar ny
och det saknas praxis ar det annu oklart om den nya bestammelsen ar tillamplig nar det galler till
exempel bilder pé vittnen vid en huvudférhandling. Det @r darmed inte uteslutet att bestammelsen ar
tillamplig pé& den typen av spridning som det nu aktuella forslaget ar tankt att stoppa.

Behovet av att férbjuda spridning av bilder fran rattssalar utreddes s& sent som 2017 d&
forslaget “Starkt ordning och sakerhet i domstol” (SOU 2017:46) presenterades. Utredningen innehdll
eft forslag om att utéka brottet olaga integritetsintrdng med en ny punkt som specifikt skulle forbjuda
spridning av bilder tagna i rattssal. Regeringen anség dock inte att det fanns skal att inféra nagot
forbud mot spridning av den typen av bilder. Detta mot bakgrund av att det var oklart huruvida
spridning av bilder fran rattssalar redan omfattades av den annan del av bestémmelsen om olaga
integritetsintréng:

"Fragan om spridning av integritetskansliga bilder frén rattegéngssituationer kan
utgdra olaga integritetsintréing har annu inte varit foremdl for prévning. Mot den
bakgrunden finns det inte skal att nu komplettera det straffrattsliga skyddet mot



spridning av integritetskansliga bilder fran rattegangssituationer genom andringar i
straffbestdmmelsen om olaga integritetsintrang.”!
Den nu aktuella utredningen konstaterar att det fortfarande saknas praxis pa omrédet. Mot den
bakgrunden anser Journalistfrbundet att det fortsatt finns skal att avvakta med ytterligare forbud mot
spridning av bilder frén rattegangar.

Ytterligare en anledning att avvakta ar att invanta vilka effekter férbudet mot att anvanda
elektronisk utrustning i rattssalar far. Det nya forbudet som tradde i kraft den 1 juli 2019 innebér en stor
forandring for personer som besdker domstolen och det vore férvanande om det inte paverkar personers
bendgenhet att smygfota i rattssalen.

Som framgér av ovan avstyrker Journalistférbundet forslaget. | andra hand anser
Journalistférbundet att regeringen bor avvakta med lagstiftning och utreda frégan pd nytt nar ovan
namnda lagdndringar hunnit f& effekt.

Generellt om behovet av insyn i domstolen

En viktig processrattslig princip i Sverige ar offentlighetsprincipen som bland annat sager att
domstolsférhandlingar som huvudregel ska vara éppna for allmanheten (férhandlingsoffentligheten).
Majligheten till insyn i rattsprocessen fyller en viktig funktion inte minst ur demokratisk synpunkt.
Domstolsférhandlingar ska inte ske i hemlighet utan téla insyn och granskning.

Fotograferingsforbudet inférdes i samband med att rattegdngsbalken tradde i kraft 1948.
Bakgrunden till férbudet var inte i forsta hand att skydda den personliga integriteten utan att
fotograferingen anségs kunna stéra férhandlingen.

"Fotografering i réttssalen verkar i allménhet stérande pé férhandlingen och kan, dé det

gdller tilltalad i brottmdl, vara dgnad att utsatta denne, for ett onédigt lidande. Med

hénsyn hértill och for att undgd ojamnhet i tillampningen har i férsta stycket tredje
punkten stadgats ovillkorligt férbud mot fotografering i rattssalen. Tydligt ar emellertid, att

stadgandet avser férbud mot fotografering endast under pdgéende férhandling. 2
Nar bestammelsen infordes métte den kritik i riksdagen bland annat eftersom den ansags innebara en
inkonsekvent inskrankning av férhandlingsoffentligheten.

Den som deltar i en domstolsférhandling ska skyddas frén krankningar. Behovet av skydd
for den enskilde méste dock vagas mot behovet av insyn i domstolens verksamhet. Enligt
Journalistforbundet har behovet av insyn vid domstolsférhandlingar pé senare ér helt hamnat i
skymundan av diskussionerna om behovet av att skydda integriteten hos personer som narvarar vid
domstolsférhandlingarna. Detta ar enligt Journalistférbundet en olycklig utveckling, inte bara for att det
forsvarar for till exempel journalister att bevaka rattegangar, utan ocksé eftersom det pé sikt riskerar att
paverka fortroendet for domstolarna negativt. Ett férbud mot spridning av bilder fran rattssalar riskerar
att sanda signalen att det som hander i rattssalen ar hemligt, vilket i forlangningen kommer att bidra till
ett minskat fortroende for rattsvasendet.
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! Se Prop. 2018/19:81 s. 46.
2 Se SOU 1938:44 s. 113.
3 Se Prop 2004/05:131 s. 113 f£.



