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Yttrande over Transportstyrelsens rapport "Korprov i
trafik for bedomning av undantag vid synfaltsbortfall”

Region Orebro lan har fatt mojlighet att yttra sig dver Transportstyrelsens
rapport "Korprov 1 trafik for bedomning av undantag vid synféltsbortfall”.
Regionen vill med anledning av rapporten lamna féljande synpunkter:

Variationen av synfaltsdefekter, som i sin tur orsakas av ett mycket brett och
heterogent spektrum av dégon- och neurologiska sjukdomar, &r nast intill
oandlig. Samtidigt saknas entydig evidens for vilken synfaltsfunktion som
kravs for att sdkert framfdra fordon i trafik under olika véglags- och ljus-
forhallanden. Region Orebro lan ser darfor positivt pd mojligheten till korprov
i trafik for en individuell bedémning om individen har formaga att sakert
framfora personbil i trafik, och stéller sig i huvudsak bakom férslagen i
rapporten. Regionen ser aven framtida vinster med att detta kan ge 6kad
kunskap inom omradet.

Region Orebro lan saknar dock i rapporten en genomlysning av vilka
konsekvenser som den foreslagna undantagshanteringen skulle fa for den
skattefinansierad varden inom regionerna. Regionen ser en risk for att
regionerna skulle drabbas av en 6kad administrativ borda och 6kat antal besdk
som inte galler vard utan istallet matningar av synfunktionerna for utfardande
av intyg.

Synrehabilitering av individer som inte uppfyller de medicinska synfaltskraven
for korkort har enligt de kunskaper regionen har inte erbjudits inom
skattefinansierad vard i Sverige. Ordet synrehabilitering kan uppfattas som en
vardatgard. Om denna formulering skall vara kvar bor det framga vart
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individen kan vanda sig for synrehabilitering gallande korformaga i trafik och
hur denna rehabilitering ska finansieras. Sadana formuleringar bor tas fram i
samrad med regionerna.

Nuvarande anmélningsskyldighet for lakare blir med den foreslagna
forandringen av de medicinska foreskrifterna i fraga om forsamring av
tillstandet, problematisk att tillampa nar det géller personer som har genomgatt
godkant korprov. Dessutom ifragasatter regionen varfor inte det ursprungliga
EU- direktivet foljs sa att dven personer som inte uppfyller de medicinska
kraven i fraga om synskarpa inkluderas i mojligheten till undantag via
korprov.

Nedan utvecklas ovanstaende resonemang, och ytterligare nagra synpunkter
framfors:

Individer som inte uppfyller medicinska kraven géallande
synskarpa

EU-direktivet inkluderar mgjlighet till undantag aven for individer som inte
uppfyller synskarpekravet. Region Orebro lan ifragasatter darfor varfor
rapporten enbart foreslar korprov vid synféltsdefekt som inte uppfyller de
medicinska kravet.

Eftersom mojligheten med korprov for individer som inte uppfyller det
medicinska synfaltskravet inte har funnits tidigare, saknas kunskap om hur
detta kommer uppfattas bland de individer och patientgrupper som inte
uppfyller de medicinska kraven géllande synskarpa. Region Orebro lans
bedémning ar att det finns en risk att detta upplevs som orattvist och skulle i sa
fall ge ett minskat myndighetsfortroende. Darfor bor skalet till att individer
med mattlig synnedsattning inte inkluderas i mojligheten till forarprov
klargoras.

Medicinska bevakningsvillkor
Vem skall folja upp personer som medges undantag efter godkant kérprov, och

hur? Vad betyder medicinska bevakningsvillkor i praktiken? Ska personen fa
ett forelaggande att méta synskarpa och synféalt med Esterman perimetri hos
optiker?

Inom regionerna finns inte denna maéjlighet, da detta inte kan anses som vard.
Esterman synfélt utfors inte for att folja 6gonsjukdomar medicinskt. Eventuell
forsamring uppmatt pa Esterman perimetri fangas darfor inte upp inom
rutinsjukvarden. | foreskrifterna maste det darfor framga hur tétt, pa vilket satt
och av vem en person som klarar korprovet skall foljas angaende de
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medicinska bevakningsvillkoren.

Det behdver aven framga hur denna uppf6ljning ska finansieras; av individen
eller av det allméanna? Om anmalan till berérd myndighet fran varden ska ske
’ndr synfaltsdefekterna forsdmrats”, till exempel vid glaukom, finns risk for att
manga av patienterna med “medicinska bevakningsvillkor” kommer att
anmaélas till berérd myndighet. Detta skulle innebara tkad administrativ borda
for saval regionerna som for den berérda myndigheten, utan att progressen
nodvandigtvis ar relevant ur ett trafiksdkerhetsperspektiv.

Sarskilda skal for nytt korprov
Synfaltsméatning enligt Esterman uppvisar variabilitet mellan olika testtillfallen

hos samma individ. Mojlighet att objektivt méta personens fixation under
Esterman-testet saknas, vilket utgor en svarighet att bedoma saval forbattringar
som forsamringar. En forsamring respektive forbattring kan relatera till
personens mojlighet att fixera och inte till att patientens tillstand forbattrats
eller forsamrats. Region Orebro lan ser har en risk att personer som inte klarar
korprovet kommer att vanda sig till sjukvarden eller optiker for att upprepa
synfaltsundersokningen.

| texten namns att “personen kan visa att han eller hon har genomgatt en
synrehabilitering, dar formagan att kompensera har tranats upp eller att
synfiltsdefekterna har forbittrats”. Har ser Region Orebro lan en risk att
personer vander sig till varden med 6nskan om synrehabilitering for forbattrad
korformaga, nagot som idag inte erbjuds inom varden. Konsekvensen av detta
kan bli 6kade kostnader for syncentraler och langre vantetider for évrig syn-
rehabilitering. Region Orebro l4n foreslar darfor att ordet synrehabilitering
stryks i ovanstaende formulering.

Anmalningsplikt

| Sverige har lakare en lagstadgad skyldighet att anméla en person som inte
uppfyller de medicinska kraven for innehav av kérkort. Sa ar inte fallet i
Nederlanderna, det land som inspirerat Transportstyrelsen till sitt forslag om
undantagshantering.

For att den nederldndska undantagshanteringen ska fungera i Sverige gor
Region Orebro 14n beddmningen att dven anmélningsplikten behdver forandras
till nederlandsk modell. Det skulle innebéra att ansvaret for anmalan laggs pa
individen, och inte pa lakaren/varden. Darmed skulle anmélningsplikten for
lakaren slopas — atminstone i fragan om synkraven.

Om anmalningsplikten inte uppdateras kommer det att vara mycket svart for
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den enskilde l&karen att avgéra nar anmalan av individer med undantag
gallande synféltsdefekter ska ske. Risk finns att samtliga individer med
godkant korprov anmals, da de ju har synfaltsdefekter som ej ar forenliga med
de medicinska kraven. Detta riskerar i sin tur att leda till att berérd myndighet
behover begéra in nya intyg géllande synfunktionerna, vilket innebar
ytterligare kostnad for individen. Region Orebro l4n ser en risk for att
individer som genomfort ett godkant forarprov, till en kostnad av 2000 kr,
kommer avsta fran vardbesck av radsla for en anmalan till berérd myndighet.

Om inte anmalningsskyldigheten forandras kravs tydliga riktlinjer for nar
anmalan ska goras betréffande individer med godkant kérprov. Om dessa
riktlinjer utgar fran forsamring av synfalt maste berérd myndighet vara
inforstddd med att den enda forsamring av synfélt som en lakare kan ta
stéllning till &r en klinisk forsamring. Den &r uppmétt med den synféltsmetod
som anvands inom varden av kroniska dgonsjukdomar, det vill saga troskel-
synfalt, och som finns tillganglig for jamforelse. Intyg och Esterman perimetri
eller likvéardig perimetri utfardade via optiker finns inte tillgangliga for
lakaren. | praktiken kommer stallningstagande till forsamring innebéara klinisk
forsamring utgaende fran perimetridata tillganglig for den ansvarig lakare.

Definition av synfalt for korprov
Hur manga bortfall av testpunkter kommer att accepteras inom 90 grader for

att kunna fa genomfora kérprov? Formuleringen om homonym hemianopsi ar
olycklig; hur utesluts en inkomplett homonym hemianopsi med Esterman
perimetri? Detta ar ju en perimetrimetod som testar kansligheten enligt
“suprathreshold”, det vill sdga om ett ljusobjekt med bestdmd styrka och
storlek kan ses eller inte. Den testar inte vad individen faktiskt kan uppfatta i
varje given testpunkt.

Region Orebro lan foreslar istillet en tydlig formulering angéende antal av
icke sedda testpunkter, och hur stora omraden och hur manga omraden med
icke sedda testpunkter som accepteras eller icke accepteras. Den nuvarande
formuleringen angaende avsaknad av komplett eller inkomplett homonym
hemianopsi lamnar alltfor stort utrymme for tolkning och kan dessutom
troligen inte uteslutas eller bekraftas med Esterman perimetri.

Hur definieras en ”forsamring av tillstandet”?
En tydlig definition krdvs. Konsekvensen av nuvarande formulering,

forsamring av tillstdndet”, innebdr att varden kommer att rapportera alla som
blivit samre utifran tillgangliga undersokningar i relation till den metod som
anvands (tréskelperimetri) och i relation till senaste undersokningstillfallet vid
aktuell vardinstans. Det behover alltsa inte nddvandigtvis vara en férsamring
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uppmatt med Esterman perimetri i relation till det undersékningsresultat som
Iag till grund for kdérprovet. Métningen kan ju vara utfardad av en optiker
utanfor sjukvarden.

Vem utfardar underlaget som ligger till grund for bedémning om

en person uppfyller synkraven for kdrprov?
Scenario: En person med glaukom har genomgatt Esterman undersékning pa

ogonklinik pa grund av misstanke om att personen inte uppfyller
synfaltskraven for innehav av korkort. Lékaren gor en anmélan till
Transportstyrelen och bifogar Esterman undersékningen.

Om personen dnskar genomga ett korprov, kommer da berord myndighet som
beslutar om kdrprov dnska/behdva ytterligare medicinskt underlag? Vem
utfardar detta? Om det kravs intyg/undersokning av lakare med
specialistkompetens inom 6gonsjukdomar kravs utbildningsinsatser samt extra
resurser for att inte paverka égonsjukvarden negativt. Enligt regionens
beddmning vore det b&sta att organisera detta som i Nederlanderna, det vill
saga med anstallda lakare/vardpersonal inom berérd myndighet.

Medicinsk personal
Kommer det att kravas intyg fran lakare med specialistkompentens inom

ogonsjukdomar? Beroende pa frekvens kan det fa konsekvenser for
ogonsjukvarden i Sverige. Onskvart vore istillet om optiker/optometrister
kunde utféarda dessa intyg i harmoni med nuvarande foreskrifter.

Konsekvensanalys utifran regionernas perspektiv
I rubrik 8.1 i avsnittet med konsekvensanalys finns region med i rubriken, men

i efterféljande stycken saknas analys om konsekvens for just regionerna. Det
saknas darfor en genomlysning av forslagets paverkan pa regionfinansierad
vard, ndgot som Region Orebro lan anser vara nodvandigt.

For Region Orebro l4n

Jonas Claesson
Halso- och sjukvardsdirektor
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