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Remiss av Transportstyrelsens rapport Korprov i trafik for bedémning av undantag
vid synfaltsbortfall (TSG 2023-7502)

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) har uppmanats att avge yttrande dver rubricerad
remiss.

VTI stiller sig i huvudsak bakom forslaget till fordndring och delar den problembild som beskrivs i
utredningsuppdraget Korprov i trafik for bedomning av undantag vid synfaltsbortfall (nedan bendmnt
“utredningen”). Samtidigt finns ett antal detaljer som VTI anser &r viktiga att lyfta fram infor det
fortsatta arbetet. For samtliga av dessa detaljer presenteras rekommendationer fran VTI (markerad i fet
stil). Dessa detaljer och de rekommendationer VTI foreslar presenteras utforligt nedan men kan
sammanfattas pa foljande sétt:

. Uppf6ljning och trafiksékerhetsperspektiv

. Synfaltsgranser och absoluta viarden

. Utformning av korprov och kriterier

. Krav pa forarprovare

. Bedomning av individens medvetenhet

. Antal testtillfallen
. Konsekvensanalys

. Identifiering av individer med synfiltsbortfall

Uppfoljning och trafiksdkerhetsperspektiv

Transportstyrelsen (TS) redovisar hur CBR i Nederldnderna under lang tid har bedomt individer med
visuella nedséttningar och i synnerhet synféltsbortfall, det vill siga de har en beprévad och utarbetad
metod. VTI har under 10 ars tid f6ljt verksamheten i Nederldnderna och har inte funnit ndgot som
tyder pé att metoden skulle vara oldmplig. TS anger att CBR har {6ljt upp sin metod, men det framgar
inte vilken typ av uppfoljning som avses. Ur ett trafiksékerhetsperspektiv dr den centrala fragan om
personer som erhallit kdrkort efter testning dr mer eller mindre involverade i olyckor. Bdéde CBR och
VTI anser att en sddan uppf6ljning dr mycket dnskvard. I Nederldnderna kan inte en sddan uppféljning
genomfGras men i Sverige finns STRADA, vilket mojliggor att pa ett tillforlitligt sétt vardera
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metodens effekt pa trafiksdkerheten. Det saknas sdledes en uppfoljning i Nederlinderna som visar pa
att individer med godkénda resultat faktiskt kor lika sékert som normalseende forare.

VTI rekommenderar, i likhet med vad TS foreslir i utredningen, att en uppféljningsplan
utvecklas och att data samlas in och foljs upp arligen.

Synfiltsgranser och absoluta varden

TS utgar frin de synfiltsgranser som CBR anvinder och anger 90 grader som en absolut gréins for att
f& mojlighet att fa genomfora ett kdrprov. TS hénvisar till expertis i detta avseende men det &r oklart
vad begreppet expertis avser. Detta ar olyckligt eftersom griansen saknar stod i forskningen samtidigt
som det finns andra faktorer som &r relevanta, sdsom nedsatt kognitiv formaga, alder, och
korerfarenhet. Att aterinfora absoluta granser utan evidens skapar samma problem som tidigare,
problem som detta forslag syftar till att 16sa. Detta géller d&ven formuleringar som “’grénsdragning vid
storre sammanhangande synfiltsdefekter” som saknar evidensbaserat stdd for en koppling till
korforméga. VTI rekommenderar siledes att undvika absoluta grénser tills vetenskapligt stdd finns.
VTI rekommenderar i stiillet en formulering om att flera faktorer kommer att beaktas”,
eftersom det saknas evidens i dagsléiget for absoluta/hiarda grinser.

Utformning av korprov och kriterier

TS konstaterar korrekt att det saknas vetenskapliga studier om hur ett praktiskt kdrprov vid
synfaltsbortfall ska genomforas. Eftersom ingen vetenskapligt provad metod finns, bor Sverige
utveckla en egen modell. TS hénvisar till CBR:s kriterier, som i stora delar dverlappar Trafikverkets
(TRV) befintliga kriterier, vid forarprov for normalseende. Det dr naturligt att TRV studerar CBR:s
arbetssétt och bedomningsprotokoll, men anpassning méste ske till svenska forutséittningar. Det dr
ocksa naturligt att TRV samverkar med expertis inom synféltsbortfall och korforméga eftersom denna
expertis kan identifiera vilka moment som dr extra svara for individer med synféltsbortfall.
Forarprovet ska i forsta hand bedoma individens formaga att kora sdkert med sin nedséttning, snarare
an exempelvis fordonsmandvrering eller regelkunskap som normalt testas hos en oerfaren
korkortsaspirant. Korningen bor darfor utformas for att testa korbeteenden sdsom avsokning och
uppmairksamhet, vilket sannolikt krdver en provrutt som skiljer sig frdn den som anvénds vid forarprov
for normalseende.

VTI rekommenderar att TRV fiar huvudansvaret for att utveckla Kriterier,
bedomningsprotokoll och den rutt som individen ska kora, dia de har expertkunskap om
korprov under svenska forhallanden och att TRV samverkar med expertis inom synféltsbortfall
och korformaga nir sa behovs.

Krav pa forarprovare

TS foreslar att forarprovare ska genomga sérskild utbildning, vilket VTI tillstyrker. Daremot ar kravet
pa tre ars erfarenhet olyckligt formulerat. Det viktigaste dr att forarprovaren ar lamplig for uppgiften
och har fatt en lamplig utbildning. Det 4r dock mer centralt att det formuleras krav pa utbildningens
omfattning och karaktér, dvs vad den t.ex. ska innehélla och hur teori och praktik ska varvas. VTI
foreslar en mer flexibel formulering dér erfarenhet, motivation och lamplighet végs in vid beslut om
vem som ska genomga en utbildning. Det ar vardefullt att sdkerstélla att forarprovskontor har den
kompetens som behvs och att undvika onddiga kriterier som forsvérar detta.

VTI rekommenderar siledes att forarprovare som ir limpliga, motiverade och erfarna fir den
utbildning som krivs for genomforandet av forarprov for individer med synfiltsbortfall.
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Beddmning av individens medvetenhet

TS anger att individens medvetenhet om synfaltsdefekter dr avgoérande for att klara kdrprovet. Detta
saknar empiriskt stdd och riskerar att leda till en véldigt subjektiv bedomning. Det kan ndmnas att det
finns personer som levt med synfiltsbortfall i manga ar utan problem och som dnd4 kort sikert.
Avgorande bor vara individens faktiska korformaga, inte graden av medvetenhet om en nedséttning.
Det finns studier som pavisar att individer med synfaltsbortfall har subjektiva beddmningar som inte
alls ar relaterade till korforméga (Andersson et al, 2023).

VTI rekommenderar déirfor att medvetenhet om sin begrinsning inte pa nigot sétt anviinds som
kriterium i dessa sammanhang eftersom det helt saknar empiriskt stod.

Antal testtillfallen

TS foreslar ett testtillfdlle, eventuellt tva om sérskilda omstidndigheter foreligger. VTI ifragasétter
detta. Det saknas a) en vetenskapligt provad metod for forarprov for individer med synféltsbortfall, b)
forarprévarna ér nya i rollen, c) kriterierna dr oklara och uppfdljning av godkénda forare saknas. Det
finns séledes aspekter som inte har provats vilket gor att endast ett tillfalle &r orimligt. Det ska inte
vara kravlost om individen ska fa gora fler prov, men det som anges i paragraf 4 ar alldeles for strikt.
Ett forslag dr att individen efter ett misslyckat forsok méste genomga utbildning vid en trafikskola
innan en omprdovning kan vara aktuell. VTI rekommenderar en omformulering som tydliggdr att syftet
inte dr obegrinsade forsok, men att individer med synféltsbortfall inte ska diskrimineras eller
behandlas oréttvist.

VTI rekommendera siledes att det ska vara méjligt med fler prov. Olika former av krav kan
stiillas for att fa genomfora ytterligare test som till exempel ett antal genomforda évningstimmar
vid en trafikskola som fokuserar pi de moment som var underlag for ett underkéinnande.

Konsekvensanalys

TS redovisar endast kostnader for inforandet, men inte de potentiella samhéllsnyttorna i ett vidare
perspektiv. VTI har studerat synfiéltsbortfall-gruppen agerande i flera avseenden, och inte bara TS har
kostnader for hanteringen av de individer som upplever att det inte finns négot stod for
korkortsaterkallelsen. Nuvarande system leder ménga génger till besvikelse hos individer som inte
uppfyller medicinska krav, vilket genererar 6verklaganden och réttsliga processer med betydande
kostnader for TS och andra samhaéllsfunktioner sdsom réttsvdsendet samt landstingen (sjukvéarden),
men dven for den enskilde individen. Vidare ar de samhills-ekonomiska konsekvenserna av ett
aterkallat korkort stora. I Tabell 1 i kapitel 9.1 anges endast kostnader (eg. utgifter) av forslaget och
inte de individuella nyttor som forslaget medfor. Som visades i VTI:s tidigare regeringsuppdrag &r
nyttobortfallet (kostnader) stora for varje aterkallat korkort och de Gverstiger med rage de kostnader
for korbedomningen som anges i Tabell 1. Konsekvenserna av utredningsuppdragets forslag for den
enskilde &r saledes klart positivt, vilket tydligare borde framga i redovisningen av uppdraget.

VTI rekommenderar dirfor att iven en analys av potentiella samhillsnyttor ingar kalkylen.

Identifiering av individer med synféltsbortfall

Att identifiera en individ med synfaltsbortfall dr en svar fraga. Méanga individer med synfaltsbortfall
identifieras inte eftersom synfaltet inte beddms, till exempel vid rutinundersékningar hos en optiker.
Idag ar det visserligen mojligt att genomfora en synféltsbortfalltestning hos optiker, men detta &r inget
krav och medfor dven en extra kostnad for den enskilde. En mdjlighet ar att infora undersdkning av
synfélt som ett krav vid ansokan om korkortstillstand. Da skulle vi 4 en betydligt battre uppfattning
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om hur utbrett férekomsten av synfiltsbortfall dr. Synféltsbortfall kan ocksé tillkomma av andra skal
och det dr inte alltid detta identifieras.

VTI har inga specifika rekommendationer i detta avseende eftersom utredningen behandlar

individer med identifierade synfiltsbortfall. Utifran ett trafiksdkerhetsperspektiv ir dock
identifieringen en sviar men viktig aspekt.

Avslutning

Utredningen pévisar att en forédndring av hanteringen av individer med synfiltsbortfall skulle ge en rad
positiva effekter, VTI instimmer i detta. For att undvika att hamna i liknande situationer som radande
hantering skapar med 6verklaganden, otillgénglighet och oréttvisa finns det en rad aspekter som VTI
belyser i detta yttrande. Avslutningsvis vill VTI framfora tre 6vergripande rekommendationer:

a) nyttja befintlig kunskap bittre,
b) undvika skarpa/absoluta granser nér evidens saknas, samt

c) utgé fran Trafikverkets kompetens inom forarprov och koérférmaga for utveckling av
test, utbildning av forarprovare samt beddmning av kérféormaga hos individer med
synfaltsbortfall.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Tomas Svensson. Foredragande har varit professor
Jan Andersson. I handldggningen har dven forskningsledare Sonja Forward, forskare Jonna Nyberg,
forskningschef Jan-Erik Swérdh och senior forskare Helena Selander

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI
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