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Utspelsunderlag BP23 - Ju

1. Faktaunderlag

1.1 Polismyndigheten

10 000 fler polisanstillda

I budgetpropositionen f6r 2018 inleddes en satsning 10 000 fler
polisanstillda. Slutdret dr satt till 2024. Tillvixttakten ligger huvudsakligen 1
linje med tillvixtplanen, men ytterligare atgarder behéver komma pa plats
for att sakerstilla inflodet av nya poliser. Detta ska bland annat astadkommas
genom den nya funktionsinriktade utbildningen dir civilanstillda kan utbilda
sig till poliser. Antalet platser avses 6ka fran 90 till 200 per termin. For detta
beh6ver medel tillforas. Till detta beraknas 6kade kostnader f6r prévningen

hos Plikt- och prévningsverket.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2022 fattade
riksdagen beslut om att tillféra 1,7 miljarder kronor fo6r detta ar. Det var
ligre 4n det beraknade behovet enligt Polismyndighetens budgetunderlag.
For 2024 tillfors darfor ytterligare medel for tillvaxten.

Verksamhetsskydd

Forslaget innebir att Polismyndigheten kan 6ka verksamhetsskyddet
avseende lokaler (fysiskt skydd, sikra rum osv.), for fler skyddsobjekt och
torstirkt bevakning samt f6r utdkad teknisk bevakning, frimst i form av

kamerort.



EU-ordforandeskapet

Myndigheten kommer att ansvara for sikerheten vid ett stort antal av de
moten som anordnas i Sverige. Atagandet avser huvudsakligen
ministermoten och méten dir det forvintas ett stort antal deltagare. Det bor
noteras att de faktiska kostnaderna bedoms bli hogre 4an vad som nu tillf6rs.

1.2 Sakerhetspolisen

Satsningen innebar att Sikerhetspolisen permanent tillf6rs 165,5 miljoner
kronor fr.o.m. 2023. Syftet med satsningen ir att 6ka Sakerhetspolisens
operativa formaga i en tid av ett drastiskt férsimrat sikerhetsldge 1 Sveriges
niromrade och da hotet fran savil statliga aktorer som ideologiskt
motiverade aktorer 6kar, samtidigt som sarbarheterna i samhallet har blivit
alltmer omfattande.

Sikerhetspolisen bedriver sedan ett antal ar ett positivt utvecklings- och
torindringsarbete, bland annat inom it-och teknik, och tillférda medel ska
sikerstalla att detta arbete kan fortgd. En mer komplex hotbild innebir
samtidigt att den operativa verksamheten behover férstirkas med ytterligare
personella resurser. Inte minst kopplat till kommande systemet f6r
granskning av direktinvesteringar och vad giller den kommande lagen om
deltagande i en terroristorganisation.

Sakerhetspolisen ska dven genomfora sikerhetshéjande atgirder kopplat till
den centrala statsledningen.

1.3 Aklagarmyndigheten

Forslagen (HAB + BP23) innebir att antalet medarbetare vid
Aklagarmyndigheten fortsatt kan 6ka. Fler dklagare och sirskilt fler erfarna
aklagare behovs. Det ir dven viktigt med fler medarbetare i stodfunktioner i
den operativa verksamheten (t.ex. analytiker, beredningsjurister och
aklagarrevisorer). Detta fOr att Oka effektiviteten i aklagarverksamheten da
aklagarna kan dgna sig 4t kirnuppgiften. Endast Aklagarmyndigheten
utbildar aklagare for aklagarvisendets behov, dvs. dven for
Ekobrottsmyndighetens behov av erfarna/seniora dklagare. Nir polisen far
mer resurser Okar trycket ocksa i Aklagarmyndighetens verksamhet. Inflédet
av brottsmisstankar till myndigheten paverkas i stort av omfattningen av
polisens utredningsarbete. Aklagare ir férundersdkningsledare vid grova



brott. Den organiserade och grova brottsligheten medfor att
forundersokningarna tenderar att bli storre och stoérre samt mer
komplicerade. Fler hiktade med restriktioner och nya verktyg och dndrade
regler som mojliggor att befintliga verktyg kan anvindas 1 storre utstrickning
eller pa nya sitt i brottsbekdmpningen far betydande paverkan pa
verksamheten.

Utdver satsningar pa rittsvisendet 6kas Aklagarmyndighetens anslag dven
tor reformeringen av det civila forsvaret, da myndigheten blivit
beredskapsmyndighet.

1.4 Ekobrottsmyndigheten

Forslaget mojliggor f6r Ekobrottsmyndigheten att kunna fortsitta tillvixten
med fler medarbetare och utveckla myndigheten med bl.a. satsningar pa
erfarna aklagare och utredare med specialistkompetens. I likhet med 6vriga
myndigheter inom rittsvisendet dr Ekobrottsmyndigheten i behov av att
kunna rekrytera fler medarbetare for att stirka formagan att utreda sarskilt
resurskrivande drenden i. Formagan att bekdmpa den organiserade
ckonomiska brottligheten, ta tillbaka brottsvinster och kraftigt begrinsa
forutsittningarna for systematiskt missbruk av vara vilfardssystem maste
torstirkas. Myndigheten behéver dven satsa pa att genom
brottsforebyggande arbete 6ka kunskapen hos myndigheter och
organisationer om hur ekonomisk brottslighet kan upptickas och férhindras.

1.5 Sverige Domstolar

Forslaget innebir att Sveriges Domstolar kan ha en lingsiktighet i sin
organisation och bibehilla den anstillningstakt som under éret initierats efter
tillskotten som riksdagen beslutat for aren 2022-2023. Askandet bygger pa
myndigheternas prognoser for utvecklingen av drendevolymerna i
rattskedjan. Behoven av medel ar lagre an vad Domstolsverket har dskat 1 sitt
budgetunderlag, eftersom dskandet dven innehdll en redan avgjord fraga om
okad ersittning till nimndemin (pa 25 miljoner kronor).

Allt fler mal kommer in till domstolarna och den viktigaste resursen som
domstolarna har for att avgéra mal inom rimlig tid 4r sin personal.
Personalen i domstol, sirskilt domare, tar ling tid att anstilla samt lira upp



och dirfor ar goda ekonomiska forutsittningar och mojlighet att planera sin
personalforsorjning av hégsta vikt.

Utover satsningar pa rittsvasendet 6kas Sveriges Domstolars anslag dven for
reformeringen av det civila forsvaret, di myndigheten blivit
beredskapsmyndighet. Dirutéver 6kas anslaget for reformer som ligger
inom Socialdepartementets och Utbildningsdepartementets ansvarsomraden.

1.6 Rattsmedicinalverket

Forslaget mojliggor for Rattsmedicinalverket att bidra till ett effektivt
rittsvisende. Nir satsningar gors pa andra myndigheter inom rittsvisendet
behover dven Rittsmedicinalverket stirkas. Rittsmedicinalverket dr en
expertmyndighet som bidrar med unik kompetens i rittsvisendets och i en
tid da brottsligheten blir mer svarutredd blir den tekniska bevisningen allt
viktigare.

1.7 Kriminalvarden

Medelbelidggningen 1 anstalt och hikte har fortsatt att 6ka kraftigt och
beliggningssituationen i myndigheten dr mycket anstringd. Myndighetens
prognos visar pa en fortsatt anstringd beliggningssituation de nirmaste aren.

Kriminalvarden har i1 anslutning till budgetunderlaget f6r 2023 redovisat en
uppdaterad plan for forstarkt platskapacitet. Av redovisningen framgar att
myndigheten inom en tioarsperiod planerar for en utdkning om sammanlagt
3 500 fasta platser t.o.m. 2031. Myndigheten kommer ocksa under
overskadlig tid vara beroende av tillfilliga platser for att kunna tillgodose
platsbehovet.

I budgetunderlaget dskade Kriminalvarden tillskott om 1,1 mdkr fr.o.m.
2025 for utdkad platskapacitet. Askandet byggde pa vid tidpunkten kinda
torutsattningar. Det innebir att flera reformer som vid tidpunkten inte var sa
langt framskridna (t.ex. Skdrpta straff f6r brott 1 kriminella nitverk
respektive Skarpta regler om villkorlig frigivning och vistelseférbud) inte
ingar 1 berdkningarna. F6r nimnda reformer féreslar regeringen tillskott i
bp23 (57,5 mnkr respektive 1,2 mdkr fr.o.m. 2025). Det innebir ett totalt
tillskott for kapacitet om ca 2,4 mdkr.



1.8 Bra

Nir stora satsningar gors inom rattsvasendet och pa det brottsforebyggande
arbetet behdver Brottsforebyggande radet (Bra) stirka sin formaéga att bidra
med kunskapsunderlag, utvirderingar, statistik och stéd for en mer
kunskapsbaserad och effektiv kriminalpolitik. Regeringen avsitter darfor

10 miljoner kronor 2023, 15 miljoner kronor 2024 och 45 miljoner kronor
fr.o.m. 2025 till Bra for detta syfte.

Regeringen avser att ge kommunerna ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete med planerat ikrafttridande den 1 juli 2023. For
att lagen ska implementeras effektivt behover kommunerna ett kraftigt
utdkat och dndamalsenligt stéd. Darfor tillfér regeringen 42 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2023 till Bra for att stirka och utveckla det nationella stodet i
det brottstérebyggande arbetet.

Center mot valdsbejakande extremism vid Bra utgor ett viktigt kunskapsnav 1
det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. CVE ger ett
strategiskt, organisatoriskt och verksamhetsnira stod till kommuner och
myndigheter. Extremistmiljéerna férindras stindigt och nya hot uppstar.
Det férebyggande arbetet behéver ta hojd f6r denna utveckling samt vara
langsiktigt. Regeringen tillf6r permanenta medel for CVE:s verksamhet
fr.o.m. 2024.

1.9 Brottsoffermyndigheten

Regeringen vill att 6kade insatser ska goras for att brottsoffer ska ha full
kinnedom om sina rittigheter och méjligheter till hjilp och stod. For att
astadkomma ett likvirdigt och kvalitativt stod till brottsutsatta i hela landet
kriavs 6kad kunskap och Brottsoffermyndighetens roll som bl.a.
informations- och kunskapscentrum for brottsofferfragor behéver darfor
torstarkas. Mot denna bakgrund okar regeringen Brottsoffermyndighetens
anslag med 9 mnkr arligen fr.o.m. 2023.



1.10 Reformpaket
Okade maéjligheter att anvinda hemliga och preventiva tvangsmedel

Utredningen om utékade mojligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel

I uppdraget ingick att se 6ver delar av regleringen om hemliga tvangsmedel i
syfte att ta stallning till hur verktygen ska kunna anvindas i en storre
utstrickning for att bekdmpa allvarlig brottslighet. Utredningen féreslog 1 sitt
delbetinkande (SOU 2022:19) som 6verlimnades 1 april 2022 bl.a. att

- det ska inforas straffvirdeventiler som gor det moijligt att i vissa
situationer beakta flera brotts samlade straffvirde vid bedémningen
av om det hemliga tvingsmedlet ska fa anvindas, och att

- brottskatalogerna f6r hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning ska utvidgas till
att omfatta fler brott 4n i dag.

Utredningen limnade sedan i ett delbetinkande (SOU 2022:50) som
overlimnas i oktober 2022 bl.a. forslag om att

- det ska inféras en mojlighet att anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning som giller
plats- och kommunikationsévervakningsuppgifter i syfte att eftersoka
en person som ir anhallen eller hiktad i sin franvaro, och att

- det ska inféras en ny lag som gor det mojligt att anvanda hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning
som galler plats- och kommunikationsévervakningsuppgifter 1 syfte
att lokalisera personer som haller sig undan fran en frihetsberévande

pafoljd.
Lagindringarna foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2024.

Utredningen om preventiva tvangsmedel

Utredningen foreslar 1 sitt delbetinkande (SOU 2022:52) som
overlimnandes i oktober 2022 ett utokat tillimpningsomrade for
preventivlagen. Enligt forslagen ska det vara moijligt att anvinda preventiva
tvangsmedel (t.ex. hemlig dataavliasning och hemlig avlyssning av elektronisk
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kommunikation), som idag i huvudsak endast dr mojligt vid vissa allvarliga
brott sisom terroristbrott, dven vid gingrelaterad brottslighet. De brott som
avses ar mord, manniskorov, narkotikabrott, vapenbrott, springningsbrott
och olovlig hantering av explosiva varor. Det utékade tillimpningsomradet
foreslas ha samma grundliggande kvalifikationskrav och dndamal som
preventivlagen har i dag. De rittssakerhetsgarantier som i dag finns i
preventivlagen — och lagen om hemlig dataavlisning vad avser hemlig
dataavldsning utanfér férundersokning — foreslas gilla dven inom det
utdkade tillimpningsomradet.

Lagindringarna i preventivlagen och lagen om hemlig dataavlasning foreslas
trida i kraft den 1 januari 2024.

Utredningen ska slutredovisas senast den 31 maj 2023. I sitt slutbetinkande
kommer utredningen att ta stillning till utdkade mojligheter till preventiv
husrannsakan och en eventuell utvidgning av inhimtningslagens
tillimpningsomrade. Utredaren har ocksa i uppdrag att ta stillning till om,
och 1 sa fall vilka, ytterligare tvingsmedel och verkstillighetsatgirder bor fa
anvindas av de brottsbekimpande myndigheterna for att f6rhindra allvarlig
brottslighet. Dat handlar bl.a. om hemlig rumsavlyssning, genomsokning pa
distans och biometrisk autentisering. Utredaren ska dessutom ta stillning till
om tillstand till hemlig kameraévervakning och hemlig dataavlisning
avseende kameradvervakningsuppgifter utanfér en férundersokning bor
kunna knytas till en person i stillet f6r en viss plats.

Skarpta regler om villkorlig frigivning och vistelseférbud

Straffsystemet har en viktig roll att spela nar det giller kontroll och st6d for
att forebygga aterfall, men ocksa for att sa langt méjligt hindra fortsatt
brottsaktivitet och skapa trygghet for brottsoffer.

Regeringen ser 6ver om den sa kallade prévotiden efter villkorlig frigivning
ska forlingas. En sadan 6versyn behovs for att siakerstilla att den som domts
tor bl.a. relationsvald kan bli féremal f6r kontroll och aterfallsférebyggande
atgarder under en tillrackligt lang tid. Provotiden innebir 6vervaknings- och
kontrollméjligheter och méjliggor reaktioner mot den som inte foljer vad
som bestimts av Kriminalvarden eller begar nya brott. Regleringen har ocksa
samhillskyddande effekter. En forlingd prévotid mojliggor saledes for
kontroll- och stédatgirder under lingre tid, vilket innebir ett utvidgat
aterfallstérebyggande arbete och ett starkare skydd for brottsutsatta.



Den nuvarande regleringen innebir att alla som doms till fangelsestraff Gver
en manad och upp till tre ar far samma provotid, ett ar. Eventuell 6ver-
vakning ska, om inte annat beslutas, gilla under hela prévotiden och kan inte
paga under lingre tid dn provotiden. Det kan ifragasittas om den tiden i alla
situationer ir tillricklig. En lingre prévotid, som ger férutsittningar for en
vid behov lingre 6vervakning, kan ge bittre méjlighet till kontroll och stéd
for dessa personer. Som en jimférelse fortgar verkstilligheten av en skydds-
tillsynsdom alltid under en provotid av tre ar. Sirskilt betriffande dem som
begar allvarlig eller upprepad brottslighet, t.ex. mot nirstaende, ar det ocksa
viktigt att det under en tillrickligt lang tid efter frigivningen finns mojligheter
till reaktioner vid misskétsamhet eller aterfall 1 brott, exempelvis genom att
forverka villkorligt medgiven frihet. Att forlinga prévotiden skulle medge att
sadana atgarder kan vidtas under en lingre tid.

Regeringen arbetar med att ta om hand frigan. Foreslagna dndringar
beriknas tidigast kunna trida 1 kraft den 1 januari 2024.

En reformerad forverkandelagstiftning

Moijligheten att tjina pengar ir en central drivkraft f6r manga som begar
brott. I betinkandet Ny forverkandelagstiftning limnas forslag till en
reformerad forverkandelagstiftning som syftar till att skapa mer effektiva
verktyg fOr att ta brottsvinster fran kriminella. Betinkandet innehéller forslag
om en ny forverkandeform som i korthet innebir att egendom, t.ex. bilar,
kontanter, klockor eller en dyr fastighet, ska kunna tas ifran en individ som
saknar ekonomisk formaga att pa legal vig forvirva sadan egendom.
Forverkandeformen fokuserar pa mojligheten att forverka patriffad
egendom som inte star i rimlig proportion till en persons legitima
torvirvskillor. Arbete med att ta fram en lagradsremiss pagar inom
Regeringskansliet. Regeringen aviserar kommande lagstiftningsforslag 6kade
resurser till ber6rda myndigheter. Regeringen avser att aterkomma med
ytterligare atgarder dgnade att skapa mer effektiva verktyg for att ta
brottsvinster fran kriminella.



