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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehaller férslag som behdvs for att fortydliga och forbéttra
genomforandet av industriutsldppsdirektivet. Forslagen innebédr i
huvudsak féljande.

En forklaring av uttrycket anldggning infors i industriutslappsforord-
ningen (2013:250). I samma forordning dndras forklaringen av uttrycket
industriutslappsverksamhet genom ett tilligg. Enligt den nuvarande
lydelsen dr en industriutsldppsverksamhet en verksamhet som har en
verksamhetskod i miljoprévningsforordningen (2013:251) som slutar med
-1 (vilket i miljoprévningsforordningen uttrycks som markerad med -i).
Tilldgget innebér att 4ven var och en av flera verksamheter inom en fast
teknisk enhet, vilkas produktionskapacitet eller produktionsmangd till-
sammans uppnar ett troskelvarde for en verksamhetskod i miljoprévnings-
forordningen som dr markerad med -i, &r en industriutsldppsverksamhet.
Den verksamhetskod markerad med -i som verksamheterna gemensamt
uppnar troskelvardet for ska gélla for var och en av verksamheterna.
Tillsynsmyndigheterna behdver kontrollera om en miljéfarlig verksamhet
uppnér ett sddant troskelvarde. De tillsynsviagledande myndigheterna
behover vigleda om uttrycken anldggning och
industriutslappsverksamhet.

Ett tillstand till en industriutsldppsverksamhet ska innehélla de villkor
som behdvs om skyddsédtgirder for andra forhéllanden 4n normala
driftsforhéllanden och de villkor som behdvs for bedomning av
gransvérdena for utslapp. For en verksamhet som forbrianner avfall och ger
upphov till avloppsvatten ska ett tillstind dven innehalla villkor om
surhetsgrad, temperatur och flode avseende utsldpp av avloppsvatten.

Vidare ska ett beslut om ett alternativviarde innehélla villkor om att
resultaten fran utsldppskontrollen ska vara tillgdngliga for samma
tidsperioder och referensforhallanden som for de utsldppsnivéer som
motsvarar bésta tillgingliga teknik. Ett alternativvérde &r ett begransnings-
vérde som en industriutsldppsverksamhet ska folja och som bestdms med
hénsyn till andra tidsperioder eller andra referensforhallanden &n sadana
som avses i 1 kap. 8 § industriutslappsférordningen.

Slutligen fortydligas i vilka fall tillsynsmyndigheten ska utfora tillsyn
hos en industriutslippsverksamhet och vilka uppgifter tillsyns-
myndigheten har efter ett tillsynsbesok hos en sddan verksamhet.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken
dels att 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 25 i §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
5 §?
I ett drende som prdovas av ldnsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
lansstyrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1 och 1 d-1 g §§ om ansdkans form och innehall,

.122 kap. 2 och 2 b §§ om en ansékans ingivande och brister i den,
.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
.122 kap. 3 och 3 a §§ om kungorelses innehall,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 9 § om rétt att foretrdda fastighet,

.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
.1 3kap. 4§ lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om
undersokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1— 9.122 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11, andra stycket sista 3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt meningen och tredje stycket samt
25a-25c och 25f25h§§ omen 25a-25c och 25f25i§§ om en
tillstandsdoms innehall, tillstandsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sirskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-
férordnande, och

13.1 23 kap. 3 § ndr det giller sérskilt overklagande i fradgor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

NN W

o0

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp (samordnade atgirder for att forebygga och begrénsa fororeningar), i den
ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2026:400.



22 kap.
25b§3
En dom som omfattar tillstdnd att bedriva verksamhet med forbréanning av

avfall ska dessutom alltid innehalla
1. uppgifter
forbranning av avfall,

om forbranningsanldggningens

totala kapacitet for

2. en forteckning dver de mingder av olika kategorier av farligt avfall

som far férbrinnas,

3.1 frdga om det farliga avfall som far forbrénnas, villkor om avfallets
minsta och hogsta flode, ldgsta och hogsta virmevirde samt maximala

innehéll av fororeningar,

4. villkor om begrénsningsvirden for utslipp som ska beréknas enligt
foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 §,

5.villkor om den lidngsta tid
under vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings-
eller métutrustning fir ske sidana
utslédpp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststidllda
virden, och

6.1 frdga om tillstind som
omfattar energiatervinning, villkor
om att energiatervinningen ska ske
med hdg energieffektivitet.

3 Senaste lydelse 2012:907.

5.1 fraga om forbrdnning av
avfall som ger upphov till avlopps-
vatten, villkor om surhetsgrad,
temperatur och fléde for utslipp av
avloppsvatten,

6. villkor om den ldngsta tid
under vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings-
eller métutrustning far ske sidana
utslédpp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststidllda
virden, och

7.1 fraga om tillstind som
omfattar energiatervinning, villkor
om att energiatervinningen ska ske
med hdg energieffektivitet.

25iy§

En dom som omfattar tillstand till
en verksamhet som avses i bilaga 1
i Europaparlamentets och rddets

direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om
industriutslipp (samordnade

dtgdrder for att forebygga och
begrdnsa  fororeningar) i den
ursprungliga lydelsen ska dessutom
innehdlla

1. de villkor om skyddsdtgdrder
som behovs

a) vid igangsdttning, ndr verk-
samheten tas ur drift eller vid
slutlig nedldggning av verksam-
heten,



b) for att hantera ldckor och till-
fdlliga avbrott, och

c) for att hantera andra forhall-
anden dn sddana som avses i a och
b och som inte utgor normala
drififorhdllanden, och

2. villkor om dtgdrder for att

overvaka och kontrollera
efterlevnaden av grdnsvirden for
utsldpp.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller for mal och drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet men &nnu inte har avgjorts.



2.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2004:675) om omgivnings-
buller ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 §!
I denna férordning avses med

— omgivningsbuller: buller fran vidgar, jarnvégar, flygplatser och
industriell verksambhet,

— industriell verksamhet: verk- — industriell verksamhet: verk-
samhet som r tillstandspliktig eller ~ samhet som ar en industriutsldipps-
omfattas av ett tillstand enligt verksamhet enligt industriutslipps-
miljoprévningsforordningen forordningen (2013:250) eller som
(2013:251) med en verksamhetskod  dr en tillstandspliktig hamn enligt
som slutar med -i eller som dr en  miljéprovningsférordningen
tillstdndspliktig hamn enligt den (2013:251),
forordningen,

—direktiv  2002/49/EG: Europaparlamentets och radets direktiv
2002/49/EG av den 25juni 2002 om beddmning och hantering av
omgivningsbuller, i lydelsen enligt kommissionens delegerade direktiv
(EU) 2021/1226,

— Lden: bullermétt for allmén storning definierat pa det sitt som anges i
bilaga 1 punkt 1 i direktiv 2002/49/EG, och

— Lnight: bullermatt for sémnstorning definierat pa det sétt som anges i
bilaga 1 punkt 2 i direktiv 2002/49/EG.

Denna forordning tréder i kraft den 1 februari 2027.

! Senaste lydelse 2022:414.



23 Forslag till forordning om dndring 1

miljotillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs' i frdga om miljotillsynsforordningen (2011:13)
dels att 1 kap. 3, 10 a och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 10 c, 11 aoch 11 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

I denna forordning avses med

— tillsynsobjekt: en verksamhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal
eller en djur- eller véxtart som &r eller ska vara foremal for tillsyn,

— kommunal ndmnd: den eller de ndmnder som kommunfullméktige
utser att ha ansvar for tillsyn enligt miljobalken eller att utféra kontroll
enligt forordning (EU) 2017/625 eller férordning (EU) 2019/1020,

— tillverkare: den som tillverkar en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara eller som i eget namn forpackar, packar om eller &ndrar namn pa
en kemisk produkt eller en bioteknisk organism,

— primdrleverantor: en tillverkare som sldpper ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara pa marknaden, den som yrkesmaéssigt for in
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till Sverige i syfte att
sldppa ut den pa marknaden och den som yrkesmassigt for ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara fran Sverige,

—sldppa ut pd marknaden: att tillhandahalla eller géra en kemisk
produkt, en bioteknisk organism eller en vara tillgénglig fér ndgon annan,
och

— ldkemedel: substans eller kombination av substanser som &ar ett
lakemedel enligt 2 kap. 1 § ldkemedelslagen (2015:315).

I 6vrigt har ord och uttryck i
denna forordning samma betydelse
som i 14 kap. 2 §, 15 kap. 5§ och
26 kap. 1 och 1 a §§ miljobalken,
1 kap. 4§ avfallsforordningen
(2020:614),  forordning  (EU)
2017/625 och forordning (EU)
2019/1020.

I Ovrigt har ord och uttryck i
denna forordning samma betydelse
som i 14 kap. 2 §, 15 kap. 5 § och
26 kap. 1 och 1 a §§ miljobalken,
1 kap. 2ay§
industriutslippsforordningen
(2013:250), 1 kap. 43§
avfallsférordningen  (2020:614),
forordning (EU) 2017/625 och
forordning (EU) 2019/1020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp (samordnade atgirder for att forebygga och begrénsa fororeningar), i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2026:685.
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10a§3

Tillsynsmyndigheten ska med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan
uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje
verksamhet

1. som ér tillstandspliktig enligt l.som &ar en industriutslipps-
miljoprévningsférordningen verksamhet, eller
(2013:251) med en verksamhetskod
som dr markerad med -i, eller

2. dér det finns en utvinningsavfallsanldggning enligt 9 § férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall.

10 ¢ §*
Tillsynsmyndigheten ~ ska  vid
bedomningen av en

industriutslippsverksamhets  risk
for mdnniskors hélsa och miljon
enligt 10b § 1, dven ta hinsyn till
verksamhetsutévarens deltagande i
Europeiska unionens
miljolednings- och miljorevisions-
ordning enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG)
nr 122172009 av den 25 november
2009 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljorevisions-
ordning (Emas) och om upp-
hivande av  forordning (EG)
nr 761/2001 och kommissionens
beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG.

11 §°
For de verksamheter som omfattas For verksamheter ddr det finns en
av 10 a § ska tillsynsmyndigheten  utvinningsavfallsanliggning enligt
9§ forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall ska tillsynsmyn-
digheten

1. genomfora tillsynsbesok i enlighet med tillsynsprogrammet,

2. efter ett tillsynsbesok genomfora ett nytt besok inom sex ménader, om
myndigheten vid det féregdende besoket fann nagon allvarlig brist i upp-
fyllandet av de villkor som géller for verksamheten enligt en dom eller ett
beslut eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 § milj6-
balken, och

3 Senaste lydelse 2022:359.
4 Tidigare 1 kap. 10 ¢ § upphiivd genom 2022:359.
5 Senaste lydelse 2020:647.



3. skriftligen redovisa varje tillsynsbesok och ldmna redovisningen till
verksamhetsutévaren senast tvd manader efter besoket.

llagyg

1 fraga om en
industriutslippsverksamhet  ska
tillsynsmyndigheten

1. genomfora  tillsynsbesok i
enlighet med tillsynsprogrammet,

2. sa snart som mojligt efter ett
allvarligt klagomal, en allvarlig
olycka, ett tillbud eller en

misstanke om bristande
efterlevnad, genomfora ett
tillsynsbesok,

3. om det dr limpligt, genomfora
ett tillsynsbesck innan beslut om

a) dterkallelse av ett tillstand
enligt 24 kap. 3 § miljobalken,

b) omprovning av ett tillstand
enligt 24 kap. 5 § miljobalken,

¢) upphdvande av ett tillstand
enligt 24 kap. 13 § miljébalken,

d) upphdvande av bestimmelser
eller villkor i ett tillstand enligt
24 kap. 13 § miljébalken,

e) giltighetsforlingning av ett
tillstand enligt 24 kap. 14ay§
miljobalken, eller

) dndringstillstand enligt
16 kap. 2 a § miljobalken,

4. efter ett tillsynsbesok genom-
fora ett nytt besok inom sex
mdnader, om myndigheten vid det
foregdende  besoket fann en
allvarlig brist i uppfyllandet av de
villkor som gdller for verksamheten
enligt en dom eller ett beslut eller
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

11by
Tillsynsmyndigheten ska inom tva
mdnader efter ett tillsynsbesok hos
en industriutsldippsverksamhet, i
fraga om verksamheten foljer
tillstandsvillkoren, skriftligen till
verksamhetsutévaren redovisa

1. relevanta iakttagelser, och

2. en bedomning av om dtgdrder
dr nodvindiga.
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Tillsynsmyndigheten ska inom
fyra manader efter ett tillsynsbesik
géra redovisningen tillginglig for
allmdnheten.

Denna forordning tréder i kraft den 1 februari 2027.



24

Forslag till forordning om andring 1

industriutsléppsforordningen (2013:250)

Hirigenom  foreskrivs' i
(2013:250)>2

fraga

om industriutsldppsférordningen

dels att 1 kap. 2 och 15 §§ och rubriken nérmast fore 1 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att 1 kap. 2 a § ska betecknas 1 kap. 2 ¢ §,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 2a och 2 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Ordforklaringar Ord och uttryck
2§

I denna forordning avses med Med  industriutsldppsverksamhet

industriutslippsverksamhet: en avses i denna forordning en
verksamhet som dr tillstandspliktig ~— verksamhet som dr tillstands-

eller omfattas av ett tillstand enligt
miljéprovningsforordningen
(2013:251) med en verksamhetskod
som slutar med -i,

huvudverksamhet: den
huvud—sakliga
industriutslippsverksamhet ~ som

bedrivs pd en anliggning, och

sidoverksamhet:
industri—ut—sldppsverksamhet
som bedrivs pd en anldggning men
som inte dr den huvudsakliga
industriutsldpps—verk—samheten
pd anldggningen.

en

pliktig eller omfattas av ett tillstand
enligt miljépréovningsférordningen
(2013:251) med en verksamhetskod
som dr markerad med -i.

Med industriutsldppsverksamhet
avses i denna forordning dven en
verksamhet som

1. tillsammans med en eller flera
andra verksamheter bedrivs inom
en fast teknisk enhet, och

2. tillsammans med en eller flera
verksamheter som avses i 1 har en

produktionskapacitet eller
produk—tionsmdngd som uppndr
ett troskelvirde for en

verksamhetskod som dr markerad
med -i.

2a§
Verksamheter som anges i 29 kap.
miljoprévningsférordningen

(2013:251) ar
industriutslappsverksamheter
endast om verksamheterna

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp (samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar), i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av tidigare 2 a § 2018:2006.
3 Senaste lydelse 2016:1200.
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tillsammans  kan  uppnd ett
troskelvirde for en verksamhetskod
som avses i 29 kap. 65, 66 eller
67 § miljoprovningsforordningen.

2byg
1 denna forordning avses med

1. anliggning: en fast, teknisk
enhet inom vilken det bedrivs en
eller flera industriutslippsverk-
samheter och i forekommande fall
annan verksamhet pd samma plats
som dr direkt forknippad med och
tekniskt knuten till en eller flera av
industriutslippsverksamheterna
och som kan pdverka utsldpp eller
fororeningar,

2. huvudverksamhet: den huvud-
sakliga industriutsldppsverksamhet
som bedrivs pd en anldggning, och

3. sidoverksamhet: en  industri-
utsldppsverksamhet som bedrivs pa
en anldggning men som inte ir den
huvudsakliga industriutsldppsverk-
samheten pa anlédggningen.

15§
Miljoprévningsdelegationen far besluta att en industriutslappsverksamhet
i stdllet for att folja ett begrdnsningsviarde som avses i 8 § ska folja ett
begrinsningsviarde som bestdms med hénsyn till andra tidsperioder eller
andra referensforhallanden (alternativvirde).

Beslutet far inte innebéra att verksamheten genom att f6lja ett alternativ-
viarde medfor hogre utsldppsnivaer under normala driftsférhallanden &n
om verksamheten skulle ha f6ljt det begransningsvérde som avses i 8 §.

Beslutet ska innehdlla villkor om
att resultat fran utslippskontroll av
ett alternativvirde ska kunna redo-
visas for samma tidsperioder och
referensforhdllanden  som  for
utsldppsvdrden i slutsatser om
bésta tillgdngliga teknik.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2027.

2.1 frdga om en industriutslappsverksamhet som har péborjats fore
ikrafttrddandet och som inte utgjorde en industriutsldppsverksamhet enligt
dldre bestimmelser ska forordningen tillimpas fran och med den
1 februari 2028.

3. Den dldre lydelsen av 1 kap. 15 § géller for mal och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet men dnnu inte har avgjorts.



2.5 Forslag till forordning om dndring 1

miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs' att 1kap. 15§ i miljoprévningsforordningen
(2013:251)? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
15§

En verksamhet vars verksamhets-
kod &r markerad med -i dr enligt
1 kap. 2§ industriutslappsforord-
ningen (2013:250) en industri-
utslappsverksamhet och ska dérfor

En verksamhet vars verksamhets-
kod &r markerad med -i dr enligt
industriutslappsforordningen

(2013:250) en industriutslapps-
verksamhet och ska darfor dven

dven folja den forordningens f6lja den forordningens bestdm-
bestammelser. melser.
For en  verksamhet  som
tillsammans med andra

verksamheter inom en fast teknisk
enhet uppndr troskelvirdet for en
verksamhetskod som dr markerad
med -i ska den koden gilla.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 februari 2027.

2. En industriutsldppsverksamhet som har paborjats fore ikrafttridandet
och som inte utgjorde en industriutsldppsverksamhet enligt é&ldre
bestaimmelser och som inte har tillstdnd far fortsétta att bedrivas till och
med den 1 februari 2028. Dérefter far verksamheten bedrivas endast om
den som bedriver verksamheten har ldmnat in en ansdkan om tillstand
senast den 1 februari 2028 och tillstandsmyndigheten inte beslutar négot
annat.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp (samordnade atgirder for att forebygga och begrénsa fororeningar), i den
ursprungliga lydelsen.

2 Forordningen omtryckt 2016:1188.
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3 Kommissionens frdgor om
genomforandet av
industriutslappsdirektivet

Europeiska kommissionen stillde i en skrivelse den 30 oktober 2017

fragor om det svenska genomférandet av Europaparlamentets och radets

direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslédpp

(samordnade atgirder for att forebygga och begridnsa fororeningar), i

fortsittningen industriutslappsdirektivet.

Regeringen svarade kommissionen i en skrivelse den 19 januari 2018
(M2017/02632/R). 1 svaret angavs att atgérder skulle vidtas for att
fortydliga och forbéttra genomférandet av vissa delar av direktivet.
Regeringen informerade kommissionen den 13 november 2019 om att
andringar i forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlidggningar, i
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall samt i férordningen
(2013:254) om anvéindning av organiska 16sningsmedel hade beslutats och
att dessa trddde i kraft den 14 november 2019.

Kommissionen framférde i en kompletterande skrivelse den
10 oktober 2024 att det é&terstdr fragor om direktivets inforlivande.
Regeringen besvarade kommissionens kvarstdende frdgor i en skrivelse
daterad den 18 december 2024 (KN2024/02511). I svaret angavs att det
forefaller saknas flera bestimmelser. Regeringen &tog sig dven att
analysera om fler dndringar behovs.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog 2024 direktivet
2024/1785 av den 24 april 2024 om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade atgéarder for
att forebygga och begrinsa fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG
om deponering av avfall (dndringsdirektivet). Arbete pagar vid Regerings-
kansliet med genomférandet av dndringsdirektivet och forslag om detta
planeras att remitteras senare. Denna promemoria behandlar endast
andringar med anledning av de frdgor kommissionen haft angaende
genomforandet av den ursprungliga versionen av direktivet. De artiklar
som kommissionen stillt frigor om och dir det bedoms nddvéndigt att
genomfora kompletterande bestdimmelser i den svenska lagstiftningen &r
— artikel 14.1 c ii om resultat fran utsldppskontroll for alternativvérden,
— artikel 14.1 f om andra forhallanden dn normala driftférhallanden,

— artikel 14.1 h om villkor f6r beddmning av efterlevnad av grainsvarden
for utslapp,

— artikel 23.3 e och 23.5 om forfaranden for icke-rutinméssig tillsyn,

— artikel 23.4 om att en verksamhets deltagande i Emas ska beaktas vid
en systematisk beddmning av miljorisker vid bestimmande av tiden
mellan tva tillsynsbesok,

— artikel 23.6  om tillsynsmyndighetens skyldigheter efter ett
tillsynsbesok,

— artikel 45.1d om tillstindsvillkor for avfallsforbrannings- och
samforbranningsanldggningar, och

— Bilagal (forsta stycket) om troskelvirden och addering av
verksamheters produktionskapacitet.



4 Forslag for att forbéttra genomforandet
av industriutslappsdirektivet

I detta avsnitt redovisas forslag for att forbattra genomforandet av industri-
utsldppsdirektivet. 1 avsnitt4.1 foreslas en forklaring av uttrycket
anldggning 1 industriutslappsférordningen (2013:250) och ett
fortydligande av vilka verksamheter som ar industriutslappsverksamheter
enligt samma forordning. Det bedoms att &dndringarna kommer kridva
tillsynsinsatser for att identifiera verksamheter vars produktionskapacitet
eller produktionsméngd efter addering kan na ett troskelvirde for en
verksamhetskod i miljoprovningsférordningen som &r markerad med -i.
Slutligen  foresldis en é&ndring av vad som avses med
industriutslappsverksamhet i forordningen (2004:675) om
omgivningsbuller. Forslagen forbattrar genomférandet av bilaga 1 i
direktivet.

I avsnitt 4.2 foreslas att ett tillstadnd till en industriutsldppsverksamhet
ska innehélla vissa villkor gillande skyddsatgirder, dvervakning och
kontroll och att ett tillstdnd att bedriva verksamhet med forbrénning av
avfall ska innehalla vissa villkor om utsldpp av avloppsvatten. Déarutéver
foreslas krav pa att vissa villkor om en industriutslappsverksamhet ska
finnas i ett beslut om alternativvérde. Forslagen forbattrar genomférandet
av artikel 14.1 c 11, artikel 14.1 f, artikel 14.1 h och artikel 45.1 d.

I avsnitt 4.3 foreslas att det infors fler krav nér det géller icke-rutin-
missig tillsyn och tillsynsmyndighetens uppgifter efter tillsynsbesok. Det
foreslas ocksé att hansyn ska tas till en verksamhets deltagande i miljo-
lednings- och miljorevisionsordningen Emas vid beddmningen av en
verksamhets paverkan pad ménniskors hélsa och miljon, vid bestimmande
av tiden mellan tva tillsynsbesok. Darutdver foreslds en dndring av vad
som avses med industriutsldppsverksamhet i miljoprovningsforordningen.
Forslagen forbéttrar genomforandet av artikel 23.3 e, artikel 23.4,
artikel 23.5, och artikel 23.6.

4.1 Vad ir en anldggning och vilka verksamheter dr
industriutslappsverksamheter?

4.1.1 En forklaring av uttrycket anliggning infors

Forslag

En forklaring av uttrycket anldggning infors i
industriutslappsforordningen. I forordningen ska med anldggning avses
en fast, teknisk enhet inom vilken det bedrivs en eller flera
industriutsldppsverksamheter och 1 forekommande fall annan
verksamhet pa samma plats som &r direkt forknippad med och tekniskt
knuten till en eller flera av industriutsldppsverksamheterna och som kan
paverka utslapp eller fororeningar.
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Skilen for forslaget

Definitionen av anldggning i industriutsldppsdirektivet

Anldggning definieras i industriutslappsdirektivet som en fast, teknisk
enhet inom vilken en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga 1
eller i del 1 i bilaga 7 bedrivs, liksom all annan darmed forknippad
verksamhet pa samma plats som &r tekniskt knuten till de verksamheter
som anges i dessa bilagor och som kan paverka utslédpp och foéroreningar
(artikel 3.3).

Det behovs en forklaring av anldiggning for industriutsldppsverksamheter

I svensk ritt anges inte vad som avses med uttrycket anldggning just for
industriutsldppsverksamheter. Avsaknaden av detta medfor flera
otydligheter eftersom hur avgrénsningen av en sddan anldggning ska
forstds har betydelse for flera bestimmelser som genomfor
industriutsldppsdirektivet. Ett exempel ar att gransvardena for utslapp av
fororenade dmnen i slutsatser om basta mojliga teknik som huvudregel
géller den punkt dir utsldppet ldmnar anldggningen (artikel 15.1 och
2 kap. 3 § industriutsldppsforordningen). Det behover séledes framgé vad
som utgor en anldggning for att man ska kunna bedéma var gransviardena
ska maitas.

Det kan ocksd vara sd att det pd en anldggning bedrivs flera
industriutsldppsverksamheter. En beddomning behdver i sddant fall goras
av vilken industriutsldppsverksamhet som utgoér huvud- respektive
sidoverksamhet (1 kap. 2 § industriutsléppsforordningen). Det &r den
verksamhet som ar huvudverksamhet pa en anldggning som avgér om och
nér slutsatser om basta mojliga teknik ska tillampas (1 kap. 8 och 10 §§
industriutslappsforordningen). Om en verksamhet som hor till en
anldggning felaktigt exkluderas fran anldggningen kan detta leda till att fel
verksamhet anses vara huvudverksamhet. Detta kan i sin tur leda till att fel
slutsatser om bésta tillgédngliga teknik tillimpas eller att slutsatserna
tillampas fran fel tidpunkt.

Ytterligare ett exempel pa nir det har betydelse vad som utgdér en
anldggning dr kravet pa att upprétta en statusrapport. Verksamhetsutovaren
for en industriutsldppsverksamhet ska upprétta en statusrapport i samband
med en ansdkan om tillstand (1 kap. 24 § 1 industriutsldppsforordningen).
Om verksamheten har tillstdnd och en statusrapport inte finns ska en sadan
uppréttas forsta gdngen huvudverksamheten omfattas av huvudslutsatser
(1 kap. 24 § 2 industriutslappsforordningen). Tidpunkten f6r nir en
statusrapport ska tas fram kan alltsd paverkas av hur en anldggning &r
avgransad rattsligt sett eftersom tidpunkten péverkas av vilken verksamhet
som dr huvudverksamhet pd anldggningen.

En korrekt avgridnsning av vad som réttsligt sett utgdér en anldggning
avseende industriutsldppsverksamheter dr ocksa nodvandig for Sveriges
rapportering till EU. Den 1 januari 2028 ersétts Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om
upprittande av ett europeiskt register dver utslipp och overforingar av
fororeningar och om dndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG
(E-PRTR-forordningen) med Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/1244 av den 24 april 2024 om rapportering av miljéuppgifter



frén industrianlaggningar och inrdttande av en portal for industriutslapp
och om upphévande av forordning (EG) nr 166/2006 (IEP-forordningen).
Enligt E-PRTR-forordningen ska berdrda verksamhetsutovare rapportera
uppgifter per industrienhet. Enligt IEP-forordningen ska verksamhets-
utdvare rapportera uppgifter per anldggning. Ett fortydligande av uttrycket
anldggning underléttar dirmed rapporteringen enligt IEP-forordningen.

For att forbattra genomférandet av industriutslédppsdirektivet bor det
inforas en forklaring av anliggning for industriutsldppsverksamheter.
Uttrycket anldggning forekommer pé flera stéllen i miljobalken. Uttrycket
ar ocksa aterkommande i verksamhetskoderna i
miljoprovningsforordningen (2013:251). Eftersom den nya forklaringen
endast bor gélla for industriutsldppsverksamheter bor den inforas och
endast gilla i industriutsldppsférordningen. Forklaringen kommer darmed
inte vara aktuell att tillimpa vid tolkning hur uttrycket anlaggning ska
forstds ndr det forekommer i andra foreskrifter. Det kan i det fortsatta
arbetet med genomforandet av det reviderade industriutsldppsdirektivet
Overvégas att i stillet anvénda uttrycket industriutslappsanldggning, for att
ytterligare tydliggora att det ar en specifik typ av anldggning som avses.

Innebodrden av forklaringen bor utformas mot bakgrund av direktivets
definition av anldggning, vilken finns i artikel 3.3. I den engelska
versionen av artikeln &r definitionen “directly associated activities on the
same site which have a technical connection”. I den svenska versionen
finns inte ordet ’direkt” med. For att forklaringen av uttrycket anldggning
ska bli sa tydlig som mdjligt bor ordet ”direkt” finnas med. En anldggning
bor darfor anges vara en fast, teknisk enhet inom vilken det bedrivs en eller
flera industriutslippsverksamheter och i1 forekommande fall annan
verksamhet pd samma plats som é&r direkt forknippad med och tekniskt
knuten till en eller flera av industriutsldppsverksamheterna och som kan
paverka utslapp eller fororeningar. Det innebér att en sddan anldggning kan
besté av bade industriutslappsverksamheter och andra verksamheter.

Avsikten dr att anldggning ska ges samma innebdrd som enligt
direktivet. For att belysa innebdrden av uttrycket kommenteras olika delar
av forklaringen nedan.

Fast teknisk enhet

Kommissionen har i sin vigledning beskrivit vad som avses med en fast,
teknisk enhet (Answers given by DG Environment on the implementation
of the Industrial emissions directive — chapter 1). En fast, teknisk enhet
ska vara stationér och verksamheterna inom den ska bedrivas och regleras
pa ett integrerat sitt. Enheten behdver inte finnas i en och samma byggnad.
Kravet pa att en enhet ska vara stationdr utesluter inte anvandningen av
rorlig utrustning.

For att inkluderas i den tekniska enheten maste de olika delarna vara
integrerade delar av en eller flera industriutslappsverksamheter. Delar av
den fasta tekniska enheten kan inkludera bl.a. rorledningar, maskiner,
transportband, lossningskajer och pirer.
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Med industriutsldppsverksamhet direkt forknippad och tekniskt knuten
verksamhet pd samma plats

Till en anldggning i direktivets mening hor dven all annan med industri-
utslédppsverksamhet direkt forknippad verksamhet pa samma plats som ar
tekniskt knuten till industriutsldppsverksamhet och som kan péverka
utsldpp och fororeningar.

I industriutsldppsdirektivet anges inte ndrmare vad som avses med
samma plats. | IEP-forordningen definieras anldggning i allt vésentligt pa
samma sitt som i industriutsldppsdirektivet. IEP-férordningen, som ska
tillimpas pé bl.a. verksamheter som fortecknas i bilaga 1 till industri-
utsldppsdirektivet, innehaller ocksa en forklaring av vad som avses med
plats, nimligen anldggningens geografiska ldge. Sddana andra verksam-
heter som anges i industriutsldppsdirektivets forklaring av anlédggning bor
mot den bakgrunden anses behdva vara beldgna pad samma geografiska
lage som den fasta tekniska enheten for att de ska kunna anses ingé i
anldggningen. De behover alltsd inte vara beldgna inom den fasta tekniska
enheten.

Kommissionen har i sin vigledning (Answers given by DG Environment
on the implementation of the Industrial emissions directive — chapter 1)
angett att for att en annan verksamhet dn en industriutsldppsverksamhet
ska ingd i en anldggning maste driften av verksamheten vara relaterad till
en industriutsldppsverksamhet. Ett exempel pa en verksamhet som é&r
relaterad till en industriutslippsverksamhet dr en verksamhet som inte
skulle ha funnits pa platsen om inte industriutslippsverksamheten fanns
dar.

For att en verksamhet ska hora till en anldggning ska den tekniskt vara
knuten till en eller flera industriutslippsverksamheter. Enligt
kommissionen innebér det att det maste finnas en koppling mellan de olika
verksamheterna, t.ex. i form av processdrift eller materialflode. Enbart en
teknisk koppling &r inte tillracklig for att en verksamhet ska anses vara
knuten till en industriutslappsverksamhet och inga i anldggningen. Det
kravs inte en fast fysisk koppling mellan verksamheterna, t.ex. olika
ledningar, for att de ska anses vara tekniskt knutna. I vigledningen ges
flera exempel pa verksamheter som kan vara direkt forknippade med och
tekniskt knutna till industriutsldppsverksambheter, bl.a.

— forbranningsenheter som tillhandahaller varme eller kraft,

— verksamheter for leverans, hantering och beredning av ravaror som
anvénds som processinsatsvaror, och

— verksamheter som ror behandling eller lagring av biprodukter, avfall
eller utslapp (t.ex. avloppsreningsverk).

Om en verksamhet ar tekniskt knuten till industriutsldppsverksamheter pa
mer én en fast teknisk enhet fir det bedomas i det enskilda fallet vilken
industriutsldppsverksamhet den tekniskt knutna verksamheten ska anses
vara direkt forknippad med.

I kommissionens vigledning anges att om en forbrdnningsenhet pa
mindre dn 50 MW tillhandahaller merparten av sin produktion direkt till
en industriutsldppsverksamhet och en liten méangd till andra anldggningar
eller till det lokala elnidtet, ska den anses vara direkt forknippad med
industriutslappsverksamheten. Skulle endast en liten mingd av



forbranningsenhetens produktion gé till industriutsldppsverksamheten,
skulle den troligtvis inte anses vara direkt forknippad med densamma.

En verksamhet som é&r direkt forknippad med och tekniskt knuten till en
industriutsldppsanldggning kan antingen vara en industriutsldpps-
verksambhet eller en annan typ av verksamhet. Den omstidndigheten att en
verksamhet, som i sig inte dr en industriutsldppsverksamhet, ingér i en
anldggning innebdr inte att den alltid ar en industriutslappsverksamhet. For
att en sddan verksamhet ska vara en industriutslappsverksamhet krévs att
anldggningen uppnaér ett troskelvirde, vilket behandlas i avsnitt 4.1.2.

Paverkan pa utslipp och fororeningar

Vid en bedémning av vilka verksamheter som ingar i en anldggning &r det
for en direkt forknippad verksamhet relevant om verksamheten kan
paverka utsldpp och fororeningar fran anldggningen. Av kommissionens
vigledning framgar att pdverkan pa utsldpp och fororeningar kan bero pa
industriutslappsverksamheterna  eller de  direkt  forknippade
verksamheterna eller samspelet mellan dessa. Kommissionen framhaller
att uttrycket “kan péverka” inte kréver att en siddan paverkan faktiskt
uppstar for att en direkt forknippad verksamhet ska inkluderas i en
anldggning. T.ex. kan lagring av kemiska produkter inkluderas dven om
lagringen i sig inte bor ge upphov till utsldpp om kemikalierna lagras
korrekt eftersom det fortfarande kan bli utsldpp och fororeningar fran
olyckor eller spill (Answers given by DG Environment on the
implementation of the Industrial emissions directive — chapter 1).

4.1.2 Fortydligande av uttrycket
industriutsliippsverksamhet

Forslag

Uttrycket industriutsldppsverksamhet ska avse dven en verksamhet som
tillsammans med en eller flera andra verksamheter bedrivs inom en fast
teknisk enhet och har en produktionskapacitet eller produktionsméngd
som tillsammans med den eller de andra verksamheternas produk-
tionskapacitet eller produktionsmiangd uppnér ett troskelvirde for en
verksamhetskod i miljoprovningsforordningen som &r markerad med
-i. Nér det giller verksamheter som hanterar avfall géiller detta endast
for vissa angivna verksambheter.

For en verksamhet som genom addering av produktionskapacitet eller
produktionsméingd med andra verksamheters produktionskapacitet eller
produktionsmiangd utgdér en industriutsldppsverksamhet ska den
verksamhetskod markerad med -1 gélla som verksamheten tillsammans
med de andra verksamheterna inom den fasta tekniska enheten uppnar

troskelvirdet for.
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Skilen for forslaget

Industriutslippsdirektivets krav

Innebdrden av uttrycket industriutslappsverksamhet forklaras inte i
industriutsldppsdirektivet. Ddaremot framgar att direktivet géller de
industriella verksamheter som ger upphov till féroreningar som avses i
kapitlen 2—6 i direktivet (artikel 2.1 1 dess ursprungliga lydelse).
Bestaimmelserna i 2 kap. géller for de verksamheter som anges i bilaga 1
och som, i tillimpliga fall, uppnar de troskelvdrden som anges i den
bilagan (artikel 10).

Om flera verksamheter som bedrivs i en och samma anldggning omfattas
av samma verksamhetsbeskrivning och den innehdller en troskel, ska
produktionskapaciteten for dessa verksamheter adderas (forsta stycket i
bilaga 1). For avfallshanteringsverksamhet ska denna berékning dock
gilla endast vid verksamhetsnivderna 5.1, 53 a och 5.3b, dvs. for
verksamheter som avser

5.1 Bortskaffande eller atervinning av farligt avfall med en kapacitet som 6verstiger 10 ton
per dygn genom en eller flera av foljande verksamheter:

a) Biologisk behandling.

b) Fysikalisk-kemisk behandling.

c) Sammansmiéltning eller blandning innan ndgon av de Ovriga verksamheter som
fortecknas i punkterna 5.1 och 5.2 inleds.

d) Omf6rpackning innan nagon av de 6vriga verksamheter som fortecknas i punkterna 5.1
och 5.2 inleds.

e) Atervinning/regenerering av 16sningsmedel.

f) Atervinning/regenerering av oorganiska material utom metaller och metallfdreningar.

g) Regenerering av syror eller baser.

h) Atervinning av komponenter som anvinds till att minska fororeningar.

i) Atervinning av komponenter frin katalysatorer.

j) Omraffinering av olja eller annan ateranvéndning av olja.

k) Invallning.

5.3 a) Bortskaffande av icke-farligt avfall med en kapacitet som dverstiger 50 ton per dygn
genom en eller flera av foljande verksamheter och med undantag for verksamheter som
omfattas av radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse:

i) Biologisk behandling.

ii) Fysikalisk-kemisk behandling.

iii) Férbehandling av avfall for forbranning eller samforbranning.

iv) Behandling av slagg och aska.

v) Behandling i anldggningar for fragmentering av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) samt uttjanta fordon
samt dartill hérande komponenter.

5.3 b) Atervinning, eller en kombination av atervinning och bortskaffande, av icke-farligt
avfall med en kapacitet som Overstiger 75 ton per dygn genom en eller flera av foljande
verksamheter, och med undantag for verksamheter som omfattas av direktiv 91/271/EEG:

i) Biologisk behandling.

ii) Forbehandling av avfall for forbréanning eller samforbranning.

iii) Behandling av slagg och aska.

iv) Behandling i anldggningar for fragmentering av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) samt uttjénta fordon
samt dértill horande komponenter.

Nar den enda avfallshanteringsverksamhet som bedrivs &r anaerob biologisk nedbrytning,
ska troskelvirdet for kapacitet for denna verksamhet vara 100 ton per dygn.



Syftet med adderingsbestimmelsen i bilaga 1 &r att industriutsléapps-
direktivets krav inte ska kunna séttas ur spel eller kringgés i de fall nér
nagon bedriver tva eller flera verksamheter inom samma anlidggning som
var for sig inte dr industriutslappsverksamheter.

Enligt bilaga 1 hénfor sig troskelvdrdena i1 bilagan vanligen till
produktionskapacitet eller produktionsresultat. Kommissionen har i sin
vagledning (Answers given by DG Environment on the implementation of
the industrial emissions directive — Annex 1) angett att
produktionskapacitet &ven innefattar analoga tekniska uttryck som “rated
thermal input” som definierar maximal virmeproduktion, dvs. kapacitet.

Kommissionen har i den kompletterande skrivelsen stillt frigor om det
svenska genomforandet av adderingsbestimmelsen.

Addering av verksamheter som bedrivs inom samma fasta tekniska enhet

Enligt industriutslédppsforordningen avses med industriutsldppsverk-
samhet en verksamhet som ér tillstdndspliktig eller omfattas av ett tillstdnd
enligt miljoprovningsforordningen med en verksamhetskod som &r
markerad med -i (1 kap. 2§). Dessa verksamheter motsvarar de
verksamheter som anges i bilaga 1 till industriutslappsdirektivet.

En utgangspunkt i den svenska tillstdndsprovningen &r att det ska goras
en samlad provning av en verksamhets totala miljopaverkan. Verksam-
hetskoderna i miljoprovningsforordningen 4r utformade s& att
anldggningens totala installerade effekt eller totala produktionsméngd
anges. Bestimmelserna tillampas redan i dag i stor utstrickning pa ett sitt
som innebér att en addering gors av produktionskapacitet eller produk-
tionsmingd fran verksamheter pa samma fasta tekniska enhet. Det framgér
dock inte av forfattning att produktionskapaciteten for flera verksamheter
ska ridknas samman pé det sétt som foljer av direktivet. Kompletterande
bestdmmelser bor darfor inforas for att fortydliga detta.

Uttrycket kapacitet har vid genomforandet i svensk rétt tolkats sa att det
dven inkluderar en juridisk begrénsning eftersom tillstandet innebér en
begriansning av verksamhetens kapacitet. I miljoprovningsforordningen
anges troskelviardena for en verksamhetskod dérfor ofta i produktions-
méangd. Troskelvirden finns ocksd angivna som kapacitet, t.ex. total
installerad tillford effekt som anvinds for forbrinningsanldggningar
(21 kap. 8-12 §§ miljoprovningsforordningen). Det dr den produktions-
volym, kapacitet eller motsvarande som en verksamhet har tillstdnd for
som avgdr om en verksamhet dr en industriutsldppsverksamhet, inte den
faktiska produktionen. (Jimfor Naturvardsverkets vagledning om industri-
utsldappsbestimmelser samt kommissionens vigledning Answers given by
DG Environment on the implementation of the industrial emissions
directive —  Annex 1). Eftersom verksamhetskoderna i
miljoprovningsforordningen markerade med -i till dvervigande del anges
med produktionsmingd bdér den nya bestimmelsen avse savil
produktionskapacitet =~ som  produktionsmingd. Innebérden av
bestimmelserna bor siledes vara att for en anldggning dér det finns flera
verksamheter ska produktionskapaciteten eller produktionsméngden for
dessa verksamheter adderas.

Det dr endast produktionskapacitet eller produktionsmingd inom
samma typ av verksamhet som kan uppna ett troskelviarde for en
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verksamhetskod med -i som ska adderas. Som exempel finns under
rubriken ”Livsmedel och foder av animaliska varor” i miljoprovnings-
forordningen en verksamhetskod markerad med -1 for en anldggning for
framstillning av livsmedel eller foder med beredning och behandling av
enbart animaliska ravaror med en produktion dver en viss méangd (5 kap.
4 §). Om det bedrivs en verksamhet enligt 5 kap. 4 § ska addering ske for
det fall det inom samma fasta tekniska enhet finns en verksamhet for
framstillning av livsmedel med beredning och behandling av enbart
animaliska révaror som omfattas av annan kod med lagre troskelvérde
(5 kap. 5-6 a§§ miljoprovningsforordningen) eller ingen
verksamhetskod. Dessa verksamheters produktionskapacitet eller
produktionsmidngd kan vid en addering na troskelvérdet i 5 kap. 4§
miljoprovningsférordningen.

For avfallshanteringsverksamhet ska som framgér av bilagan en
addering endast goras for verksamheter som avses i 5.1, 5.3 aoch 5.3 b i
bilaga 1. I svensk rétt finns verksamhetskoder for sédana verksamheter i
29 kap. 65-67 §§ miljoprovningsforordningen. Det bor dérfér anges i
forordningen att for  verksamheter som avses 1 29 kap.
miljoprovningsforordningen ska bestimmelsen om addering endast
tillimpas for verksamheter som tillsammans kan uppna tréskelviardena for
nagon av dessa verksamhetskoder.

Adderingsbestdmmelsen i industriutsldppsdirektivets bilaga 1 tar sikte
pa verksamheter inom en anliggning. Med anldggning avses i direktivet
en fast, teknisk enhet inom vilken en eller flera industriutslappsverksam-
heter bedrivs, liksom all annan ddrmed direkt férknippad verksamhet pa
samma plats som tekniskt &r knuten till dessa verksamheter och som kan
paverka utslapp och fororeningar (artikel 3.3). Uttrycket anldggning i
direktivets bilaga 1 forefaller ha en ndgot mer begridnsad omfattning
eftersom adderingen av produktionskapacitet eller produktionsméngd ska
goras innan det star klart om de aktuella verksamheterna utgoér industri-
utsldppsverksamheter. For att det ska vara friga om en anldggning i
direktivets mening maste det finnas minst en industriutslappsverksamhet.
Kravet pa addering giller endast verksamheter som bedrivs inom samma
fasta tekniska enhet. Se mer om vad som avses med fast teknisk enhet i
avsnitt 4.1.

For att regelverket ska vara tydligt bor mot denna bakgrund uttrycket
fast teknisk enhet vara det centrala i de nya bestimmelserna om addering.
Det ér forst ndr adderingen av produktionskapaciteten eller produktions-
méngden for verksamheter som ingdr i en fast teknisk enhet har gjorts som
det gér att bedoma om verksamheterna ska anses utgora
industriutslippsverksamheter.

Fér en verksamhet som tillsammans med andra verksamheter uppndr ett
troskelvirde ska en verksamhetskod markerad med -i gilla

Om en addering av produktionskapacitet eller produktionsmangd fran tva
eller flera verksamheter pd samma fasta tekniska enhet innebdr att
verksamheterna tillsammans uppnér troskelvirdet for en verksamhetskod
i miljoprévningsforordningen som avslutas med -i, innebér det att var och
en av de verksamheterna &r en industriutslappsverksamhet. For varje sddan
verksamhet ska den verksamhetskod markerad med -i gédlla som verksam-



heten tillsammans med andra verksamheter inom den fasta tekniska
enheten uppnar troskelvédrdet for. Detta innebdr att verksamheterna
omfattas av kraven i industriutslappsforordningen.

4.1.3 Tillsyn av verksamheter som efter addering kan
vara industriutslippsverksamheter

Bedomning

Tillsynsmyndigheterna bor kontrollera om en miljofarlig verksamhet
har en produktionskapacitet eller produktionsméngd som tillsammans
med andra miljofarliga verksamheters produktionskapacitet eller
produktionsméngd som drivs inom, eller i anslutning till, det omrade
dir den forsta verksamheten bedrivs uppnér ett troskelviarde for en
verksamhetskod i miljoprovningsférordningen som dr markerad med -
1.

Det behovs vigledning och tillsyn for att identifiera de verksamheter
vars produktionskapacitet eller produktionsméngd ska adderas for att
beddma om de ér industriutslappsverksamheter for att sékerstilla att
kraven i industriutslappsférordningen foljs.

Skiilen for bedomningarna

Tillsynsmyndigheterna behéver identifiera verksamheter som har en
produktionskapacitet eller produktionsmdngd som kan uppnd ett
tréskelvirde

Det gér inte att utesluta att fortydligandet av vad som avses med
industriutsldppsverksamhet som foreslas i avsnitt 4.1.2 kan medfora att
nagon enstaka verksamhet som i dag inte anses vara en industriutslapps-
verksamhet anses vara en saddan verksamhet. Det behdver darfor vidtas
atgdrder for att ta reda pd om det finns verksamheter som har en
produktionskapacitet eller produktionsméngd som ska adderas for att
bedéma om de ar industriutslappsverksamheter.

Tillsynsmyndigheten ska i nddvindig utstrickning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av balken foljs samt vidta de atgérder som behdvs for att
astadkomma réttelse (26 kap. 1 § miljobalken). Tillsynsmyndigheten ska
underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter genom information
och liknande verksamhet (26 kap. 1§ miljobalken).
Tillsynsmyndigheterna kommer ddrmed att behdva kontrollera
verksamheter  enligt de  bestimmelser som  foreslds i
industriutslappsforordningen och miljéprovningsférordningen.

Information och vigledning for att identifiera
industriutslippsverksamheter

De nuvarande bestdmmelserna i miljoprovningsforordningen tillimpas
redan i dag i stor utstrickning pa ett séitt som innebér att en addering gors
av produktionskapacitet eller produktionsméngd fran verksamheter pa
samma fasta tekniska enhet. Tillsynsmyndigheterna kommer dock att
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behova informera berdrda verksamhetsutovare om den fortydligade
innebdrden av industriutsldppsverksamhet. De verksamheter som &r
berérda dr sddana som har en produktionskapacitet eller produktions-
méngd som efter en addering med andra verksamheter inom en fast teknisk
enhet kan uppna troskelvirdet for en verksamhetskod som i miljoprov-
ningsfoérordningen &r markerad med -i. Verksamheter som varken omfattas
av tillstdnds- eller anmélningsplikt, U-verksamheter, beddéms i1 praktiken
inte kunna n ett troskelvérde for en verksamhetskod markerad med -i om
det endast dr produktionskapacitet eller produktionsméngd fran flera U-
verksamheter som adderas. De C-verksamheter som tillsammans med
andra C-verksamheter kan na ett troskelvirde for en verksamhetskod
markerad med -i framgar av bilagan.

For att underlétta for tillsynsmyndigheterna och for att sékerstélla en
enhetlig tillsyn behdvs vigledning om addering av produktionskapacitet
eller produktionsmingd. Végledningen bor tas fram inom ramen for det
uppdrag som de tillsynsvégledande myndigheterna har.

4.14 Industriell verksamhet i forordningen om
omgivningsbuller

Forslag

Med industriell verksamhet i forordningen om omgivningsbuller ska,
utdver hamnar, avses industriutslippsverksamhet enligt industri-
utslappsforordningen i stéllet for verksamhet som ér tillstandspliktig
eller omfattas av ett tillstdnd enligt miljoprovningsforordningen med en
verksamhetskod som dr markerad med -i.

Skilen for forslaget

I forordningen (2004:675) om omgivningsbuller finns bestimmelser om
kartldggning av omgivningsbuller samt uppréttande av atgérdsprogram
som syftar till att omgivningsbuller inte ska medfora skadliga effekter pa
ménniskors hélsa. I forordningen forklaras industriell verksamhet som
verksamhet som ér tillstindspliktig eller omfattas av ett tillstind enligt
miljoprovningsforordningen med en verksamhetskod som &r markerad
med -i eller som é&r en tillstindspliktig hamn enligt miljoprovnings-
forordningen (2 §).

I avsnitt 4.1.2 foreslés ett fortydligande i industriutsldppsforordningen
som innebér att verksamheter som bedrivs inom samma fasta tekniska
enhet och har en produktionskapacitet eller produktionsmidngd som
tillsammans uppnar troskelvirdet for en verksamhetskod som i miljoprov-
ningsférordningen &r markerad med -i ska vara industriutslapps-
verksamheter. Den aktuella verksamhetskoden med -i ska gélla for dessa
verksamheter.

Detta innebér att industriella verksamheter, utdver hamnar, &ven
fortsdttningsvis dr sddana som omfattas av tillstindsplikt eller har ett
tillstdnd enligt miljoprovningsforordningen med en verksamhetskod som
ar markerad med -i. Det bedoms dock vara tydligare att i forordningen om
omgivningsbuller hinvisa till vad som utgor industriutslappsverksamheter



enligt industriutslappsforordningen, i stillet for enligt miljoprévnings-
forordningen.

4.2 Krav pa villkor for tillstand till en
industriutslédppsverksamhet

4.2.1 Tillstand att bedriva verksamhet med forbrinning
av avfall ska innehélla villkor om avloppsvatten

Forslag

Ett tillstand att bedriva verksamhet med forbranning av avfall som ger
upphov till avloppsvatten ska innehélla villkor om surhetsgrad,
temperatur och flode for utslépp av avloppsvatten.

Skiilen for forslaget

Industriutsldppsdirektivets krav och kommissionens synpunkter

Industriutsléppsdirektivet anger att ett tillstand for en avfallsforbrannings-
eller samforbranningsanldggning ska innehélla krav for pH, temperatur
och flode av utsldpp av avloppsvatten (artikel 42.1 och 45.1 d).

Kommissionen har i den kompletterande skrivelsen frdgat om de
svenska bestimmelserna inforlivar detta krav.

En ny bestdmmelse behdvs for att forbdttra genomforandet av direktivet

Enligt miljobalken ska en dom som innebdr att tillstdnd ges till en verk-
samhet 1 forekommande fall innehalla de villkor om utsldpp, begrins-
ningsvéirden och bésta mojliga teknik som behdvs for att hindra eller
begrinsa skadlig paverkan pa grund av fororeningar (22 kap. 25 § forsta
stycket 6 b). Det finns dven specifika krav pé vad ett tillstind att bedriva
verksamhet med forbrénning av avfall alltid ska innehalla (22 kap. 25 b §).

Verksamheter med forbranning av avfall regleras sérskilt i forordningen
om forbranning av avfall. Enligt forordningen ska avloppsvatten fran en
forbrianningsanldggning kontrolleras vid den punkt ddr avloppsvattnet
sldpps ut genom att kontinuerligt méta vattnets surhetsgrad (pH),
temperatur och flode (45 § forsta stycket 1). Bestimmelsen géller dock
mitning och inte berdkning av utslapp.

Den generella bestdimmelsen i 22 kap. 25 § miljobalken om vad ett
tillstdnd till en verksamhet ska innchalla &r inte avsedd att pa ett
uttdmmande sitt precisera de krav som stills pé ett tillstind. Den kan ses
som en form av minneslista (prop. 1997/98:45, del2, s.246).
Tillstdindsmyndigheten ska foreskriva siddana villkor som behdvs i det
enskilda fallet. Det finns ddrmed inte ett uttryckligt krav p4 att ett tillstdnd
att bedriva verksamhet med forbrianning av avfall alltid ska innehélla krav
for avloppsvattnets surhetsgrad, temperatur och flode.

For ett tydligare genomférande av direktivets krav bor en ny
bestimmelse inforas med innebdrden att en dom eller ett beslut om
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tillstdnd till en verksamhet som forbranner avfall och som ger upphov till
avloppsvatten alltid ska innehalla villkor om surhetsgrad, temperatur och
flode for utslapp av avloppsvatten.

4.2.2 Villkor om skyddsatgérder, 6vervakning och
kontroll

Forslag

Ett tillstand till en industriutsldppsverksamhet ska innehalla

1. de villkor om skyddsétgirder som behovs for andra forhallanden én
normala driftsférhallanden, och

2. villkor i fridga om éatgérder for att dvervaka och kontrollera efter-
levnaden av grénsvirdena for utslapp.

Skilen for forslaget

Industriutsldppsdirektivets krav och kommissionens synpunkter

Industriutsldppsdirektivet anger att ett tillstind ska omfatta alla atgarder
som dr nodvéndiga for att uppfylla kraven i artikel 11, som innehaller
allménna principer for verksamhetsutdvarens grundldggande skyldigheter,
och artikel 18, som reglerar miljokvalitetsnormer (artikel 14.1). Dessa
atgérder ska omfatta atgdrder som ror andra forhallanden 4n normala
driftsforhéllanden, t.ex. arbete med igéngsattande och urdrifttagning,
lackor, storningar 1 driften, tillfilliga avbrott och den slutliga
nedlaggningen av verksamheten (artikel 14.1 f). I slutsatsdokument om
bista tillgéngliga teknik finns beskrivningar om att verksamhetsutdvaren
ska arbeta for att minska andelen onormala driftsforhallanden samt milj6-
och hélsopaverkan under onormala driftsforhallanden. Det anges ocksa i
ett flertal slutsatsdokument for bédsta mdjliga teknik att verksamhetens
miljoledningssystem bor tydliggora driftsforfaranden for bade normal och
onormal  drift (Naturvardsverkets végledning om  onormala
driftsférhéllanden — OTNOC s. 14).

Tillstandet ska ocksa innehélla villkor for bedomning av efterlevnaden
av griansvirdena for utslépp eller en hinvisning till de tillimpliga krav som
anges pa annat stélle (artikel 14.1 h). Sddana tillimpliga krav kan finnas i
savil slutsatser om bésta tillgingliga teknik som i foreskrifter.
Punkten 14.1 h har i det reviderade direktivet en annan lydelse. Behovet
av dndringar med anledning av dndringsdirektivet behandlas i ett annat
lagstiftningsérende.

Kommissionen har i den kompletterande skrivelsen fragat vilka svenska
bestimmelser som genomfor artikel 14.1f och 14.1h i industri-
utsldppsdirektivet om vad tillstind for industriutsldppsverksamheter ska
innehalla.

Nuvarande bestdmmelser om vad ett tillstand ska innehalla

Bestaimmelser om vad ett tillstdnd till en verksamhet i ett ans6kningsmal
ska innehélla finns i miljobalken (22 kap. 25-25h §§). Med nagra



undantag ska bestimmelserna dven tillimpas nir en lansstyrelse eller en
kommun provar ett drende (19 kap. 5 § 9 miljobalken). Bestimmelserna &r
inte en uttdmmande reglering av vad ett tillstdnd ska innehalla. Kraven i
22 kap. 25 § miljobalken, som tillimpas for alla verksamheter, kan ses som
en form av minneslista. Vad tillstdndet ska innehélla maste anpassas till
ansOkan och de fragor som denna aktualiserar (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 246).

En tillstdindsprovning omfattar en verksamhets totala miljopaverkan och
ar inte uppdelad i normal och onormal drift. Bestimmelserna i 22 kap. 25 §
omfattar séledes bdde normala och onormala driftsférhéllanden. Krav pa
att forebygga och reducera onormal drift finns i de allménna hénsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken. Kraven foljer ocksd av bestimmelser om
verksamhetsutovarens egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken samt 5 och
6 §§ forordningen [1998:901] om verksamhetsutdvares egenkontroll).

Enligt miljobalken ska en tillstindsdom i forekommande fall innehélla
bestammelser om kontroll, sdsom utsldppskontroll, med angivande av
mitmetod, maétfrekvens och utvdrderingsmetod (22 kap. 25§ forsta
stycket 3). Av praktiska skdl har det i vissa fall ansetts ldmpligt att
Overlimna detaljerna kring kontrollen till kontrollprogrammet, dvs. ett
program for hur kontrollen av en verksamhet ska ga till. Det har i de fallen
angetts 1 tillstdndet att det ska finnas ett kontrollprogram av vilket det ska
framga bl.a. mdtmetod, mitfrekvens och utvarderingsmetod (se rittsfallen
MOD 2003:131 och MOD 2009:2). Det finns dock olika praxis beroende
pa vilken typ av verksamhet som provats. Géllande t.ex.
forbranningsanldaggningar 4r det vanligt att villkor med
begrinsningsvarden ocksd omfattar hur begriansningsvérdet ska
kontrolleras.

Tillstandet ska innehdlla ytterligare villkor for att forbdttra
genomforandet av direktivet

For att fortydliga genomforandet av kravet i artikel 14.1 {1 direktivet bor
det inféras ett krav pa att ett tillstand till en industriutslappsverksamhet,
som i forfattningsforslaget uttrycks som en verksamhet som avses i
bilaga 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslipp (samordnade é&tgirder for att
forebygga och begridnsa fororeningar), ska innehdlla de villkor om
skyddsétgirder som behovs for andra forhdllanden &n normala
driftforhallanden. Onormala driftsforhéllanden kan leda till storre miljo-
paverkan &n vad som géller vid normal drift eller annan negativ miljo-
paverkan. Sadana villkor behdvs darfor for att hélla miljopaverkan nere
dven under onormal drift.

Orsaker till onormal drift kan vara installation eller uppstart av
utrustning, oplanerat behov av byte av reningsutrustning eller justering av
befintliga system. Det behover dock ske en bedomning i varje enskilt fall
av om en hindelse &r onormal drift eller om det dr &terkommande
storningar som innebér svérigheter att leva upp till villkor i tillstdndet och
slutsatser om badsta tillgdngliga teknik (Jfr Naturvardsverkets vigledning
om onormala driftférhéllanden — OTNOC, s. 19).

For ett tydligare genomforande av artikel 14.1 f bor tillstandet darfor
innehélla villkor om skyddsatgidrder som behdvs vid igangséttning, nér
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verksamheten tas ur drift och vid slutlig nedldggning av verksamheten.
Tillstandet bor dven innehalla villkor om skyddsatgérder som behdvs for
att hantera ldckor och tillfélliga avbrott samt for att hantera andra
forhallanden som inte utgér normala driftférhéallanden.

Tillstandsmyndigheten kan foreskriva sddana villkor som avses i
artikel 14.1 h for en industriutslappsverksamhet. Det finns dock inte nagot
uttryckligt  krav  som innebdr att ett tillstdind for en
industriutsldppsverksamhet alltid ska innehélla siddana villkor. For ett
tydligare genomforande av artikel 14.1 h bor det déarfor dven inforas ett
krav som innebér att ett tillstind for en industriutslappsverksamhet ska
innehélla villkor i frdga om atgérder for att dvervaka och kontrollera
efterlevnaden av gransviarden for utsldpp. Hur kontrollen ska anges i
tillstdndet bor dven fortsdttningsvis bedomas efter en avvigning i det
enskilda fallet.

En ansdkan om tillstand till industriutslappsverksamhet provas i dag av
mark- och miljodomstol eller miljoprovningsdelegation  vid
lansstyrelserna. De foreslagna bestimmelserna om krav pa villkor kommer
dérfor att behova tillimpas bade i drenden som provas av mark- och
miljodomstol och i drenden som provas av miljoprovningsdelegation.
Négon dndring av nuvarande praxis for hur sddana villkor ska utformas &r
inte avsedd.

Eftersom  uttrycket  industriutslippsverksamhet  forklaras i
industriutsldppsforordningen och det inte &r lampligt att hinvisa till
forordning i lag bor industriutsldppsverksamhet uttryckas pa nagot annat
satt i nu foreslagna bestimmelser i miljobalken.
Industriutslappsverksamhet bor dédrfor anges som en verksamhet som
avses 1 bilaga 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade &tgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar).

4.2.3 Villkor i fraga om alternativvirden

Forslag

Ett beslut om att en industriutsldppsverksamhet ska folja ett alternativ-
viarde ska innehélla villkor om att resultat frén utsldppskontroll av
alternativvirdet ska kunna redovisas for samma tidsperioder och
referensforhallanden som for utsldppsvirden i slutsatser om bésta
tillgéngliga teknik.

Skilen for forslaget

Industriutsldppsdirektivets krav och kommissionens synpunkter

I industriutslédppsdirektivet anges att gransviardena for utslédpp ska fast-
stillas genom att man antingen sétter gransvérden for utslapp som uttrycks
for samma eller kortare tidsperioder och samma referensférhallanden som
motsvarar bésta tillgéngliga teknik eller faststéller andra griansvérden for
utslédpp vad betriffar virden, tidsperioder och referensvillkor (artikel 15.3
forsta stycket). Nar den behoriga myndigheten beslutar om ett alternativ-



virde ska tillstdndet omfatta 1dmpliga krav for utslappskontroll som anger
att resultaten fran utsldppskontrollen ar tillgdngliga for samma tids-
perioder och referensforhallanden som for de utslédppsnivder som
motsvarar bista tillgéngliga teknik (artikel 14.1 c ii). Kommissionen har i
den kompletterande skrivelsen efterfragat svenska bestimmelser som
genomfor detta krav.

Nuvarande svenska bestimmelser

I industriutsldppsférordningen finns en mojlighet for miljoprovnings-
delegationen att besluta att en industriutslappsverksamhet ska folja ett
alternativvirde (1 kap. 15§ forsta stycket). Det innebdr att
verksamhetsutdvaren, i stillet for att f6lja ett utsldppsvérde som finns i en
slutsats om basta tillgéngliga teknik, ska folja ett begransningsvérde som
bestims med hinsyn till andra tidsperioder eller andra
referensforhdllanden. Bestimmelsen innebdr en mdjlighet for
verksamhetsutovare att fa f6lja andra begransningsvérden én de som finns
i en slutsats om bista tillgdngliga teknik, t.ex. begransningsvéirden som
overensstimmer med tillstindsvillkoren eller som ar anpassade till den
utslappskontroll som redan sker. Beslutet fir dock inte innebdra att
verksamheten, genom att folja ett alternativvirde, har hdgre utslédppsnivéer
under normala driftforhéllanden d4n om verksamheten skulle ha f6ljt det
begrinsningsviarde som finns i slutsatsen om bésta tillgdngliga teknik
(1 kap. 15 § andra stycket).

Om en industriutsldppsverksamhet provas enligt 9 kap. miljobalken fér
den myndighet som provar tillstindsfragan ocksd prova fragan om
alternativviarde for verksamheten (21 kap. 3 § och 19 kap. 3 § miljo-
balken).

En ny bestimmelse behdvs for att forbdttra genomforandet av direktivet

I svensk ritt finns inte nagot krav pa att resultaten fréan utsldppskontrollen
ska vara tillgéngliga for samma tidsperioder och referensforhallanden som
for de utsldppsnivder som motsvarar basta tillgédngliga teknik. Ett
inforande av ett sadant krav skulle mdjliggora jamforelser genom att stélla
krav pé att redovisad mitdata ska vara anpassad for att kunna jimforas
direkt med de utsldppsnivaer som anges i slutsatserna. Resultaten fran
utslappskontrollen, dvs. métresultaten, for en verksamhet for vilken ett
alternativvirde har beslutats, bor kunna redovisas for samma tidsperioder
och referensforhallanden som for de utsldppsnivaer som motsvarar bésta
tillgéngliga teknik. For att genomfora kravet i artikel 14.1 ¢ ii i industri-
utslédppsdirektivet bor det darfor inforas ett sddant krav.
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4.3 Tillsynsmyndigheternas uppgifter utdkas

4.3.1 Inneboérden av industriutslippsverksamhet i
miljotillsynsforordningen

Forslag

Uttrycket industriutsldppsverksamhet ska i miljotillsynsférordningen
ha samma innebord som i industriutslappsférordningen.

Skilen for forslaget

I miljétillsynsforordningen (2011:13) finns krav pa att tillsynsmyndig-
heten med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan ska upprétta och
regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet som ar
tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen med en verksamhets-
kod som &r markerad med -i (1 kap. 10 a §).

I avsnitt 4.1.2 foreslas att det ska fortydligas att 4ven verksamheter som,
efter addering av produktionskapacitet eller produktionsméngd med en
eller flera verksamheter som bedrivs inom samma fasta tekniska enhet,
tillsammans uppnar troskelvardet for en verksamhetskod i miljoprovnings-
forordningen som ar  markerad  med -1 ska  vara
industriutsldppsverksamheter. I samma avsnitt foreslds att den aktuella
verksamhetskoden ska gélla for dessa verksamheter.

For att hdnvisningarna till vad som &r en industriutslappsverksamhet ska
vara enhetliga bedoms det vara lampligt att ange att kravet pa att upprétta
en tillsynsplan ska gilla varje verksamhet som dr en industriutslépps-
verksambhet enligt industriutsldppsforordningen.

4.3.2 Icke-rutinmiissig tillsyn for
industriutsléippsverksamheter

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska sa snart som mojligt efter att ha fatt kinnedom
om allvarliga klagomal, allvarliga olyckor, tillbud eller bristande
efterlevnad avseende en industriutslappsverksamhet genomfora ett
tillsynsbesok.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd, om s& dr lampligt, genomfora ett
tillsynsbesok innan det beslutas om é&terkallelse av ett tillstand,
omprdvning av ett tillstdnd, upphévande av ett tillstdnd, upphdvande av
bestimmelser eller villkor i ett tillstind, giltighetsforldngning av ett
tillstdnd och beslut om ett dndringstillstand.




Skilen for forslaget

Industriutslippsdirektivets krav

Enligt industriutslappsdirektivet ska icke-rutinméssig tillsyn utforas for att
undersoka allvarliga miljoklagomal, allvarliga miljéolyckor, tillbud och
bristande efterlevnad sa snart som mdjligt och, om sa ar lampligt, fore
meddelande, fornyad bedomning eller uppdatering av ett tillstind
(artikel 23.5).

Nuvarande svenska bestdmmelser

Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken samt i milj6tillsyns-
forordningen. Av miljobalken framgér att med tillsyn avses att tillsyns-
myndigheten pé eget initiativ eller efter anmélan i nddvindig utstrackning
kontrollerar att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken f6ljs samt vidtar de atgérder som behovs
for att astadkomma réttelse. I tillsynen ingér vidare att underldtta for en
enskild att fullgéra sina skyldigheter genom information och liknande
verksamhet. Tillsynsmyndigheten ska ocksa fortlopande bedéma om
villkor for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av
tillstdnd ér tillrdckliga (26 kap. 1 §). Verksamhetsutovaren ska omgaende
underritta tillsynsmyndigheten nér det géller driftstorning eller liknande
hindelse som kan leda till oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon
(6 § forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll).

Nya bestimmelser behovs for att forbdttra genomforandet av direktivet

Kommissionen har i den kompletterande skrivelsen framfort att
bestimmelsen i miljdtillsynsforordningen endast rér rutinméssig tillsyn.
Kommissionen har ocksd framfort att det enda omndmnandet av icke-
rutinméssig tillsyn &r att det efter ett tillsynsbesok ska genomforas ett nytt
besok inom sex ménader, om myndigheten vid det foregédende besoket
fann nagon allvarlig brist (1 kap. 11 § 2 miljétillsynsforordningen). Detta
ar enligt kommissionen inte tillrackligt for att utgéra forfaranden for icke-
rutinmaéssig tillsyn.

Bestaimmelserna i miljobalken omfattar icke-rutinmissig tillsyn genom
att det anges att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter anmélan i
nodvindig utstrackning ska kontrollera bl.a. att miljobalken, domar och
beslut f6ljs (26 kap. 1 §). Bestimmelserna ticker dirmed in de delar av
artikel 23.5 i direktivet som anger att icke-rutinméssig tillsyn ska utforas
for att undersoka allvarliga miljoklagomal och bristande efterlevnad. Det
anges dock inte att kontrollen ska ske s& snart som mojligt efter att ett
sadant klagomal gjorts eller bristande efterlevnad upptéckts. Det finns
heller inte nagot krav pé att icke-rutinméssig tillsyn ska ske, om sa &r
lampligt, fore &terkallelse av tillstdand, omprovning av tillstdnd,
upphivande eller aterkallelse av tillstind, upphdvande av bestimmelser
eller villkor i tillstadnd, giltighetsforlangning av tillstdnd samt meddelande
av dndringstillstdnd. Det finns dessutom inte négot krav pd att icke-
rutinmassig tillsyn ska ske vid allvarliga miljoolyckor eller tillbud. For att
forbéttra genomforandet av direktivet behdver regelverket dérfor
kompletteras.
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Det bor regleras att tillsynsmyndigheten sé snart som mojligt efter att ett
allvarligt klagomal gjorts eller bristande efterlevnad upptéickts ska
genomfora icke-rutinmaéssig tillsyn av industriutslappsverksamheter for att
undersoka allvarliga klagomal, allvarliga olyckor, tillbud och bristande
efterlevnad.

Det bor ockséd, om sé dr lampligt, genomforas icke rutinméssig tillsyn
innan aterkallelse av ett tillstind, omprovning av ett tillstand, upphdvande
eller aterkallelse av ett tillstind, upphidvande av bestimmelser eller villkor
i ett tillstdnd, giltighetsforlangning av ett tillstind samt meddelande av ett
andringstillstand. Direktivet kraver inte att ett tillsynsbesok ska ske infor
varje sadant tillfille utan endast om det dr lampligt. Om det &r 1dmpligt
med ett tillsynsbesok far avgoras i det enskilda fallet. Det kan t.ex. vara
lampligt om det gatt en ldngre tid sedan det senaste tillsynsbesoket hos
verksamheten eller om tillsynsmyndigheten behdver kontrollera négot
sdrskilt for att kunna ta stéllning till verksamhetsutévarens ansokan eller
beddma behovet av en omprovning.

4.3.3 Tillsynsmyndighetens uppgifter efter ett
tillsynsbesok hos en industriutsléippsverksamhet

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska inom tva manader efter varje tillsynsbesok
hos en industriutsldppsverksamhet till verksamhetsutdvaren skriftligen
redovisa dels de iakttagelser som ar relevanta for att bedoma om
verksamheten uppfyller tillstdndsvillkoren, dels en bedémning av om
atgirder dr nodvandiga.

Tillsynsmyndigheten ska gora redovisningen tillgénglig for
allminheten inom fyra ménader efter tillsynsbesoket.

Skilen for forslaget

Industriutsldppsdirektivets krav och kommissionens synpunkter

Av industriutslédppsdirektivet framgér att den behoériga myndigheten efter
varje tillsynsbesok pa plats ska utarbeta en rapport med en beskrivning av
de iakttagelser som &r relevanta for att beddma huruvida anldggningen
uppfyller tillstdndsvillkoren och slutsatser om huruvida ytterligare
atgdrder ar nodvindiga (artikel 23.6 forsta stycket). Rapporten ska
offentliggéras av den behdriga myndigheten i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allménhetens tillgéng till miljdinformation (miljdinformationsdirektivet)
inom fyra manader efter det att besoket pa plats genomfors (artikel 23.6
andra stycket). Syftet med miljoinformationsdirektivet dr att garantera rétt
till tillgang till sddan miljéinformation som innehas av eller forvaras for
offentliga myndigheter (artikel 1).

Av industriutsldppsdirektivet framgér ocksé att den behdriga myndig-
heten ska se till att verksamhetsutovaren vidtar alla nddvandiga atgérder
som anges i rapporten inom rimlig tid (artikel 23.6 tredje stycket).



Nuvarande svenska bestdmmelser

Bestimmelser om tillsyn dver industriutsldppsverksamhet finns dels i
26 kap. miljobalken, dels i miljotillsynsférordningen (1 kap. 10a, 10b
och 11 §§).

Enligt milj6tillsynsforordningen ska tillsynsmyndigheten for de verk-
samheter som 1 miljoprovningsforordningen &r markerade med -i
skriftligen redovisa varje tillsynsbesok och ldmna redovisningen till
verksamhetsutovaren senast tvd manader efter besoket (1 kap. 11 § 3).
Kravet géller savil rutinmissiga som icke-rutinméssiga tillsynsbesok.

Kommissionen har i den kompletterande skrivelsen framfort att det finns
problem med det svenska genomférandet. For det forsta géller
redovisningskravet enbart rutinmaéssig tillsyn eftersom det &r fraga om
tillsynsbesok i enlighet med tillsynsprogrammet. For det andra preciserar
bestimmelserna inte vad rapporten maste innehalla. Kommissionen efter-
frégar en bestimmelse som specifikt genomfor artikel 23.6 forsta stycket
och som giller for alla verksamheter som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

Nya bestimmelser behovs for att forbdttra genomforandet av direktivet

Det framgar inte av bestimmelserna i miljétillsynsforordningen vad
redovisningen efter ett tillsynsbesok hos en industriutslippsverksamhet
ska innehélla. Fortydligande bestimmelser bor darfor inforas for att
genomfora direktivets krav i artikel 23.6 forsta stycket. Det bor krivas att
tillsynsmyndigheten efter varje tillsynsbesok hos en industriutslépps-
verksambhet skriftligen ska redovisa dels de iakttagelser som &r relevanta
for att kunna bedéma om anldggningen uppfyller tillstdndsvillkoren, dels
slutsatser om huruvida atgérder dr nédvéandiga.

Kommissionen har inte ldmnat nagra synpunkter pa genomforandet av
kravet 1 artikel 23.6 andra stycket som handlar om tillgdngliggérande av
tillsynsrapporter fran tillsynsbesok. Det &r viktigt att allménheten kan fa
kédnnedom om tillsynsrapporter for att ha mdjlighet att ta del av dem.
Ritten att ta del av allminna handlingar regleras i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen och dverensstimmer med kraven i miljéinformations-
direktivet (prop. 2004/05:65, s. 37-40).

For att forbéttra genomforandet av direktivets krav bor det darfor dven
inforas ett krav som innebdr att tillsynsmyndigheten inom fyra ménader
efter att besoket pa plats har genomforts ska gora redovisningen tillgénglig
for allménheten. Detta kan t.ex. ske genom att myndigheten informerar pa
sin webbplats eller pa annat sétt att redovisningen finns och hur man kan
fa del av den.

4.3.4 Deltagande i Emas kan paverka tiden mellan tva
tillsynsbesok

Forslag

Vid bedéomningen av en verksamhets risk for ménniskors hélsa och
miljon som ska goras vid bestimmande av tiden mellan tva tillsyns-
besok hos en industriutsldppsverksamhet, ska tillsynsmyndigheten ta
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hansyn till verksamhetsutovarens deltagande i Europeiska unionens
miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas).

Skilen for forslaget

Industriutsldppsdirektivets krav och kommissionens synpunkter

Av industriutsldppsdirektivet foljer att den behoriga myndigheten, pa
grundval av tillsynsplanerna, regelbundet ska upprétta program for rutin-
massig miljotillsyn, inklusive frekvensen for besok pa plats for olika typer
av anldggningar. Tiden mellan tvd besok pa plats ska baseras pd en
systematisk bedomning av miljoriskerna vid de berdrda anldggningarna
och far inte dverstiga ett ar for anldggningar som medfor de storsta riskerna
eller tre ar for anldggningar som medfér de minsta riskerna. Den
systematiska bedomningen av miljoriskerna ska bl.a. baseras pa verksam-
hetsutovarens deltagande i unionens miljélednings- och miljérevisions-
ordning, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning
(Emas) och om upphévande av forordning (EG) nr 761/2001 och
kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG, den s.k. Emas-
forordningen (artikel 23.4). Emas syftar till att frimja en stindig
forbattring av organisationers miljoprestanda bl.a. genom att organisa-
tionerna infor och tillimpar ett miljéledningssystem, att dessa systems
prestanda regelbundet utvérderas pa ett systematiskt och objektivt sitt och
att det informeras om miljoprestanda.

Kommissionen har i den kompletterande skrivelsen efterfragat en
hénvisning till gdllande svenska bestimmelser som inforlivar direktivets
bestimmelse om att deltagande i Emas ska beaktas vid beddmningen av
miljoriskerna.

Nuvarande bestdmmelser behdver kompletteras for ett tydligare
genomforande

Enligt miljétillsynsforordningen ska tillsynsmyndigheten med utgéngs-
punkt i myndighetens tillsynsplan uppritta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram for varje verksamhet som ér tillstandspliktig enligt miljo-
provningsforordningen och som &r markerad som industriutsldppsverk-
samhet (1 kap. 10 a § 1). Tillsynsmyndigheten ska vidare enligt miljotill-
synsforordningen 1 tillsynsprogrammet bestimma hur ofta tillsynsbesdk
ska genomforas (1 kap. 10b §). Tiden mellan tvéd tillsynsbesok ska
bestdimmas utifrdn en bedémning av verksamhetens risk for ménniskors
hilsa och miljon, och far inte 6verskrida ett ar, om verksamheten innebér
betydande risker for ménniskors hélsa eller miljon, och tre ar i andra fall.

For att genomfora direktivets krav om att ta hansyn till deltagande i
Emas vid beddmningen av miljoriskerna bor en ny bestimmelse inforas i
miljotillsynsforordningen med innebérden att det ska tas hénsyn till
deltagande i Emas vid den beddmning av verksamhetens risk for
ménniskors hélsa och miljon som ska goras vid bestimmandet av tiden
mellan tva tillsynsbesok.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Forslagen om éndringar i sévél miljobalken som forordningarna ska
trada i kraft den 1 februari 2027.

I frdga om en industriutsldppsverksamhet som har péborjats fore
ikrafttrddandet och som inte utgjorde en industriutsldppsverksamhet
enligt dldre bestimmelser ska industriutsldppsforordningen tillimpas
fran och med den 1 februari 2028.

En  industriutsldppsverksamhet som  har paborjats  fore
ikrafttridandet, som inte utgjorde en industriutsldppsverksamhet enligt
dldre bestimmelser, som blir tillstdndspliktig men som inte har tillstdnd
enligt miljoprovningsférordningen far fortsitta att bedrivas till och med
den 1 februari 2028. Dérefter far verksamheten bedrivas endast om den
som bedriver verksamheten har ldmnat in en ansdkan om tillstdnd
senast den 1 februari 2028 och tillstdindsmyndigheten inte beslutar
nagot annat.

For mél om tillstdind som har inletts fore ikrafttridandet av
bestimmelserna om vilka villkor ett tillstdnd ska innehélla men som
dnnu inte avgjorts géller dldre foreskrifter.

For méal eller drenden om alternativvirden som inletts fore
ikrafttridandet av bestimmelserna om villkor om resultat fran

utsldppskontroll men som &nnu inte avgjorts ska édldre foreskrifter géilla.

Skilen for forslagen

Tkrafttrddande

De éndringar som foreslés i denna promemoria avser att forbattra genom-
forandet av industriutsldppsdirektivet och dr huvudsakligen foranledda av
att kommissionen i en skrivelse stillt fraigor om Sveriges genomforande.
Forslagen bor darfor trdda i kraft sa snart som mojligt. For lagéndringarna
beddms detta vara den 1 februari 2027. Lagéndringarna innebdr att
ytterligare villkor behover finnas i kommande prévningar av tillstand till
industriutslappsverksamheter.

Det sker redan idag en addering av produktionsméngd eller produk-
tionskapacitet vid beddmning av vilken verksamhetskod som géller for en
verksamhet. Forordningséndringarna om forklaringar av uttrycken
anldggning och industriutsldppsverksamhet i industriutslappsforordningen
kan, tillsammans med dndringen i miljoprovningsforordningen, dock i
undantagsfall leda till att en verksamhet som idag inte har tillstand
behdver ansoka om ett sddant. Det dr darfor 1dampligt att dndringarna i
dessa forordningar trader i kraft samtidigt som lagéndringarna om vad ett
tillstand ska innehalla. De fortydligade kraven for vad ett tillstdnd ska
innehélla kan da tillimpas nér en verksamhet, som genom de foreslagna
dndringarna blir en industriutsldppsverksamhet, ansdker om tillstdnd.

Forordningséndringarna som géller tillsynsmyndighetens uppgifter har
inte ett sddant samband med lagéindringarna att ikrafttrddandet av dessa
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behover ske samtidigt som lagéindringarna trader i kraft. Detsamma géller
dndringarna i forordningen om omgivningsbuller och miljétillsyns-
forordningen som infor hdnvisningar till industriutsldppsférordningen nér
det giller vilka verksamheter som ar industriutsldppsverksamheter. De
skulle kunna trida i kraft vid en tidigare tidpunkt dn férordningsandringen
som fortydligar vad som avses med en industriutsldppsverksamhet. Detta
skulle innebéra att tillsynsmyndigheternas skyldigheter gillande tillsyn
over industriutsldppsverksamheter géller innan den nya innebérden av
uttrycket industriutsldppsverksamhet trader i kraft.
Forordningséndringarna géllande tillsynsmyndighetens uppgifter samt
dndringarna av hénvisning i forordningen om omgivningsbuller och
miljotillsynsforordning skulle om det drar ut pa tiden med lagéindringarna
kunna trada i kraft tidigare &n 6vriga forslag men nagot sddant foreslés inte
nu.

Overgdngsbestimmelser

Det behdvs dvergangsbestimmelser for de verksamheter som i dag inte
anses vara industriutsldppsverksamhet men som efter ikrafttradandet
kommer att vara en sddan. Verksamhetsutovarna till dessa verksamheter
behover rimlig tid pa sig for att uppfylla industriutslappsforordningens
krav t.ex. genomféra de eventuella anpassningar av verksamheten som
behovs for att folja en slutsats om bésta tillgéngliga teknik och upprétta en
statusrapport. Det foreslas darfor att aktuella verksamheter ska folja
industriutslappsforordningens krav senast ett ar efter ikrafttridandet, dvs.
den 1 februari 2028.

For verksamheter som inte har tillstind men som blir tillstdndspliktiga
genom forslagen krévs att verksamhetsutovaren ansoker om tillstdnd. For
att verksamhetsutovaren ska fa rimlig tid att ta fram en ansdkan om
tillstdnd foreslas att den aktuella verksamheten efter ikrafttradandet far
fortsitta att bedrivas fram till den 1 februari 2028. Direfter bor
verksamheten fa bedrivas endast om verksamhetsutdvaren har lamnat in
en ansokan om tillstand senast det datumet och tillstindsmyndigheten inte
beslutar nagot annat.

Forslagen om vilka villkor ett tillstind for en industriutslappsverk-
samhet ska innehélla ér ett fortydligande av vad som redan géller. Det finns
darfor inte skdl att for industriutsldppsverksamheter som redan har
tillstdnd kréva att det med anledning av forslagen i denna promemoria sker
en omprovning av tillstdndet eller att det maste ges in en ny ansdkan om
tillstand efter ikrafttradandet av lagdndringarna. Forslaget bor gélla for nya
provningar av verksamheter. For mal om tillstind som har inletts fore
ikrafttrddandet men som dnnu inte har avgjorts bor dock dldre foreskrifter
gélla och en bestimmelse om detta bor finnas.

Forslaget om vilka villkor ett beslut om alternativvirde ska innehélla bor
gilla for nya provningar av verksamheter. For mal eller drenden om
alternativviarden som inletts fore ikrafttrddandet men som é&nnu inte
avgjorts bor dock dldre foreskrifter gélla.



6 Konsekvenser

6.1 Problemet och vilka férédndringar som
efterstravas

Forslagen i denna promemoria har tagits fram med anledning av att
Europeiska kommissionen i en skrivelse har stillt fraigor om, och framfort
synpunkter pd, hur Sverige har genomfort industriutsldppsdirektivet.
Regeringen har i svaret till kommissionen angett att det i vissa delar ser ut
att finnas behov av kompletterande bestimmelser. Forslagen syftar till att
forbéttra genomforandet av direktivet.

En utgdngspunkt r att forslagen inte ska innebéra mer ldngtgédende krav
an vad direktivet kraver.

6.2 Konsekvenser om inga atgérder vidtas samt
alternativa l6sningar

Forslagen har tagits fram som ett resultat av den analys som regeringen
har atagit sig att gora i svaret till kommissionen. Genomforandet av
direktivet kontrolleras av kommissionen. Ett forsenat eller bristfalligt
genomforande av EU-lagstiftning innebdr att ett overtrddelsedrende kan
initieras av kommissionen. Ett dvertrddelsedrende kan fa till resultat att
Sverige maste betala boter som kan utgoras av bade ett schablonbelopp
och ett 1opande vite tills bristerna har atgérdats.

Vid genomforandet av ett direktiv dr handlingsutrymmet for alternativa
l6sningar begrénsat. For de flesta forslag i denna promemoria &r
bedomningen att det saknas alternativa 16sningar. For forslaget om hénsyn
till deltagande i Europeiska unionens miljélednings- och miljorevisions-
ordning (Emas) (avsnitt 4.3.4) har ett genomférande 6vervigts som skulle
innebdra att det kan tas hinsyn &ven till deltagande i andra
miljoledningssystem. Detta alternativ bedoms dock inte uppfylla kravet i
direktivet eftersom Emas stiller fler krav péd en verksamhet &n t.ex.
ISO 14001.

6.3 Berorda aktorer

6.3.1 Konsekvenser for staten

Forslagen medfor konsekvenser for lansstyrelser med
miljoprovningsdelegationer fram till den 1 juli 2027, mark- och
miljodomstolar, ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet samt tillsyns-
vigledande myndigheter. Efter inrdttandet av en ny myndighet for
miljoprovning, som tar dver de uppgifter som lidnsstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer ansvarar for, kommer forslagen att medfora
konsekvenser for den nya myndigheten.
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Forslagen om forklaring av uttrycken anldggning och
industriutslappsverksamhet

Det dr i forsta hand verksamhetsutdvaren som ansvarar for att bedoma om
en verksambhet &r en industriutsldppsverksamhet. Forklaringen av vad som
avses med en industriutslippsverksamhet innebdr dock att
tillsynsmyndigheterna ~ behdover  granska  verksamhetsutdvarnas
beddmningar av om flera verksamheters produktionskapacitet eller
produktionsmingd tillsammans uppnar ett troskelvirde for en
verksamhetskod som i miljoprovningsforordningen &r markerad med -i.

For de lansstyrelser som ér tillsynsmyndigheter for verksamheter som
genom adderingsregeln blir industriutslappsverksamheter kan forslagen
medfora visst merarbete. Tillsynsmyndigheten bor informera om de nya
bestimmelserna och kontrollera att eventuell addering stimmer. Vid
felaktigheter ~ behdver  atgdrder vidtas, tex. att foreligga
verksamhetsutovare att ansoka om tillstind. Det kan inte uteslutas att fler
verksamheter beddms vara industriutsldppsverksamheter med de nya
bestimmelserna.

Tillsynsmyndigheterna kommer vidare behdva gora en bedémning av
och ta stéllning till vilka verksamheter som omfattas av den foreslagna
forklaringen av uttrycket anldggning samt att gransen for anldggningarna
ar korrekt. Ansvaret for en korrekt avgransning ligger dock i forsta hand
pa verksamhetsutdvaren.

Naturvardsverket behover se over befintlig tillsynsvéigledning om
inneborden av uttrycket anldggning och vid behov uppdatera den. Arbetet
beddms rymmas inom ramen for myndighetens anslag.

Forslagen kan medfora visst merarbete for provningsmyndigheterna.
Provningsmyndigheterna tar redan i dag stéllning till vilka kommissions-
beslut med slutsatser om bésta tillgéngliga teknik (BAT-slutsatsdokument)
en verksamhet triffas av. Ett sddant beslut innehéller flera slutsatser om
bista tillgdngliga teknik som anvidnds som referens vid provningen av
verksamheten. Det vanliga ar att en ansokan om tillstdind for en
industriutslappsverksamhet innehéller en bilaga med alla slutsatser for
respektive BAT-slutsatsdokument som verksamheten triffas av samt en
kort beskrivning av hur verksamheten lever upp till respektive slutsats. En
forklaring av  uttrycket  anldggning kan  underldtta  for
provningsmyndigheterna att beddma en ldmplig avgrénsning for
provningens omfattning.

Forslagen om att tillstand till en industriutsldppsverksamhet ska
innehalla vissa villkor

Forslagen innebér dels ett fortydligande av vilka villkor som ska finnas i
ett tillstand, dels krav pa nya villkor.

Provningsmyndigheten kan med nuvarande bestimmelser besluta om
sadana villkor som avses i forslagen. I dag bedéms det inte goras i ndgon
storre utstrackning, i stéllet regleras exempelvis kontroll och férhallanden
under onormal drift i verksamheterna egenkontroll och kontrollprogram.
Forslagen innebér dock att provningsmyndigheterna ska faststdlla vissa
villkor for industriutsldppsverksamheter och for verksamheter med



forbranning av avfall. Forslaget kan innebdra en okad resursitgang for
provningsmyndigheterna initialt.

Forslaget om att ett tillstdnd ska innehalla villkor om att resultaten fran
utsldppskontrollen ska vara tillgdngliga for samma tidsperioder och
referensforhédllanden som for de utsldppsnivder som motsvarar bésta
tillgéngliga teknik kan krdva &ndringar i Naturvéardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljérapport. Andringarna kan behovas for att mer
detaljerat foreskriva vilka uppgifter som ska finnas i miljorapporten.
Sadana uppgifter kan tex. vara specificerade métvirden och
medelvérdesbildningar (t.ex. dygnsmedelviarden eller adrsmedelvérden)
som direkt motsvarar referensperioderna i tillimpliga BAT-slutsatser, samt
aven dokumentation och uppgifter om omrékning till standardférhallanden
(sasom torr/fuktig gas, standardiserat syredverskott O, temperatur T och
tryck P).

Forslagen kan innebéra att antalet villkor som tillsynsmyndigheten ska
kontrollera efterlevnaden av okar for industriutslappsverksamheter.

Férslagen om att tillsynsmyndigheten ska utfora icke-rutinmdssig tillsyn
och att tillsynsmyndighetens skyldigheter efter tillsynsbesik for
industriutslippsverksamhet utdkas

Lénsstyrelsen utfor redan i dag icke-rutinmissig tillsyn, vid exempelvis
klagomal och tillbud. Forslaget om nér tillsynsmyndigheten ska utfora
sédan tillsyn innebar huvudsakligen ett fortydligande av kraven. Det kan
dock inte uteslutas att forslagen kan leda till en 6kad arbetsborda for
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet, framfor allt genom en 6kande mingd
samtal och tillsynsbesok. Kravet pa att limna en rapport till
verksamhetsutovaren efter ett tillsynsbesok samt kraven pé vad en sédan
redovisning ska innehalla dr en ny arbetsuppgift som kan leda till en 6kad
arbetsborda.

Det foreslagna kravet pa tillgdngliggérande av en redovisning fran ett
tillsynsbesok inom fyra manader efter ett tillsynsbesdk bedoms inte
medfora nagon storre 6kning i arbetsbordan for tillsynsmyndigheten. Den
information som ska tillgéngliggéras genom tillsynsrapporterna beddms
goras tillgénglig redan i dag. Forslaget innebér att tillsynsmyndigheten far
avgora hur redovisningen ska goras tillgénglig.

Deltagande i Emas kan pdverka tiden mellan tvd tillsynsbesok

Forslaget innebdr ett fortydligande att det ska tas hénsyn till en
verksamhets deltagande i det europeiska miljoledningssystemet Emas vid
beddmningen av verksamhetens risk for ménniskors hélsa och miljon nir
tiden mellan tva tillsynsbesok ska bestdimmas. I Sverige 4r endast ett fatal
verksamheter anslutna till Emas. For dessa verksamheter kan forslaget
innebéra en viss lattnad géllande frekvensen av tillsynsbesok. For dvriga
verksamheter bedoms forslaget inte medfora nagra konsekvenser.

6.3.2 Konsekvenser for regioner och kommuner

Regionerna berdrs inte av forslagen.
Kommunerna kan beroras av flera av forslagen dels som verksambhets-
utdvare, dels som tillsynsmyndigheter. I dagsldget &r 134 kommuner

41



42

tillsynsmyndighet for en eller flera industriutsldppsverksamheter. I
avsnitt 6.3.3 beskrivs konsekvenserna for kommunerna som verksamhets-
utdvare. I detta avsnitt beskrivs hur kommunen péverkas i rollen som
tillsynsmyndighet.

Kommunerna finansierar sin tillsyn enligt miljobalken genom avgifter
som Dbetalas av verksamhetsutGvarna, och vars storlek och
konstruktion beslutas av varje enskild kommun. Da dessa avgifter bedoms
kunna ticka de merkostnader som kan uppstd utifrdn forslagen i
promemorian, far forslagen begrinsade ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Darfor bedoms inte ytterligare statlig finansiering vara
motiverad.

Forslagen har ingen inverkan pé det kommunala sjélvstyret.

Forslagen om forklaring av uttrycken anldggning och
industriutslippsverksamhet

Det ar i forsta hand verksamhetsutovaren som bedomer om verksamheten
som bedrivs dr en industriutslippsverksamhet. Forklaringen av vad som
avses med en industriutslippsverksamhet innebdr dock att
tillsynsmyndigheterna behover granska verksamhetsutovarnas bedomning
av om flera verksamheters produktionskapacitet eller produktionsmangd
tillsammans uppnar ett troskelvirde for en verksamhetskod som i
miljoprovningsforordningen &r markerad med -i. P4 samma sitt som for
lansstyrelserna (se avsnitt 6.3.1) kan forslagen innebéra ett visst merarbete
for de kommuner som é&r tillsynsmyndigheter for dessa verksamheter.
Tillsynsmyndigheten bor informera om de nya bestdmmelserna och
kontrollera att eventuell addering stimmer. Vid eventuella felaktigheter
behover atgérder vidtas, t.ex. foreldgga verksamhetsutdvare att anséka om
tillstand.

Tillsynsmyndigheterna kommer vidare behova gora en beddomning av
och ta stillning till vilka verksamheter som omfattas av den foreslagna
forklaringen av uttrycket anldggning samt att gransen for anldggningarna
ar korrekt. Ansvaret for en korrekt avgriansning ligger dock i forsta hand
pa verksamhetsutovaren

Forslagen om att tillstand till en industriutsldppsverksamhet ska
innehdlla vissa villkor

Forslagen innebér dels ett fortydligande av vilka villkor som ska finnas i
ett tillstand, dels krav pa nya villkor. Forslagen kan innebéra att antalet
villkor som tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av dkar for
industriutslappsverksamheter. Tillsynsmyndigheternas arbete bedoms a
andra sidan kunna underlittas i viss man nér villkor foreskrivs eftersom
det kan fortydliga vissa forhéallanden avseende kontroll av verksamheten.

Forslagen om att tillsynsmyndigheten ska utfora icke-rutinmdssig tillsyn
samt att tillsynsmyndighetens skyldigheter efter tillsynsbesok for
industriutslippsverksamhet utékas

Tillsynsmyndigheterna utfor redan idag icke-rutinméssig tillsyn, vid
exempelvis klagomal och tillbud. Forslagen om nér tillsynsmyndigheten
ska utfora sadan tillsyn innebér huvudsakligen ett fortydligande av kraven,
det kan dock inte uteslutas att forslagen kan leda till en dkad arbetsborda



for kommunen som tillsynsmyndighet. Kravet pé att 1dimna en rapport till
verksamhetsutdvaren efter ett tillsynsbesok samt kraven pa vad en sadan
redovisning ska innehalla &r en ny uppgift som kan leda till en 6kad
arbetsborda. Kravet pa att tillgdngliggéra dokumentationen for
allménheten bedoms endast medfora en begriansad arbetsborda eftersom
tillsynsmyndigheten avgdr pa vilket sitt tillgédngliggorandet ska ske.

Deltagande i Emas kan pdaverka tiden mellan tva tillsynsbesok

Forslaget innebdr ett fortydligande att det ska tas hdnsyn till en
verksamhets deltagande i det europeiska miljoledningssystemet Emas vid
beddmningen av verksamhetens risk for manniskors hilsa och miljon nér
tiden mellan tva tillsynsbesok ska bestimmas. I Sverige ar endast ett fatal
verksambheter anslutna till Emas. For dessa verksamheter innebér forslaget
att tillsynsmyndigheten behdver bedoma tiden mellan tva tillsynsbesok pa
nytt och kan innebéra en viss ldttnad gillande bland annat frekvensen av
tillsynsbesok. For ovriga verksamheter bedoms forslaget inte medfora
nagra konsekvenser for tillsynsmyndigheten.

6.3.3 Konsekvenser for foretag

Konkurrensférhallanden mellan foretag som bedriver en industriutslépps-
verksamhet bedoms inte paverkas eftersom forslagen omfattar alla foretag
som bedriver en industriutsldppsverksamhet. Forslagen triaffar ocksa
verksamheter vars produktionskapacitet eller produktionsmingd
tillsammans med andra verksamheters produktionskapacitet -eller
produktionsméingd skulle kunna uppna ett troskelvirde for en i-kod i
miljoprovningsforordningen.

Férslagen om forklaring av uttrycken anldggning och
industriutslappsverksamhet

Forslagen innebér att verksamheter som i dag inte har en verksamhetskod
som dr markerad med -i kan komma att klassificeras som en
industriutsldppsverksamhet och dirmed omfattas av ytterligare krav. Detta
kan gélla bade tillstdndspliktiga och anmaélningspliktiga verksamheter.
Forslagen kan didrmed innebdra att verksamheter som idag inte &r
tillstandspliktiga blir tillstindspliktiga. Kraven som triffar en
industriutslappsverksamhet innebédr bl.a. 6kade rapporteringskrav, fler
villkor i tillstind samt sdrskilda krav pé tillsyn. Kostnaderna for en
industriutslappsverksamhet varierar kraftigt i1 Sverige beroende pa
verksamhetens art, storlek och miljopaverkan. Kostnaderna bestéir
huvudsakligen av kostnader for att ansdka om tillstdnd, ta fram en status-
rapport (engangskostnad), utfora periodiska kontroller, tillsynsavgifter och
kostnader for kontroll. Det kan ocksa uppsta kostnader om verksamheten
behover anpassa anldggningen till slutsatser om bésta tillgdngliga teknik.

Miljoprovningsutredningen uppskattade 2022, utifran intervjuer med
branschorganisationer, att kostnaden for en miljoprovning inom industrin
typiskt sett dr minst 1 miljon kronor och ofta flera miljoner kronor. I en
studie bestdlld av Svenskt Nairingsliv 2011 uppskattades den
genomsnittliga totala tidsdtgédngen for en verksamhetsutovare som ansdker
om tillstdnd till en B-verksamhet till cirka 0,4 arsarbetskrafter och for en
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A-verksambhet till cirka 1,4 arsarbetskrafter. Sammanfattningsvis kan den
totala kostnaden for framtagande av en tillstindsansdkan, med tillhérande
statusrapport, variera avsevart. Bedomningen ar dock att detta i huvudsak
kommer att paverka endast ett fatal befintliga verksamheter som blir
tillstandspliktiga. De C-verksamheter som tillsammans med andra C-
verksamheter kan né ett troskelviarde for en verksamhetskod markerad
med -i framgar av bilagan.

Férslagen om att tillstand till en industriutsldppsverksamhet ska
innehdlla vissa villkor

Forslaget om fortydliganden kring villkor om alternativvérden innebér att
ett beslut om alternativvirde ska innehalla villkor om att resultaten fran
utsldappskontrollen ska vara tillgédngliga for samma tidsperioder och
referensforhéllanden som for de utslédppsnivier som motsvarar bista
tillgingliga teknik. En verksamhetsutovare kan ansoka om ett
alternativvirde i en ansdkan om tillstdnd eller i en separat ansdkan till en
miljoprovningsdelegation. Forslaget innebidr ett behov av redovisning
alternativt omrékning och redovisning av resultat fran utslappskontroll for
verksamhetsutovare som har beviljats alternativvarden for sin verksamhet.
I dagslaget behdver verksamhetsutovare endast redovisa att
alternativvardet uppfylls. Bedomningen é&r att omrakning och redovisning
sker i verksamheter som har alternativviarden och att det dérfor inte bor
tillkomma négra ytterligare kostnader.

Forslaget om villkor om skyddsatgdrder for andra forhallanden &n
normala driftférhallanden bedoms inte fA ndgra storre konsekvenser.
Verksamhetsutdvaren har redan idag det huvudsakliga ansvaret for att
redogora for vad som utgdr andra driftsférhdllanden &n normala i
redovisningen om géllande BAT-slutsatser innehdlls. Forslaget kan dock
komma att innebéra ytterligare krav pa forebyggande atgarder for industrin
jamfort med i dag.

I 6vrigt bedoms forslagen om tydligare krav pa villkor fa begransade
konsekvenser for foretag.

Férslagen om att tillsynsmyndigheten ska utféra icke-rutinmdssig tillsyn
samt att tillsynsmyndighetens skyldigheter efter tillsynsbesék for
industriutslappsverksamhet utokas

Verksamhetsutdvare &dr redan idag skyldiga att vidta atgdrder vid
klagomal, tillbud och olyckor (26 kap. 19 § miljobalken, 2 kap. lagen
[2003:778] om skydd mot olyckor och 6 § férordningen om verksamhets-
utdvares egenkontroll). Det kan dock inte uteslutas att férslagen kan leda
till ytterligare icke-rutinméssig tillsyn. Vid en Okning av antalet
tillsynsbesok kan kostnaderna 6ka, bl.a. genom fler arbetstimmar for dessa
besok, hantering av skriftliga svar pa foreligganden, tillkommande
kontroll/provtagning och dkade tillsynsavgifter. 1 forordningen
(1998:9409) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken anges
vilken avgift som ska betalas av en verksamhetsutovare i fraga om
kostnader for lansstyrelsens tillsyn. Kostnaderna varierar mellan 1 500
kronor och 375 000 kronor i érlig tillsynsavgift. Eftersom kommunernas
tillsynsavgift baseras pa faktiska arbetstimmar ar det troligt att dessa okar
mer &n lansstyrelsernas som &r baserad pa en arlig avgift. Det har dock inte



varit mojligt att & fram tillforlitliga uppgifter om vad den totala kostnaden
for ett tillsynsbesok uppgar till for en verksamhetsutdvare.

Deltagande i Emas kan paverka tiden mellan tva tillsynsbesok

Forslaget innebdr ett fortydligande att det ska tas hénsyn till en
verksambhets deltagande i det europeiska miljoledningssystemet Emas vid
bedomningen av verksamhetens risk for manniskors hilsa och miljon nér
tiden mellan tva tillsynsbesok ska bestimmas. I Sverige dr endast ett fatal
verksamheter anslutna till Emas. For dessa verksamheter kan forslaget
innebéra en viss lattnad gillande frekvensen av tillsynsbesok. For vriga
verksamheter bedoms forslaget inte medfora nagra konsekvenser.

6.3.4 Konsekvenser for statsbudgeten

Kostnaderna for forslagen i denna promemoria bedoms rymmas inom
ramen for befintliga anslag och statsbudgeten beddms darmed inte
paverkas.

6.3.5 Miljomiéssiga konsekvenser

Forslagen i denna promemoria ér till stor del fortydliganden av vad som
géller eller en kodifiering av vad som utfors i praktiken. Beddmningen ar
dérfor att konsekvenserna av forslagen ér relativt begrénsade for miljon.

6.4 Tidpunkt for ikrafttradande

Forslagen i denna promemoria syftar till att forbattra genomforandet av
industriutsldppsdirektivet. De foreslagna dndringarna bor darfor trida i
kraft sa snart som mojligt.

6.5 Bedomning av om forslagen 6verensstimmer
med eller gir utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen i denna promemoria har tagits fram med anledning av att
kommissionen i en skrivelse har stillt fragor om, och framfort synpunkter
pa, hur Sverige har genomfort industriutslappsdirektivet. Forslagen syftar
till att omhénderta kommissionens kritik och att forbattra genomférandet
av direktivet.

Den reglering som foreslas beddms vara forenlig med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Regleringen
bedoms inte gé utdver de skyldigheter som foljer av medlemskapet.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till 4ndring i miljobalken

19 kap.
58

I ett drende som provas av lénsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
lansstyrelsen eller nimnden tillimpa bestdmmelserna
.122kap. 1 och 1 d-1 g §§ om ansdkans form och innehall,
.122 kap. 2 och 2 b §§ om en ansdkans ingivande och brister i den,
.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
.122 kap. 3 och 3 a §§ om kungorelses innehall,
. 122 kap. 6 § om talerétt,
. 122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,
.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om undersdkning
pa platsen,
9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista meningen och
tredje stycket samt 25 a-25 ¢ och 25 £-25 i §§ om en tillstindsdoms innehall,
10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,
11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,
12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighetsférordnande,
och
13.123 kap. 3 § nér det géller sérskilt 6verklagande i fragor om sakkunniga som
avses 122 kap. 12 §.

0N N W=

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser om forfarandet vid mark- och
miljodomstol i ansdkningsmal som ska tillimpas i ett &rende som provas
av en linsstyrelse eller en kommunal nimnd. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.1.

Paragrafen éndras i punkt 9 genom att 22 kap. 25 1 § laggs till i upprak-
ningen av de bestimmelser om en tillstdndsdoms innehall som &ven ska
tillimpas av en ldnsstyrelse eller en kommunal ndmnd. For mer
information se forfattningskommentaren till denna paragraf. Genom den
foreslagna nya punkten i 22 kap. 25 b § far punkten 9 i denna paragraf
dven ett nytt innehdll. Detta medfor dock inte ndgon dndrad lydelse i
forfattningstexten eftersom punkten redan i nuvarande lydelse avser hela
denna paragraf.

22 kap.

25b§

En dom som omfattar tillstdnd att bedriva verksamhet med forbranning av avfall
ska dessutom alltid innehélla

1. uppgifter om forbréanningsanlaggningens totala kapacitet for forbrianning av
avfall,

2. en forteckning 6ver de mingder av olika kategorier av farligt avfall som far
forbrannas,



3.1 fraga om det farliga avfall som far forbrinnas, villkor om avfallets minsta
och hogsta flode, ldgsta och hogsta varmevirde samt maximala innehall av
fororeningar,

4.villkor om begrinsningsvirden for utslipp som ska berdknas enligt
foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 frdga om forbrdnning av avfall som ger upphov till avloppsvatten, villkor
om surhetsgrad, temperatur och flode for utslipp av avloppsvatten,

6. villkor om den ldngsta tid under vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller fel i renings- eller métutrustning far
ske sadana utsldpp av fororeningar till luft och vatten som dverskrider faststéllda
varden, och

7.1 fraga om tillstind som omfattar energidtervinning, villkor om att
energiatervinningen ska ske med hog energieffektivitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en dom som omfattar tillstdnd
att bedriva verksamhet med forbranning av avfall alltid ska innehélla.
Genom andringen genomfors artikel 45.1 d i industriutsléappsdirektivet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Paragrafen dndras genom att det inférs en ny femte punkt. Punkten
innebér att ett tillstdnd att bedriva verksamhet med forbrianning av avfall
som ger upphov till avloppsvatten alltid ska innehalla villkor for om
surhetsgrad, temperatur och fléde for utslédpp av avloppsvatten. Vad som
avses med avloppsvatten anges i1 9 kap. 2 §. Hittillsvarande punkt 5 och
punkt 6 far ny numrering till f61jd av den nya punkten 5.

25i§
En dom som omfattar tillstand till en verksamhet som avses i bilaga 1 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp  (samordnade dtgdrder for att forebygga och begrdnsa
fororeningar) i den ursprungliga lydelsen ska dessutom innehdlla

1. de villkor om skyddsatgdrder som behévs

a) vid igdangsdtining, ndr verksamheten tas ur drift eller vid slutlig nedldggning

av verksamheten,

b) for att hantera ldckor och tillfilliga avbrott, och

¢) for att hantera andra forhdllanden dn sadana som avses i a och b och som
inte utgor normala driftférhdllanden, och

2. villkor om dtgdrder for att overvaka och kontrollera efterlevnaden av
grdnsvdrden for utsldpp.

Paragrafen, som &r ny, anger att en dom som omfattar tillstand till en
verksamhet som avses i bilaga 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade
atgdrder for att forebygga och begridnsa fororeningar), en s& kallad
industriutslappsverksamhet, ska innehélla vissa villkor. De verksamheter
som avses i bilagal till direktivet dr desamma som regleras i
industriutslappsforordningen (2013:250) och miljoprovningsforordningen
(2013:251). Det framgar av dessa forordningar att
industriutsldppsverksamheter 4 sddana  verksamheter som i
miljoprévningsforordningen har en verksamhetskod som ar markerad med
-i. Genom &dndringarna genomfors artiklarna 14.1 f och 14.1h i
industriutslippsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Enligt forsta punkten ska ett tillstdnd till en verksamhet som avses i
bilaga 1 till industriutsldppsdirektivet innehélla villkor om skyddsétgarder
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som behovs under andra forhdllanden &n normala driftsforhallanden.
Sédana villkor behdvs om det finns en risk att onormala driftsférhéllanden
kan leda till en storre miljopaverkan dn vad som géller vid normal drift
eller till annan negativ paverkan. Bedémningen av om det behdvs villkor
om skyddsatgérder avgors utifran omstiandigheterna i det enskilda fallet.

I punkterna a och b anges forhallanden som inte ska ses som normala
driftsforhéllanden. Igéngsittning av verksamhet avser perioden nir
verksamheten borjar bedrivas. Hur ldng den perioden ir far bedomas i det
enskilda fallet. Den tidsperiod inom vilken en verksamhet ska ha satts i
gang (igngséttningstid) ska anges 1 tillstandet (19 kap. 5 § 9 och 22 kap.
25§ andra stycket miljobalken). Att en verksamhet tas ur drift kan
innebéra att produktionen upphdr men aterupptas vid en senare tidpunkt.
Slutlig nedldggning av verksamheten innebir att verksamheten tas ur drift
och déarefter inte kommer att aterupptas och kan ocksé innebéra att sjalva
anldggningen monteras ner. Punkterna a och b &r inte uttémmande. Det
kan finnas &ven andra forhéllanden som inte wutgdr normala
driftsférhéllanden och for vilka domstolen bedomer att det behdver finnas
villkor om skyddsétgérder. Sddana forhallanden omfattas av punkten c.

Enligt andra punkten ska det i en dom om tillstand till en
industriutslappsverksamhet finnas villkor i frdga om &vervakning och
kontroll av efterlevnaden av gransvirden for utslapp. Av praktiska skil har
det i vissa fall ansetts lampligt att dverldmna detaljerna kring kontrollen
till kontrollprogrammet, dvs. ett program for hur kontrollen av en
verksamhet ska gé till. Det har i de fallen angetts i tillstdndet att det ska
finnas ett kontrollprogram av vilket det ska framga bl.a. mitmetod,
mitfrekvens och utvirderingsmetod (se rittsfallen MOD 2003:131 och
MOD 2009:2). Det finns dock olika praxis beroende pa vilken typ av
verksamhet som provats. Gillande t.ex. forbranningsanldggningar ér det
vanligt att villkor for kontroll anges i tillstdndet. Hur kontrollen ska anges
i tillstdndet bor dven fortséittningsvis bedomas efter en avvéigning i det
enskilda fallet. Forslaget fortydligar att tillstdnd till en
industriutsldppsverksamhet ska innehélla villkor i friga om dvervakning
och kontroll av gransvédrden for utsldpp. Négon dndring av nuvarande
praxis for hur sadana villkor ska utformas dr inte avsedd.



C-verksamheter som kan bli -1-koder

Kapitel
miljoprovnings-
forordningen

2 kap.
Djurhéllning

5 kap.

Oljor och fetter

Mjolkprodukter

Livsmedel och foder

kombinerade ravaror

Livsmedel och foder
animaliska ravaror

Livsmedel och foder
av vegetabiliska

ravaror

Slakterier

6 kap.

Textilvaror

7 kap.

Pils, skinn och lader

C-verksambhet

2 kap. 3 §9-13

5kap 19§

5kap. 16 §

5 kap. 14 och

14a§§

5 kap. 6 och
6a§s

5 kap. 10 och
10a§§

Skap.3§

6 kap. 3§

7 kap. 3 §

-i-kod
som kan
uppnas

Kod 1.10-1

Kod
15.185-1

Kod
15.170-1

Kod
15.131-1

Kod
15.40-1

Kod
15.90-1

Kod
15.10-1

Kod
17.10-

Kod
18.30-1

Bilaga 1

§ for -i-kod

2kap 1§

2 kap. 17 §

Skap. 15§

Skap. 12 §

Skap. 4§

Skap. 8§

Skap. 1§

6 kap. 1§

7 kap. 1§
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8 kap.

Kemikaliebehandling
av trd och
traprodukter

Tréabaserade skivor,
fanér plywood och
span

14 Kap.

Glas, glasvaror och
keramiska produkter

15 kap.

Stal och metall

16 kap.

Metall- och
plastytbehandling,
avfettning och
fargborttagning

19 kap.

Forbrukning av
organiska
16sningsmedel

21 kap.

Gas- och
viitskeformiga
brinslen, el, virme
och kyla

8 kap.2 §

8 kap. 7 §

14 kap. 5 §

15 kap. 18 §

16 kap. 3 §

19 kap. 4-6 §§

21 kap. 6 §

Kod
20.05-i

Kod
20.50-1

Kod
26.05-1

Kod
27.100-1
eller
27.101-1

Kod
28.10-1

Kod
39.10-1

40.05-1

8 kap. 1§

8 kap. 6 §

14 kap. 1 §

15 kap. 13

och 14 §§

16 kap. 1 §

19 kap. 2 §

21 kap. 4§

(12 kap. 1
och 2 §%)



29 kap.

Avfall

29 kap 70 §

90.406-1
och
90.405-1

29 kap. 65
och 66 §§

Bilaga 1
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