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Socialdepartementet

Storre flexibilitet i foraldrapenningen -
utdkade madjligheter att anvanda
dubbeldagar (52023/01375)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utformningen av
férslaget att férdldrapenning ska f§ Idmnas fér samma barn och tid till b8da
fordldrarna samtidigt i hégst 60 dagar fram till dess att barnet ar

15 mnader (avsnitt 4.1) och tar inte stéllning till den politiska
prioriteringen. Men ISF vill uppmarksamma att dagens dubbeldagar
anvands i liten utstrackning och vi undrar darfér om det finns behov av
ytterligare dubbeldagar. ISF vill ocksd uppmarksamma att forslaget kan
medfdra vissa konsekvenser som inte beaktas i promemorian.

Om lagandringen inférs tillstyrker ISF den lagtekniska utformningen av
férslaget samt att lagéndringen trader i kraft den 1 juli 2024. Aldre
féreskrifter ska fortfarande gélla fér férdldrapenning som avser tid fére
ikrafttrddandet (avsnitt 4.2).

ISF delar beddmningen att reformen bér féljas upp (avsnitt 4.3). Men ISF
vill papeka att de féreslagna 6vergangsbestdmmelserna kan férsvara en
utvardering av reformen.

4.1 Mdéjligheterna att anvanda dubbeldagar bor
forbattras

ISF har granskat utformningen av férslaget att féréldrapenning ska 38
ldmnas fér samma barn och tid till b8da féréldrarna samtidigt i hégst 60
dagar fram till dess att barnet &r 15 m8nader (avsnitt 4.1) och tar inte
stallning till den politiska prioriteringen. Om lagandringen trader i kraft
tillstyrker ISF den lagtekniska utformningen av forslaget.

ISF anser att forslaget kan 6ka foraldrars valfrihet nar det galler hur de
valjer att anvanda foradldrapenningen. Men att den valfriheten férmodligen
inte ar tillganglig for alla. Dessutom tycks det som att dagens 30 dagar
redan uppfyller det behov som finns hos foraldrarna.
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Dagens 30 dubbeldagar anvénds av fa

ISF vill framha@lla att nuvarande regler med 30 dubbeldagar, och mot
bakgrund hur de anvands i dag, bidrar till att uppfylla dubbeldagarnas
ursprungliga syfte att starka foraldrarnas méjlighet att dela pd ansvaret for
barnets vard under barnets férsta tid i livet, samt mojliggéra for bada
foraldrarna att tidigt etablera en god kontakt med barnet (SOU 2005:73,
Reformerad forédldraférsdkring; Prop. 2010/11:146, Férbéttringar inom
familjepolitiken).

Dagens 30 dubbeldagar anvands i mycket begransad utstrackning. En
tredjedel av forstagdngsforaldrarna som fick barn 2019 tog ut minst en
dubbeldag (se Forsdkringskassan, Korta analyser 2022:5). Bland de
foraldrar som tog ut dubbeldagar var det genomsnittliga uttaget 14 dagar.
Men endast 12 procent av de féraldrar som anvande dubbeldagar tog ut
samtliga 30 dagar (Foérsakringskassan, Korta analyser 2022:5). Det
motsvarar endast ndgra fa procent av alla forstagdngsforaldrar som fick
barn 2019.

Mot bakgrund av dagens anvandande av dubbeldagar stéller vi oss
frdgande till om en férdubbling av dessa 30 dagar uppfyller ett behov som
finns hos féraldrarna. Vi dr ocksa tveksamma till om en férldngning av
tiden, fran 12 till 15 manader, &r nagot som ligger i linje med féréldrars
behov.

Vi vet sedan tidigare att dubbeldagar ar vanligare ju tidigare under barnets
forsta ar som pappor pabérjade sitt uttag av féraldrapenning (ISF, Dubbel-
dagar - vissa pappors vdg in i férdldrapenningen? Rapport 2018:13). Var
granskning visade att dubbeldagar framst bidrog till att pappor tidigarelade
sitt uttag av dagar med féraldrapenning och att pappor som bérjade sitt
uttag av férdldrapenning senare under barnets férsta &r mer sallan
anvande dubbeldagar (ISF, Rapport 2018:13). Det tyder pa att behovet av
dubbeldagar ar storre i borjan av barnets liv. Det ar darfér hogst osdkert
om och i sa fall hur ytterligare dagar skulle anvéndas.

Det finns en risk for att den obetalda ledigheten dkar

ISF vill poangtera att forslaget kan bidra till en snabbare atergang i arbete
genom att dagarna med férdldrapenning tar slut snabbare nar de anvands
av tva foraldrar samtidigt. Men det innebar inte nédvéndigtvis att
forutsattningarna att kombinera arbete och familjeliv 6kar. Eftersom
dubbeldagarna ska tas fran det befintliga antalet oreserverade
foraldrapenningdagar kan féljden antingen bli en kortare foraldraledighet
eller en 6kad anvandning av obetald féraldraledighet.

Om féraldrar valjer att anvanda alla 60 dagar innebar det att den betalda
foraldraledigheten blir en manad kortare jamfort med en maximal
anvandning av dubbeldagar enligt dagens regelverk. Det kan i sin tur leda
till ett 6kat behov av att anvanda obetalda dagar under barnets forsta 12
méanader om dagarna med férédldrapenning inte racker tills det att barnet
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kan eller far bérja pa forskolan. Vi ser ddrmed en risk for att mer obetald
foraldraledighet anvands for att tacka upp for glappet mellan
foraldrapenning och barnets start i férskola om den andra féralder, eller
pappan, inte tar ut fler av sina individuella dagar innan barnet fyllt ett ar.
Detta antagande baseras pa tidigare studier som visat att det &r vanligast
att pappor tar ut sina individuella dagar med féraldrapenning forst efter att
barnets fyllt ett ar (se ISF, Okat uttag av dagar med féréldrapenning.
Rapport 2020:4; Forsakringskassan, Jamstélld fordldraférsdkring.
Socialférsakringsrapport 2019:2; Férsakringskassan, Férdldrapenning.
Socialférsakringsrapport 2012:9).

Vi vet ocksa fran tidigare studier att det framst & mammor som anvénder
obetald féraldraledighet (se Duvander och Viklund, How long is a parental
leave and for whom? International Journal of Sociology and Social Policy
2020;40(5/6):479-494), vilket riskerar att 6ka den ekonomiska
ojamstalldheten.

Redan med nuvarande regelverk kan féraldrar med goda ekonomiska
forutsattningar valja att vara hemma samtidigt om den ena forédldern har
mojlighet att vara ledig utan féraldrapenning. Det ar en méjlighet som ar
mer begrdnsad for fordldrar som inte har ekonomiska resurser och darmed
inte har rad att vara hemma utan erséattning (se Duvander och Viklund,
2020; Forsakringskassan, Betald och obetald férédldraledighet,
Socialférsakringsrapport 2020:3). I sadana fall kan dubbeldagarna éka
mojligheten att vara hemma samtidigt med ersattning, men dar
konsekvensen att den betalda féraldraledigheten blir en manad kortare om
foraldrarna inte har férutsattningar att 6ka den obetalda ledigheten. Vi ser
darmed en risk for att den starkta valfriheten inte blir tillganglig for alla
foraldrar vilket i sin tur kan 6ka ojamlikheten mellan olika grupper.

Argumenten for 6kad jamstalldhet @r svagt underbyggda

ISF vill framféra en invéandning mot det argument som framférs i
promemorian om att ett utdkat antal dubbeldagar kan bidra till att nd de
jamstélldhetspolitiska delmalen om ekonomisk jamstalldhet, jamn
fordelning av hem- och omsorgsarbetet och en jamstalld halsa (Skr.
2016/17:10, Makt, m8l/ och myndighet - feministisk politik fér en jagmstalld
framtid).

Anvandande av dubbeldagar leder forvisso till att bada foraldrarna ar
hemma frén arbetet tidigt i barnets liv. ISF har ocksa tidigare visat att
dubbeldagar kan fa fler pappor, som annars inte skulle ta ut ndgon
féraldrapenning, att vara foéraldralediga (ISF, Rapport 2018:13). Men vi vill
understryka att dubbeldagar inte nédvandigtvis bidrar till att minska den
dubbla arbetsbérdan som manga kvinnor erfar eller att dubbeldagar leder
till ett mer jamstdllt omsorgsansvar. Att féraldrarna ar hemma samtidigt ar
inte samma sak som att foréldrapars fordelning av saval betald som
obetald féraldraledigheten blir mer jamstalld, eller ett mer jamstallt ansvar
for hem och barn pa langre sikt.
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Vi ser att det, trots dubbeldagar, kan finnas en risk for att en eventuellt
ojamstalld férdelning av det obetalda omsorgsarbetet bestar p& grund av
ihdllande normer kring arbetsférdelning i hemmet (Se Statistikmyndigheten
SCB, En fr8ga om tid (TID2021) En studie av tidsanvdndning bland kvinnor
och mén 2021). Vi ser aven en risk for att en mer jamstalld ndrvaro tidigt i
barnets liv kan innebéra att pappor tar ut farre dagar med foraldrapenning
med eget ansvar fér barnet. Det behéver inte bli s3, men det kan bli sa.
Vad utfallet blir &r en viktig empirisk fraga att félja upp.

ISF vill pdpeka att sambandet mellan dubbeldagar och mammors hélsa &r
ndgot som bor studeras ytterligare. Det sambandet har det hittills
konstaterats endast i en arbetsrapport och dar effekten framst avsadg
mammor som redan innan barnets fodelse hade en ohalsohistorik.

4.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestdmmelser
samt 4.3 Uppfoljning av reformen

Om lagandringen inférs tillstyrker ISF forslaget att lagdndringen ska tréda i
kraft den 1 juli 2024. Aldre féreskrifter ska fortfarande gélla fér
fordldrapenning som avser tid fore ikrafttrddandet (avsnitt 4.2). ISF delar
bedémningen att reformen bér féljas upp (avsnitt 4.3).

Vi vill pdpeka att den stora osdkerheten kring konsekvenserna av en
eventuell regelandring talar for ett inférande som mdjliggér en utvardering
dar effekten av det utdkade antalet dubbeldagar kan isoleras. Det vore
darfér mer lampligt att I8ta de nya reglerna gélla fér barn fodda efter ett
visst datum, ndgot som ISF papekade redan nar de forsta

30 dubbeldagarna skulle inféras. En sddan inféranderegel har ocksa den
fordelen att férdldrar ges stérre mojlighet att, redan innan eller i samband
med barnets fodelse, kunna dverblicka och planera sitt uttag av
foraldrapenning utifran ett regelverk som &r férutségbart. Samt att det
aven blir tydligare vilka féraldrar och barn som omfattas av regelandringen.

5. Konsekvenser av forslagen

ISF kan inte ta stallning till om forslagets konsekvenser ar rimliga, eftersom
de kostnadsbeskrivningar som finns i promemorian inte ar tillrackligt
transparent nar det galler vilka underlag som ligger till grund for
antagandena.

4(5)



o 5(5)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Susanne Fahlén har varit féoredragande. Vid den slutliga handlaggningen
har enhetscheferna Sofie Cedstrand, Dan Ljungberg, Mans Nerman och Elin
Sundberg samt chefsjuristen Anna Samuelsson deltagit.

Eva-Lo Ighe Susanne Fahlén
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