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TCO:s yttrande over promemorian
S2023/01375 Storre flexibilitet 1
foraldrapenningen — utokade mojligheter att
anvanda dubbeldagar

TCO har beretts tillfalle att yttra sig Over rubricerade promemoria.

TCO stiller sig fragande till nyttan med forslaget att utoka det
maximala antalet dubbeldagar fran 30 till 60. TCO ser dock inga
hinder att forlanga tiden foraldrar kan anvinda dagens 30
dubbeldagar till 15 ménader frdn 12 manader som galler idag.

Vi ar tveksamma till nytta med forslaget att oka antalet dubbeldagar,
da fa foraldrar idag anvander alla 30 dubbeldagar. Och vi ser dven
vissa brister i underlagets konsekvensanalyser. Den mgjliga och
sannolika konsekvensen att kvinnor kan komma att ta ut mer obetald
foraldraledighet om mén tar ut fler dubbeldagar som en f6ljd av
forslaget saknas helt.

For att vi ska ndrma oss méalet om ekonomisk jamstélldhet finns det
behov av att reformera foraldraforsakringen sa att foraldrar delar
mer lika pa fordldraledigheten och sa att fordldraforsakringen ger alla
foraldrar stod att lattare fa ihop livspusslet under barnens uppvaxt.
Forslaget om fler dubbeldagar ar inte en sddan reform.

Argumenten om okad jamstalldhet och battre halsa som framfors i
promemorian for utokade mojligheter att anvianda dubbeldagar giller
i hogre grad som argument for att infora fler reserverade dagar i
foraldraforsakringen. TCO anser att det ar dags att ta nasta steg mot
mer jamstalld foraldraledighet sé att 130 av de 390 dagarna med
inkomstrelaterad ersattning viks for vardera foraldern och 130 dagar
kan fordelas fritt mellan dem (for barn med tva vardnadshavare).

TCO anser ocksa att de 9o lagstanivadagarna borde goras om till
dagar med inkomstrelaterad ersiattning. Och att de dagarna styrs till
att tas ut 10 om aret under barnets uppvéaxt (nar barnet ar 3-12 ar)
eller fem dagar per fordlder och ar for barn med tva vardnadshavare.
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Tveksamt om fler dagar efterfragas och ger forstarkta
positiva effekter

30 dubbeldagar under barnets forsta levnadsar infordes 2012 i ett
gott syfte — att ge foraldrar mojlighet att dela ansvar och etablera
rutiner for barnet under forsta levnadséret och darigenom 6ka
jamstalldheten.

TCO stiller sig fragande till nyttan med forslaget att 6ka det
maximala antalet dubbeldagar fran 30 till 60. 30 dagar framstar som
ett tillrackligt antal dagar for att etablera rutiner och dela ansvar
under en 6vergangsperiod. Det framstar som tillrackligt aven nar
man studerar hur foraldrar anvant dubbeldagar sedan de infordes.

Precis som det anges i promemorian (s. 20) ar det troligt att det ar
framst de som idag tagit ut alla 30 dubbeldagar som kommer att vilja
att ta ut fler an sd om mdgjligheterna utokas. En tredjedel av
forstagngsforaldrarna anvander dubbeldagar men endast 12 procent
av dem, dvs tre procent av alla forstagangsforaldrar, anvander alla 30
dubbeldagar. De flesta anvander ett mindre antal. Eftersom endast
tre procent av forstagangsforaldrarna anvander alla 30 dubbeldagar
ar det tveksamt om ett utokat maximalt antal dubbeldagar egentligen
efterfragas.

I promemorian uttrycks det att mgjligheten till dubbeldagar innebar
ett avsteg fran principen att tva forialdrar inte ska fa foraldrapenning
samtidigt for att varda ett barn och att principen bor gélla dven
fortsattningsvis (s. 14). TCO haller med om detta och anser att 60
dubbeldagar vore ett for stort avsteg.

Vi vill betona att det ar otroligt centralt att de reserverade dagarna
aven i fortsiattningen inte ska kunna anviandas som dubbeldagar,
vilket ocksa ar den standpunkt som lyfts fram i promemorian (s. 14).
En forandring pa den punkten skulle kunna ha forédande effekter for
de framsteg som hittills gjorts mot en mindre ojamstalld férdelning
av foraldraledigheten.

Kan finnas vissa fordelar med forlingd tidsperiod att ta ut
dubbeldagar

TCO kan didremot se en poang i en begransad forlangning av
tidsperioden som det ar mojligt att anvanda dubbeldagar, da
overgangsperioden mellan tva foraldrars foraldraledighet kan ske
efter barnet fyllt ett ar.

Det géller sarskilt om man med dubbeldagarna vill att de pappor som
idag inte tar ut nadgon foraldrapenning alls ska lockas att gora det,
eftersom de fordldraparen per definition inte delar jamstallt och
mamman darmed ar foraldraledig 1ange. Om mamman sprider ut
foraldrapenningdagarna och alltsa dven ar foraldraledig obetalt kan
overgangsperioden komma senare dn barnets ettarsdag.
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Det framgar dven av promemorian att det kvarstar behov och
onskemal om samtidig ledighet nar barnet ar nagot aldre (s. 15) och
att mans uttag oftare startar nar barnet ar aldre an ett ar.

Samtidigt haller vi med det som framfors i promemorian att det ar
viktigt att utvidgningen av ratten till gemensam ledighet inte bor vara
alltfor omfattande. En forlangning av tidsrymden da dubbeldagar kan
anvandas fran dagens 12 till 15 ménader framstéar som rimlig.

Saknas analys kring uttag av dubbeldagar och obetald
forildraledighet

Forekomsten av obetald foraldraledighet tas upp pa olika stéllen i
promemorian. Men man verkar bortse fran att ett 6kat uttag av
dubbeldagar kan paverka omfattningen av obetald fordaldraledighet.

Om uttag av dubbeldagar samtidigt innebar att kvinnor tar mer
obetald foraldraledighet for att deras barn inte ska behova borja i
forskolan tidigare an utan anvandning av dubbeldagar, ar det
negativt for kvinnors inkomster och alltsa nagot som styr bort fran
att ndrma oss malet om ekonomisk jamstalldhet. Det skulle i sddant
fall ocksa paverka huruvida ett storre uttag av dubbeldagar kan
innebara ett tidigare aterintrade pa arbetsmarknaden for kvinnor
som tas upp i promemorian under avsnittet Konsekvenser for foretag
(s. 21).

Detsamma giller effekten pa antalet arbetade timmar. Om fler
foraldrapenningdagar/dubbeldagar tas ut av man samtidigt som
kvinnor okar sin obetalda foraldraledighet medfor reformen en hogre
total frdnvaro frin arbetsmarknaden &n som tas upp i promemorian
under avsnittet Ovriga konsekvenser (s. 25).

TCO anser att det skulle behovas en analys bade av sambandet
mellan uttag av dubbeldagar och obetald fordaldraledighet med
dagens regelverk och en analys av vilka effekter utvidgade
mojligheter att anvianda dubbeldagar skulle kunna innebara for
omfattningen av obetald foraldraledighet.

Uppfoljning behovs

Om néagon andring av regelverket kring dubbeldagar gors behovs det
naturligtvis en uppfoljning av reformen och dess effekter. Och i
enlighet med resonemangen ovan behover uppfoljningen omfatta
aven obetald foraldraledighet.
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