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Finansdepartementet
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fi.remisssvar@regeringskansliet.se

fi.fma.b@regeringskansliet.se

Dnr: Fi2019/04029/B

Remissyttrande

Betankandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Bankgirocentralen BGC AB, nedan Bankgirot, har beretts méjlighet att yttra sig éver férslagen och
beddmningarna i betdnkandet. Betankandet omfattar alla delar av Riksbankens verksamhet och
Bankgirot har valt att begrédnsa sin analys till de delar som pa ett eller annat satt bedéms berora
Bankgirots verksamhet.?

Bankgirot staller sig i huvudsak positivt till och tillstyrker de férslag och bedémningar som gors i
betdnkandet och har inga synpunkter pa dessa utover vad som framgar nedan.

Bankgirots synpunkter foljer betdnkandets disposition och foljer nedan.

7 Det finansiella systemets roll, funktioner och risker
Betdnkandet
- Avsnitt 7.2.2 En beskrivning av det finansiella systemet.

- | faktarutan pa sidan 349 star “Kreditmarknadsféretagen far inte dgna sig at
betalningsférmedling via generella system ...”.

1 Bankgirot har analyserat och kommenterat de atta kapitlen 7, 13, 20, 21, 24, 34, 35 och 38.
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Bankgirots kommentar

Bankgirot invander mot den ovan citerade skrivningen och bedémer att kreditmarknadsforetag ar en
sadan typ av finansiellt institut som har ratt att delta i generella betalningssystem. Skélen for detta ar
foljande.

Kreditmarknadsforetag ar en typ av kreditinstitut i enlighet med 1 kap. 5 § 10 p. lag (2004:297) om
bank och finansieringsrorelse.

Kreditinstitut ar en sadan tillhandahallare av betaltjanster som definieras som betaltjanstleverantor,
1 kap. 3§ 1p.lag(2010:751) om betaltjanster.

En betaltjanstleverantor enligt 1 kap. 3 § lag om betaltjanster som ar en juridisk person far inte nekas
tilltrade till ett betalningssystem, om betaltjanstleverantoren uppfyller sddana krav for tilltrade till
betalningssystemet som uppstallts i enlighet med 7 kap. 2 § lag om betaltjanster.

Betalningssystem definieras i lag om betaltjanster 1 kap. 4 § och avser ett generellt betalsystem enligt
1 kap. 3 § andra stycket lag om bank- och finansieringsrorelse. Med generella betalsystem avses
system for férmedling av betalningar fran ett stort antal fran varandra fristdende betalare avsett att
na ett stort antal fran varandra fristdende slutliga betalningsmottagare, 1 kap. 3 § andra stycket lag
om bank- och finansieringsroérelse.

Bankgirot vill ocksd kommentera att beskrivningen under rubriken ”Infrastrukturen for betalningar i
Sverige” inte ar komplett. Bankgirot har sedan ett stort antal ar sina bada avvecklingssystem -
Bankgirots Clearing- och Avvecklingstjanst och BiR? Avvecklingstjanst, anmaélda till EU-kommissionen.
Systemen utgor centrala funktioner innan avveckling i RIX kan ske. Detta géller saval sessionsbaserade
som realtidsbetalningar och omfattar alla massbetalningar mellan banker i Sverige jamte statens
betalningar till och fran hushall och féretag.

13 En ny riksbankslag

Bankgirots kommentar

Bankgirot har inget att invdnda mot att begreppet betalningsvésendet utmaonstras ur lagstiftningen.
Detta far dock inte andra nagot i sak vad galler Riksbankens ansvar for det svenska
betalningssystemet i hela kedjan fran betalare till betalningsmottagare.

2 Betalningar i Realtid.
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20 Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet
Betdnkandet

- Avsnitt 20.8.6. Formuleringen av Riksbankens mal.
Kommitténs forslag ar att malet for Riksbankens verksamhet enligt det kapitel i riksbankslagen som
behandlar det finansiella systemet ar att bidra till att det finansiella systemet &r stabilt och effektivt. |
detta ingar att allmdnheten ska kunna gora betalningar. Riksbanken ska uppna detta mal utan att
asidosatta prisstabilitetsmalet.

Kommittén foreslar att Riksbanken tilldelas ett antal konkreta uppgifter och befogenheter for detta.

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker férslaget. Det finansiella systemets stabilitet forutsatter att allmanheten kan gora

betalningar i alla situationer.

21 Finansiell infrastruktur

Betdnkandet

- Avsnitt 21.2 Riksbankens ansvar for betalningsavveckling.
- Faktaruta sid 916 och text pa sid 923 - 925

Kommittén foreslar att Riksbanken dven fortsdttningsvis ska tillhandahalla ett system for
betalningsavveckling.

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker forslaget utifran synen att det ar en av Riksbankens huvuduppgifter.

Bankgirot foreslar att Riksbanken inte bor utan att samrada med betaltjanstleverantorer och 6vriga
organisationer verksamma inom den finansiella infrastrukturen pa marknaden sjalvstandigt fa besluta
om utldggning av driften av ett sddant avvecklingssystem till tredje part. Val av leverantdr och
geografisk placering av driftstalle m.m. har inverkan pa bade Sveriges finansiella stabilitet och
sakerhet.

Bankgirot anser ocksa att det ar viktigt att krav stalls, och foljs upp, pa finansiell och operativ férmaga
hos deltagarna i Riksbankens avvecklingssystem for att sakerstélla stabilitet.
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Betdnkandet

- Avsnitt 21.3 Overvakning av den finansiella infrastrukturen
- faktaruta pd sidan 929 och text sid 934

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker forslaget att Riksbanken ska dvervaka de organisationer som ar av betydelse for
finansiella infrastrukturen.

Bankgirot invander mot att Bankgirosystemet inte skulle vara ett betalningssystem i den mening som
avses i lagen om betaltjanster.

Bankgirosystemet ar ett system for formedling av betalningar fran ett stort antal fran varandra
fristdende betalare avsett att nd ett stort antal fran varandra fristdende slutliga betalningsmottagare,
och darigenom ett generellt betalningssystem i enlighet med 1 kap. 3 § andra stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Detta ar i sin tur definitionen av betalningssystem enligt 1 kap. 3 § andra
stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Tilltrade till generella betalningssystem maste ges till alla institut som 6nskar delta och som uppfyller
uppstallda deltagarkrav. Den som har ansvaret for ett betalningssystem ska enligt 7 kap 1 § lag om
betaltjanster ska se till att reglerna om tilltrade till betalningssystemet ar objektiva, icke-
diskriminerande och proportionella. Reglerna far inte hindra tilltrade i stérre utstrackning &n vad som
ar nodvandigt for att skydda mot risker i verksamheten och for att skydda betalningssystemets
finansiella och operativa stabilitet. Av férarbetena® till lagen om betaltjanster framgar att
systemégaren far stalla upp nédvandiga deltagarkrav och villkor om kapitalstyrka, interna
riskhanteringsprocesser och annat som kravs for att skydda systemets stabilitet.

Bankgirot har enligt lag (2007:528) om vardepappersmarknaden beviljats tillstand att bedriva
clearingverksamhet. Darigenom ar Bankgirot skyldigt att tillgodose de sdkerhetskrav som ar forenade
med verksamheten, vilket dven omfattar betalningssystemen.

Det bor noteras att det finns andra betalningssystem som definieras enligt 7 kap. 3 § 2 p. lag om
betaltjanster. Dessa system dr dock inte generella. Det bor ddrmed understrykas att kraven enligt 7
kap. 1-2 §§ lag om betaltjanster vad galler att bereda betaltjanstleverantorer tilltrade till
betalningssystem enbart géller for betalningssystem som ar generella. Motsvarande krav behover
saledes inte stéllas upp for betalningssystem som inte ar generella.

Se dven kommentaren avseende kapitel 7 ovan.

3 Prop. 2009/2010:220 sid 274. Se &ven prop. 2017/18:77 sid 213.
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24 Ovriga fragor inom finansiell stabilitet
Betdnkandet

- Avsnitt 24.2 Riksbankens dvervakning av det finansiella systemets funktionssatt
- Faktaruta pa sidan 1078

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker férslaget att Riksbanken ska bedéma om det finansiella systemet ar stabilt och
effektivt och identifiera sarbarheter och risker. Bankgirot tillstyrker ocksa att Riksbanken, om atgarder
kravs fran ndgon annan myndighet, ska uppmaéarksamma den myndigheten pa detta. Motsvarande bor
galla dven gentemot andra organisationer av betydelse for den finansiella infrastrukturen.

34 Kontanter

Betdnkandet

- 34.1.2 Aterstaende fragor efter delbetiankandet, sidan 1537

Bankgirots kommentar

Bankgirot instdmmer i den principiella betydelsen av fragan om vilka betalningsmedel som ska
tillhandahallas av Riksbanken i framtiden och tillstyrker darfor att fragan om statens roll pa
betalningsmarknaden och i betalningssystemet bor utredas i sarskild ordning. Bankgirot instdmmer
ocksa i att fragan om kontanters roll som betalningsmedel i ett langre perspektiv ska ingad i en sadan
utredning. Skalet till detta ar att kontanter ar det enda betalningsmedel som fungerar vid ett allmént
avbrott i el- eller datakommunikation. Aven kontanter kraver clearing och avveckling med tillhérande
IT-system for att fungera over tid.

Betdnkandet

- Avsnitt 34.4.2 Uppgiften att ansvara for depaverksamheten
- Avsnitt 34.4.4 Uppgiften att ha det dvergripande ansvaret for kontanthanteringen
- Avsnitt 34.4.5 Riksbankens ansvar vid problem i kontanthanteringen

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker forslaget att malet for Riksbankens kontantverksamhet ska vara att bidra till att
det finns tillgang till kontanter i betryggande utstrackning i hela Sverige. Forslaget stammer val
overens med malet for Riksbankens verksamhet att bidra till det finansiella systemets stabilitet och
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effektivitet vari ingdr att allmanheten ska kunna gora betalningar. Vid el- och dataavbrott kan
kontanter vara det enda betalningsmedel som fungerar, atminstone pa kort och medellang sikt.

Bankgirot tillstyrker ocksa forslaget att ge Riksbanken det 6vergripande ansvaret for att
kontanthanteringen fungerar. Att samordning sker mellan de parter som ansvarar for olika led i
kontanthanteringskedjan torde vara centralt. Av det skalet tillstyrker Bankgirot dven forslaget att
Riksbanken vid behov ska ha en koordinerande roll inom kontanthanteringen. Bankgirot anser ocksa
att Riksbanken bor fa ansvaret att dvervaka och samordna alla aktérer som &r verksammai
kontanthanteringskedjan.

Betdnkandet

- Avsnitt 34.7.4 Kommitténs dvervdganden

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker att det inte ska ga att avtala bort regleringen om lagligt betalningsmedel, inte
minst vid hojd beredskap. For att allmanheten ska kunna gora betalningar dven vid el- och
dataavbrott under lagen med hojd beredskap kravs att ratten att betala med kontanter inte kan
avtalas bort i sddana lagen.

35 krisberedskap och hojd beredskap

Betdnkandet

- Avsnitt 35.1.3 Kontantbetalningar

Bankgirots kommentar

Bankgirot vill gora tilldgget att kontanter inte i langden fungerar som betalningsmedel utan tillgang till
elektroniska system. (Se Bankgirots kommentar ovan till 34.1.2. Beroendet ndmns ocksa i
betankandet pa sidan 1597, avsnitt 35.2.4 Sarbarheter i kontantkedjan.) Bankernas betalning vid kop
och forsaljning av kontanter sker i nulaget via Bankomat AB och Bankgirots Kontanthantering och
Bankgirots Clearing- och Avvecklingstjanst. Langre el- eller dataavbrott skulle darfor paverka
allmanhetens tillgang kontanter.

Betdnkandet

- Avsnitt 35.4.5 Forsvarsberedningens rapport
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Bankgirots kommentar

Bankgirot instdmmer i pastaendet att det finansiella systemet ar beroende av att elférsorjning och
elektroniska kommunikationer fungerar (tredje stycket pa sidan 1613). Alla led i betalningskedjan ar
beroende av fungerande el- och datakommunikation. Ett langre elavbrott skulle férhindra
datakommunikation for manga bankkunder, dvs betalare och betalningsmottagare. Det ar idag oklart
vilket ansvar bankerna och centrala aktorer har for att uppratthalla den grundlaggande
infrastrukturen for alternativa betalningsmedel. Bankgirot rekommenderar att detta tydliggors i
kommande lagstiftning.

35.7 Kommitténs overvaganden

Betdnkandet

- 35.7.1 Uppgift och mal

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker att Riksbanken vid stérningar i fraga om genomférandet av betalningar som
uppkommer i fredstida krissituationer, ska kunna uppratta en ledningsfunktion fér samordning och
information.

Bankgirot menar att denna ledningsfunktion fér samordning och information ocksd ska kunna verka
under hojd beredskap. For att detta ska fungera effektivt kravs, att de juridiska personer som ar av
sarskild betydelse for genomférandet av betalningstransaktioner enligt 1 kap. 2 § p. 3 lagen om
betaltjanster (elektroniska betalningar), ska kunna samverka med Riksbanken vid héjd beredskap.
Samverkan maste ocksa kunna ske vid el- och datakommunikationsavbrott, vilket innebar att dessa
aktorer maste fa tillgang till sdker kommunikation till Riksbanken.

Bankgirot delar kommitténs uppfattning att allmdnheten ska kunna géra nédvandiga betalningar dven
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. For detta kravs att Riksbanken ges tydliga
planeringsférutsdttningar som éverensstimmer med aktuella sékerhetspolitiska 6vervédganden, samt
en vid var tid giltig definition av “nddvdndiga betalningar”.

- Elektroniska betalningar, sidan 1622
Bankgirot delar kommitténs syn att Riksbanken vid behov ocksa ska forbereda alternativa I6sningar i
forhallande till de system och rutiner som vanligtvis anvands. Bankgirot anser att kravet maste vara

tydligt och menar att Riksbanken ska ges uppgiften att i samverkan med andra aktorer planera for och
Ova alternativa l6sningar, redan innan behovet blir alltfor patagligt.
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Betdnkandet

- 35.7.3 Vilka aktorer ska omfattas av Riksbankens planerings och kontrollansvar?

Bankgirots kommentar

Krav pa foretag och foreskriftsratt

Bankgirot delar kommitténs syn pa att man bor efterlikna de nya foreskrifter om
totalforsvarsplanering for foretag inom telekommunikationsomradet som Post- och telestyrelsen
beslutade i slutet av 2018. Bankgirot vill bara tydliggdra att om motsvarande féreskrifter ska tillampas
inom den finansiella sektorn sa maste Riksbanken beakta sektorns internationella karaktar och stélla
konkurrensneutrala krav pa samtliga aktorer pa den svenska marknaden.

Betdnkandet

- 35.7.8 Offentlighet och sekretess

Bankgirots kommentar

Bankgirot delar kommitténs syn pa behov av sekretess kring de mest kansliga delarna i den svenska
betalningsinfrastrukturen. Da stora delar av denna utvecklas och tillhandahalls av privata aktorer och
deras underleverantorer, menar Bankgirot att det ar viktigt att Riksbanken foreskriver om vilken
information som ska skyddas samtidigt som det ska vara mojligt att dela nédvandig information med
nya deltagare. Det ar viktigt att finna en rimlig balans mellan sekretess och 6ppen information for att
den finansiella sektorn ska kunna fortsatta utvecklas med nya I6sningar och nya aktérer.

Betdnkandet

- 35.7.11 Statliga utbetalningskort

Bankgirots kommentar

Kommitténs forslag att fortsatt kunna gora utbetalningar till privatpersoner genom nagon form av
statliga utbetalningskort, delas inte av Bankgirot. Bankgirot uppfattar inte detta som en anvandbar
l6sning, inte ens som en l6sning i sista hand. Bankgirot bedémer inte att fysisk post ar en tillforlitlig
l6sning i krissituationer och vid hojd beredskap. Istallet anser Bankgirot att kommitténs idéer kring
nyttjande av statliga konton for allmanheten ar lampligare for saval statliga betalningar som
eventuellt fér transaktioner mellan enskilda.

Det ar viktigt att staten gor overforing av pengar till konton och att dessa konton ska kunna anvdndas

for att gora betalningar. | forsta hand bor staten gora dverforingar till existerande bankkonton, men
om det inte kan genomfdéras, av exempelvis tekniska skal kan dverforingar goras till statliga konton
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(tex skattekonton, eller motsvarande). Fran statliga konton kan sedan personer och foretag gora
overforing till 6nskat bankkonto eller uttag av kontanter.

Det gar att debitera och kreditera konton ocksa vid ett allmant bortfall av el- och datakommunikation
i samhallet. Bankernas centrala IT-system (som standigt haller korrekta saldon fér bankkonton) har
hog redundans. Detta bor kunna kompletteras med olika typer av |6sningar fér debitering och
kreditering av konton fran enskilda prioriterade bankkontor eller lokala statliga servicekontor som har

tillganglig reservkraft och sdker kommunikation. Bankgirot uppfattar att detta kan vara exempel pa de
alternativa l6sningar som kommittén tidigare berort.

38 Konsekvenser av kommitténs forslag
Betdnkandet
- Avsnitt 38.2.3 Uppgiften att bidra till stabilitet och effektivitet i det finansiella systemet

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker att det ska fortydligas att Riksbanken ska forbereda sig och vidta atgarder for att
skapa en god férmaga att motverka allvarliga storningar i det finansiella systemet. Bankgirot vill
tillagga att Riksbanken dven ska arbeta for att ocksa andra aktorer i det finansiella systemet
forbereder sig for allvarliga storningar och darmed har férmaga att motverka stérningar. Skélet till
detta hanger val samman med kommentaren ovan under avsnitt 35.4.5.

Betdnkandet

- Avsnitt 38.2.8 Uppgifter inom kontantutgivning och kontanthantering

Bankgirots kommentar

Bankgirot tillstyrker férslagen. Skalen ar de som angivits i kommentarerna till kapitlen 34 och 35.
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Detta yttrande har beretts av Compliance Officer Hillevi Kdmpeskog och Produktchef clearing och
avveckling Johan Weijne.

Bankgirocentralen BGC AB

Erik Kjellberg
Chief Compliance Officer
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