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Betdnkandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46), Fi2019/04029/B

Bokféringsnamnden (BFN) har fatt ovanndmnda betankande pa remiss.

Mot bakgrund av BFN:s verksamhetsomrade har namnden begransat sitt svar till de delar som
avser redovisningsmassiga fragor i betankandet.

Bokforingsskyldighet

Enligt 1 kap. 2 § forsta meningen forslaget till ny riksbankslag blir Riksbanken ett fran staten
skilt rattssubjekt. Bokforingsnamnden befarar att forslaget oavsiktligt leder till att Riksbanken
kan komma att omfattas av bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078), BFL.

En juridisk person ar bokforingsskyldig enligt 2 kap. 1 § BFL om inte annat anges i 2 kap. 2—
58§ BFL. 1 2 kap. 5 § BFL anges att vissa juridiska personer inte ar bokféringsskyldiga enligt
bokforingslagen varav bl.a. staten anges sarskilt.

Genom att reglera att Riksbanken ar ett sarskilt rattssubjekt som ar skilt fran staten befarar
BFN att Riksbanken kommer att omfattas av bokforingsskyldigheten enligt bokfdringslagen
eftersom det saknas ett undantag i 2 kap.5 8 BFL. Bokfdringsskyldighet enligt BFL innebér
bl.a. att arsredovisning ska uppréttas enligt arsredovisningslagen (1995:1554), se 6 kap. 1 och
2 88 BFL.

God redovisningssed

Enligt nuvarande reglering ska Riksbanken fullgéra sin bokforingsskyldighet i enlighet med
god redovisningssed. Darvid ska i tillampliga delar Europeiska centralbankens riktlinje om
den rattsliga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom Europeiska
centralbankssystemet tillampas.

| samband med att nuvarande riksbankslagen (1988:1385) antogs ansags Rikshankens
verksamhet inte vara sadan att en hanvisning kan ske till vad som ar god redovisningssed for
andra verksamheter. Fullméktige i riksbanken anférde rérande bokfoéringsskyldigheten att en
centralbanks verksamhet inte ar sadan att forebilder kan hamtas fran vad som i allménhet &r
god redovisningssed. Utgangspunkten borde vara att balans- och resultatrakning skall ge
relevant ekonomisk-politisk information om bankens verksamhet. Liknande synpunkter
anfordes av riksdagens revisorer. Departementschefen instdmde i den beddmningen.
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BFN delar denna beddmning. Den nuvarande regleringen, som galler sedan den 1 januari
2007, ar emellertid att bokforingsskyldigheten ska fullgéras i enlighet med god
redovisningssed och att tillampliga delar av Europeiska centralbankens riktlinje om den
rattsliga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom Europeiska
centralbankssystemet ska tillampas. Vad som avses med god redovisningssed i nuvarande
bestammelse framgar saledes direkt av lagtexten.

I det nu foreliggande forslaget framgar av 8 kap. 2 § forsta stycket att Riksbanken ar
bokforingsskyldig och skyldig att upprétta en arsredovisning for varje rakenskapsar. Detta ska
goras enligt god redovisningssed. | andra stycket samma paragraf anges att utéver
bestammelserna i riksbankslagen ska Riksbanken folja Europeiska centralbankens riktlinje
om den rattsliga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom Europeiska
centralbankssystemet, i den utstrackning riktlinjen kan tillimpas pa Riksbanken. Riksbanken
ska motivera beslut om avsteg fran denna riktlinje.

Med uttrycket “utover” i andra stycket avses att bestdmmelserna i lagen har foretrédde framfor
den aktuella riktlinjen fran ECB, vilket bl.a. framgar av forfattningskommentaren. Det kan
tolkas som att god redovisningssed som kommer till uttryck i andra riktlinjer eller pa annat
satt ska foljas i forsta hand och att ECB:s riktlinjer ar underordnade i forhallande till dessa. En
sadan tolkning innebér att ECB:s riktlinjer blir sekundéra i forhallande till annan normerad
god sed, vilket enligt vad BFN beddmer, inte &r avsikten. Bokforingsnamnden anser darfor att
det behover klargoras i lagtexten vad som avses med god redovisningssed om det inte ar fraga
om god redovisningssed enligt bokféringslagen och uttalanden fran dari utpekade
normgivande organ.

Avsattningar

| forslaget till 8 kap. ny riksbankslag forekommer pa nagra stéllen begreppet avsattningar for
att beteckna dverforingar mellan poster inom eget kapital. Inom redovisningsterminologi
anvénds begreppet avsattningar for att beteckna en form av skuld som &r oviss till sitt belopp
och/eller nér den forfaller till betalning. En 6kning av en avsattning ger darmed upphov till en
kostnad som redovisas 6ver resultatrakningen nar den uppstar.

| forslaget till ny riksbankslag synes begreppet anvéndas for att beteckna en dverféring mellan
olika poster i balansrakningen. Om det ar avsikten bor det klargoras.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s kanslichef Stefan Parlhem efter foredragning.

Stefan Parlhem
kanslichef

Eva Sundberg
foredragande
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