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Remiss — Betankandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46)
Finansbolagens forening har inbjudits att limna synpunkter pa rubricerad remiss.

Finansbolagen delar i allt vasentligt de allvarliga invandningar mot forslaget som tas upp
bade i det sarskilda yttrandet av sakkunnige Anders Vredin och i Riksbankens remissvar 6ver
betankandet. Sammanfattningsvis ar forslaget for detaljerat och oflexibelt foér att kunna
fungera i de manga of6rutsidgbara situationer som kommer att uppsta. Skarpa granser
mellan vilka atgarder som kan anvandas for att uppna ett (eller flera) mal ar inte
dndamalsenlig och i grunden feltdnkt. Frihet (mindre detaljstyrning) som balanseras upp av
ett forstarkt ansvarsutkrdvande ar i stdllet den modell som bor viljas fér en modern
Riksbankslag. Finansbolagen delar dven synpunkten som framfors i det sarskilda yttrande av
sakkunnige Per Krusell ndmligen att behovet av djup och samtidigt bred samlad kompetens
talar for att 6ka, snarare an att som kommittén foreslar, minska antal direktionsledamoter.

Finansbolagen begransar i 6vrigt sitt yttrande till i forsta hand fragor om
konkurrensneutralitet och effektivitet och ddirmed sammanhangande samhallsekonomiska
vinster som féljer av att samtliga institut ska kunna ta del av generella likviditetsstodjande
atgarder och ytterst 1an fran Riksbanken i dess roll som ”lender of last resort”.

Synpunkter pa utredningens forslag

Malen fér verksamheten

Finansbolagen tillstyrker kommitténs foérslag att Riksbanken inom penningpolitiken ska bidra
till en balanserad utveckling av produktion och sysselsattning utan dsidosattande av
prisstabilitets-malet, som ligger i linje med gallande praxis. Som utredningen beskriver
paverkar penningpolitik inte bara inflationen utan dven realekonomin vilket gor att
realekonomiska hansyn ar viktiga, inte minst for naringslivet.

Finansbolagen tillstyrker dven att det infors en uttrycklig bestammelse om att ett mal for
Riksbankens verksamhet ar att bidra till att det finansiella systemet ar stabilt och effektivt.
Enligt Finansbolagen ligger i effektivitet att dven i samband med kriser uppratthalla en
effektiv konkurrens pa marknaden. Nyttan med att uppratthalla en effektiv konkurrens sa att
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dven mindre solventa aktorer kan fortsatta sin verksamhet och darmed uppratthalla bade
konkurrensen och kreditforsorjningen till sina kunder bor darmed beaktas. Varje kris leder
annars till den, dven for systemstabiliteten, negativa effekten att marknaden ytterligare
koncentreras till ett fatal s.k. systemviktiga institut som pa olika satt skyddas av staten. Med
konkurrensneutral reglering och tillampning skulle effektiveten 6ka samtidigt som dven
stabilitetsriskerna som &r férknippade med den nuvarande marknadsstrukturen pa sikt skulle
kunna minska snarare an 6ka i foljd av att enbart storre institut skyddas av staten.
Kontinuitet i kreditforsérjningen dven fran mindre institut ar dven viktigt for hushall och
foretag som annars i en krissituation riskerar att behdva agna onédig tid och kraft at jaga ny
kreditgivare fran en mycket begrdnsad krets systemviktiga institut. | sammanhanget bor
risken for spridningseffekter beaktas nar flera mindre institut, dock vasentligen storre an
manga mindre banker, som kan rikta sig mot samma marknadssegment t.ex. fordons-
finansiering eller kundsegment t.ex. sma och medelstora foretag, tillats fallera helt
okontrollerat och samtidigt.

Det finns anledning att beakta erfarenheter fran tidigare kriser

En erfarenhet fran krisen pa 1990-talet ar att dess samhallsekonomiska effekter hade kunnat
begrdnsas avsevart om solventa mindre institut erbjudits samma majligheter som bankerna
erbjods. Erfarenheten fran den senaste finanskrisen runt 2008 ar att Riksbanken visserligen
utvidgade motpartskretsen till att om fatta dven kreditmarknadsbolag samt utvidgade
godtagbara sdkerheter, vilket var positivt. Anpassningen av godtagbara sdkerheter var dock
otillrdckligt i och med att kreditmarknadsbolag med sin specialiserade verksamhet inte hade
de vardepapper som likval kravdes.

Det finnas anledning att beakta utvecklingen sedan finanskrisen och pdgdende kris

Sedan 2008 har en omfattande férandring av marknaden skett. Saljstodjande finansiering
(som &r undantaget fran tillstandsplikt enligt LBF) har blivet en integrerad del av manga
foretags erbjudanden bade till konsumenter och féretagskunder. Det ar exempelvis allt
vanligare att varor eller tjanster inte betalas av kunden samband med ett kop. Istdllet betalas
varor eller tjanster (ofta integrerade erbjudanden) manadsvis. Detta géller allt fran
mobiltelefoner till privatleasing av bilar (ndrmare 40 % av alla nya bilar till konsument). Det
samma géller leasing av maskiner, fordon och inventarier mm. till naringsidkare.

Manga sma och medelstora foretag i Sverige har en betydande del av sin externa finansiering
via finansbolag som dr undantagna fran tillstandsplikt (har ingar exempelvis flertalet stora
fordonsfinansbolag och darmed en stor del av finansieringen av fordonssektorn som ar av
samhallskritisk vikt). | sammanhanget kan ndmnas under den nu pagaende Covid 19
epidemin har, i vart fall hittills, sddana foretag uteslutits fran att ta dela av garantiprogram
via Riksgalden, vilket Finansbolagen invant emot i en skrivelse till Regeringen. | skrivelsen
lyfter Finansbolagen fram att mojligheten att Riksbanken képer obligationer eller
foretagscertifikat fran finansiella institut (undantagna fran tillstandsplikt) som en 6nskvard
och verkningsfull atgard i foljd av Covid 19 epidemin. Riksbanken skulle genom den
foreslagna regleringen och kravet pa synnerliga skal kunna fa svart att vidta sadana atgarder.
En sadan begrasning ar darmed klart olamplig.

Féreslagna begrdisningar i Riksbanken framtida handlingsfrihet bér inte genomféras

Finansbolagen noterar att kommittén konstaterar att det kan var svart att foérutse hur nasta
kris kommer att se ut. Den pagaende Covid 19 epidemin ar en ndrmast 6vertydlig
paminnelse om detta och att landets mest valskotta och sunda foretag helt utan egen
forskyllan drabbas av omfattande stérningar i likviditetsforsorjningen.



Begransningar i mojligheterna till kop av obligationer och féretagscertifikat och att bevilja
generellt likviditetsstdd eller nddkrediter till solventa och valskotta foretag, som enligt lag ar
undantagna fran tillstandsplikt, riskerar att leda till bade till omfattande stérningar och
avbrott i kreditforsoérjningen pa samhallskritiska marknader samt till manga kunder samt helt
onddiga och mycket negativa samhéllsekonomiska konsekvenser. Aven erfarenheterna fran
1990-tals krisen belyser detta.

En begrdansning av motpartkretsen till enbart foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen ger inte den flexibilitet som erfarenhetsmassigt ar nédvandig for att
Riksbanken ska kunna gora de interventioner som faktisk kan vara (samhallsekonomiskt)
motiverade i form av generella likviditetsstodjande atgarder eller nédkrediter. Finansbolagen
anser darfor att dven foretag som ar undantagna fran tillstand enligt lagen om bank och
finansieringsrorelse ska inga motpartskretsen. Finansbolagen avstyrker darmed férslagen om
att begrdnsa motpartskretsen till féretag under finansinspektionens tillsyn.

FINANSBOLAGENS FORENING

i SRy Fer 7%&744»

Lars Zacharoff Per Holmgren



