2020-04-21

REMISSVAR

Finansdepartementet Fl Dnr 19-27485 Finansinspeltionen

103 33 Stockholm SE-103 97 Stockholm

[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

En ny riksbankslag (SOU 2019:46)
(Fi2019/04029/B)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) anser att kommitténs analys liksom den helt
overvagande delen av de forslag som laggs fram ar bra och valmotiverade.
Kommitténs forslag ror alla delar av Riksbankens verksamhet, men FI har sett
det som naturligt att lagga huvudvikten vid omraden som mer direkt beror Fl,
vilket framst ar frgor kring ansvaret for finansiell stabilitet. Aven har handlar
det i huvudsak om fdrslag som enligt Fl:s uppfattning bor tillstyrkas.

Pa en vasentlig punkt har dock FI en avvikande uppfattning. Kommittén
forordar ndmligen en l8sning betréffande Riksbankens mojligheter att kunna
Oka valutareserven som enligt FI:s uppfattning riskerar att urholka riksdagens
kontroll 6ver finansmakten, och som star i motsatsforhallande till budgetlagen.
Kommittén redovisar inte ndgon motivering for dessa genomgripande
andringar av nuvarande regler. Detta & mer an ett konstitutionellt problem, i
synnerhet i lagen da statsfinanserna riskerar att forsamras kraftigt, som under
den djupa krisen i borjan av 1990-talet, i nagon man under finanskrisen 2008
2009 och som kan komma att handa till f6ljd av den pagaende coronakrisen.

| sddana situationer ar det extra viktigt att ytterst riksdagen kan bestamma vilka
statsutgifter som ska prioriteras.

Skulle valutareserven tas i ansprak finns i forslaget en rattighet for Riksbanken
att fylla pa medel, vilket &r helt i sin ordning. Men forslaget ger aven
Riksbanken rétt att i férebyggande syfte och utan beloppsgréns 6ka
valutareserven med hjalp av statlig upplaning. Det ar rimligt att anta att
riksdagen endast i undantagsfall skulle ha en annan uppfattning &n Riksbanken
i en sadan fraga, men att helt delegera finansmakten till en statlig myndighet ar
varken konstitutionellt eller ekonomisk-politiskt lampligt. | vérsta fall skulle
detta kunna gora det svart att sékra finansiering av de stodatgarder riksdagen
anser mest angelégna for att hantera en kris. FI avstyrker darfor kommitténs
forslag i denna del. | stallet bor forslagen i den tidigare lagradsremissen i sina
huvuddrag genomforas.
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Nagra andra omraden, utover finansiell stabilitet, dar det finns tydliga
berdringspunkter mellan Riksbankens och Finansinspektionens uppdrag och
verksamhet &r kontanthanteringsfragorna och beredskapsfragorna. | bagge
fallen anser FI att det &r valkommet att Riksbanken forslas fa en mer utvecklad
och framfor allt tydligare roll.

Kommitténs utgangspunkter
Kommittén har i sammanfattningen grupperat sina forslag under ett antal
huvudrubriker. FI utgdr i svaret fran denna struktur.

Kommittén anger nagra centrala utgangspunkter for sitt arbete, bland
annat:

e Riksbankens mal, uppgifter och befogenheter bor framga av lagen.

e Den nuvarande riksbankslagen dr i flera avseenden otidsenlig och svar
att tolka och darmed tillampa.

e De uppgifter och befogenheter som kommittén foreslar att Riksbanken
ska ha ari hog grad en kodifiering av praxis.

o Ettlagfast och tydligare mandat sakerstaller ocksa den demokratiska
forankringen for Riksbankens verksamhet, forbattrar
forutsattningarna for granskning och ansvarsutkravande fran
riksdagen i forhallande till Riksbanken och underlattar samarbete med
andra myndigheter.

Fl instimmer i dessa utgangspunkter. FI anser i likhet med kommittén att
den nuvarande riksbankslagen pa flera punkter ar bade oklar och
otidsenlig, vilket bl. a. bidragit till att praxis 6ver tid tenderat att ge
Riksbankens arbete en delvis annorlunda karaktar dn vad som
uttryckligen sigs i lagtexten. Samtidigt ar det viktigt att riksbankslagen far
en utformning som ar tydlig och styrande for vad Riksbanken faktiskt far
gora. Pa grund av Riksbankens stillning som myndighet under riksdagen
ar lagstiftningen den huvudsakliga moéjligheten for det politiska systemet
att styra Riksbanken. Grundprincipen ar att Riksbanken bara far gora
sadant som foljer av lag. Lagen bor foljaktligen ge en i princip uttommande
beskrivning av Riksbankens tankta verksamhet. Det kravs darfor ocksa att
lagen ar relativt detaljerad. FI bedomer att lagforslaget i detta avseende ar
val avvagt.

Mandat inom penningpolitiken

Kommittén har haft som grundansats att den penningpolitiska uppgiften
och dess verktyg i viktiga avseenden har att verka fran annorlunda
forutsattningar avseende Riksbankens oberoende stéllning, visavi
regeringen och visavi andra myndigheter, dn uppgiften att verka for
finansiell stabilitet. FI delar den uppfattningen. Denna syn har ocksa satt
sin pragel pa kommitténs forslag till ny riksbankslag. En tydlig boskillnad
mellan penningpolitik och arbete for finansiell stabilitet underlattar
samarbetet mellan Riksbanken och andra myndigheter - inte minst FI -
nar det galler finansiell stabilitet. FI tillstyrker dessa forslag.
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Men det finns ocksa anledning att patala vissa oklarheter i motivskrivningarna.
I avsnitt 17.6.3 sdgs ndmligen att “Riksbanken bor inom ramen for
penningpolitiken ta hénsyn till finansiella obalanser...”. Dock saknas en
utvecklad argumentation kring varfor detta skulle vara dnskvart eller
nodvandigt, och det framstar som oklart vad detta i praktiken ska innebara. FI
anser att denna oprecisa skrivning ar utan férankring i den analys som gors i
ovrigt i betankandet. Den riskerar att aterskapa den oklarhet i
ansvarsfordelningen som kommittén sett som en av sina uppgifter att
undanroja, och gora lagen svarare att tillampa. Dartill kan det uppsta problem
nar tva mal, pa ett icke angivet satt, kan komma att behdva vagas mot varandra.
FI foresprakar darfor att den grans mellan de bada politikomradena som praglar
lagens utformning konsekvent bér genomsyra dven motivskrivningarna.

Mandat inom finansiell stabilitet

FI stoder forslaget att Riksbanken ges malet att bidra till att det finansiella
systemet &r stabilt och effektivt, och den precisering av rollen som kommer till
uttryck i de fyra huvuduppgifter som definieras i det sammanhanget.

Av betankandet framgar ocksa att Riksbankens viktigaste uppgift inom
omradet finansiell stabilitet &r olika former av likviditetsstod och lagen ger
Riksbanken tydliga befogenheter i detta avseende. FI valkomnar dessa forslag,
som i huvudsak innebéar kodifiering av praxis.

Riksbanken far saledes befogenhet att ge generellt likviditetsstod — till skillnad
mot tidigare uttryckligen — i finansiellt stabilitetssyfte. Detta ar utmarkt. FI
valkomnar ocksa fortydligandena kring Riksbankens ansvar for nodkrediter till
enskilda foretag under Fl:s tillsyn. FI anser att motivtexterna ska ge tydlig
signal om att lagstiftaren lagger ett ansvar pa Riksbanken — inte endast ger den
mojlighet — att agera for att stodja likviditeten, bade i marknaden generellt och
i for det finansiella systemet viktiga foretag, i 1agen dar detta kravs for att
varna den finansiella stabiliteten. Det géller inte minst nar Riksgélden beslutat
att sétta ett foretag i resolution och likviditetsstod behovs for att uppna malen
med resolutionsbeslutet.

Fl anser att det &r viktigt med s& hog grad av forutsagbarhet som mojligt nar
det galler likviditetsstddet, en syn som FI uppfattar att kommittén delar.
Vetskap om hur Riksbanken avser att agera ar vardefull fér marknadens aktorer
och kan i sig minska behovet for Riksbhanken att ingripa. Sadan forutséagbarhet
underlattar aven samarbete mellan Riksbanken och andra berérda myndigheter,
inte minst Riksgalden som resolutionsmyndighet.

Riksbankens internationella verksamhet

FI instdimmer i forslaget att Riksbanken i internationella férhandlingar och
liknande ska ta hansyn till synpunkter fran myndighet med huvudansvar for
sakfragan. Detta ar viktigt for att astadkomma en battre samordning for det
svenska deltagandet i de internationella fora dar finansmarknadsfragor
behandlas.

Det kan konstateras att omfattningen och betydelsen av de svenska
myndigheternas internationella agerande &r avsevart stérre idag &n vad som var
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fallet n&r den nuvarande lagstiftningen utformades. Behovet av en
modernisering &r darfor uppenbart. Behovet av en ny och tydligare reglering
starks ocksa av att FI pa senare ar fatt en betydligt mer framtradande roll i det
internationella samarbetet; regeringens beslut att 6verfora rostratten i ESRB
General Board till FI i egenskap av makrotillsynsmyndighet ar ett exempel pa
detta. FI valkomnar darfor forslagen.

Riksbankens institutionella och finansiella oberoende samt valutareserven
Riksbankens finansiella oberoende och hur detta konkret bor utformas ar en
aspekt som inte direkt berér FI. Men fragan ar principiellt viktig, vilket
foranlett att F1 framfort synpunkter tidigare i remissvar.! Det finns darfor
anledning att kommentera de forslag som kommittén nu lagger, sérskilt som de
markant avviker fran tidigare stallningstaganden fran riksdag och regering som
FI har stallt sig bakom.

Kommittén har enligt direktiven haft att utga fran forslaget i lagradsremissen
”Riksbankens finansiella oberoende och balansrakning” (2017). Forslaget
innebar att Riksbanken kan ha en icke upplanad valutareserv pa omkring

250 miljarder kronor. Om dessa medel tas i ansprak, skulle Riksbanken kunna
begdra att valutareserven skulle fyllas pa.

Kommittén ansluter sig i betdnkandetexten i huvudsak till forslagen i
lagradsremissen, bl.a. vad géller forutsattningarna for Riksgaldskontoret att
forstarka valutareserven genom lan nar sa behdvs. Kommitténs forslag innebér
dock att det inte sétts nagon dvre grans for en sadan forstarkning.

Normalt kan statsmakterna utga fran att ett av Riksbanken uttryckt behov av
forstarkning &r val underbyggt. Men FI anser likval att forslaget riskerar att
urholka riksdagens kontroll ver finansmakten. Det strider ocksa mot
budgetlagens grundidé att statsbudgeten ska ge en samlad bild av statens
utgifter och darigenom bidra till en effektiv kontroll 6ver statsfinanserna.

FI vill understryka att detta inte bara ar en frdga om konstitutionella principer.
| synnerhet i lagen da statsfinanserna riskerar att forsamras kraftigt, sdsom var
fallet under den djupa krisen i borjan av 1990-talet och kan komma att handa
till f6ljd av den pagaende coronakrisen, ar det avgorande att riksdagen har
mojlighet att snabbt fa fram resurser for att finansiera stod till offentlig och
privat verksamhet, liksom till enskilda. Detta kan for narvarande ske smidigt
till foljd av Sveriges starka statsfinanser, men sadana forutsattningar kan inte
tas for givna. Att, som kommittén foreslar, Riksbankens dnskemal om
upplaning for att i forebyggande syfte forstarka valutareserven i ett krislage
lage ska behdva ges foretrade framfor de prioriteringar riksdagen gor ar
olampligt.

Risken for statsfinansiella problem kan aldrig uteslutas. Under den djupa krisen
i borjan av 1990-talet var hallbarheten i statens finanser tydligt ifragasatt. De
utsattes for aven pafrestningar under finanskrisen 2008-2009. De ekonomiska

! Remissvar: Lagradsremiss Riksbankens finansiella oberoende och balansrakning (2017-04-
28) FI Dnr 17-4581
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utsikterna ar just nu mer osakra an pa decennier, men det ar uppenbart att
statsfinanserna kommer att sattas pa prov. Coronakrisen paminner pa sa satt om
vikten av att staten har beredskap att hantera alla typer av samhalleliga
problem, inte endast sadana som uppstar i finanssektorn. Det forutsatter att
riksdagen har kontroll dver statens medel. Beroende pa de behov som uppstar
kan riksdagen sedan vélja om medel ska tillféras statsbudgeten eller
Riksbanken.

FI motsétter sig darfor kommitténs forslag i denna del. | stéllet bor forslagen i
lagradsremissen i sina huvuddrag sta fast.

Ansvar for kontanthanteringen och starkt roll i kontantkedjan
Kommittén foreslar att Riksbankens roll och ansvar for kontanthanteringen i
samhallet ska fortydligas. Bland annat foreslas att Rikshanken ges ett
overgripande mal for hela sin kontantverksamhet: att bidra till tillgang till
kontanter i betryggande utstrackning i hela Sverige. FI har i flera remissvar de
senaste aren papekat behovet av att ansvarsforhallandena pa kontantomradet,
inkluderat Rikshankens roll, tydliggors, sa att kontanthanteringen kan fungera
val, aven om kontanternas betydelse som betalningsmedel &r i snabbt
avtagande.? F1 anser darfor att kommitténs forslag ar valmotiverade och vill
instdmma i riksdagens tillkdnnagivande om behovet av en samlad utredning av
statens roll pa betalningsmarknaden, ndgot som FI efterlyst.

Vidare foreslar kommittén att Riksbanken ska fa ge ut elektroniska pengar,
som en s.k. e-krona, bara om riksdagen gett sitt medgivande. FI instammer i
detta eftersom ett sddant beslut, beroende pa utformning, kan ha langtgaende
konsekvenser for strukturen pa betalnings- och bankmarknaden, inkluderat
statens roll. Samtidigt gor denna losning det mojligt att infora e-kronor i nagon
form utan att riksbankslagen behover &ndras, vilket ger flexibilitet infor
framtiden.

Utokat ansvar for samhaéllets krisberedskap och vid hojd beredskap
Kommittén foreslar att Riksbankens ansvar for krisberedskap och vid hojd
beredskap fortydligas och utokas. Detta foreslas gélla saval elektroniska
betalningar som kontantbetalningar. Forslaget innebér delvis en atergang till
den ansvarsfordelning mellan Riksbanken och FI som gallde fram till 1995, da
FI fick det 6vergripande beredskapsansvaret pa det finansiella omradet. Bland
annat med tanke pa Riksbankens centrala operativa roll (via RIX-systemet) i
betalningssystemet forefaller detta vara en rimlig ordning. FI stodjer darfor
forslagen pa detta omrade.

FI vill dock papeka att kommitténs forslag, av i och for sig naturliga skal, ar
begransade till betalningsomradet. FI ser ett behov av en motsvarande,
uppdaterad genomlysning nér det galler ansvaret for beredskap och hur och

2 Se exempelvis remissvaren pa Svensk kontanthantering (SOU 2014:01), FI dnr 14-14054 och
E-kronaprojektets delrapport 2 (Riksbanken), FI dnr 18-19948.
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med vilka verktyg det ska bedrivas aven inom andra finansiella funktioner och
delmarknader.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelsens ordférande

Hans Béckstrom
Senior analytiker
Klicka hér for att ange telefon

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Sven-Erik Osterberg, ordférande,
Maria Bredberg Pettersson, Peter Englund, Astri Muren, Mats Walberg,

Charlotte Zackari, Stefan Nystrém och Erik Thedéen) efter féredragning av
seniora analytikern Hans Béackstrom.
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