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Forsvarsmaktens remissvar pa en ny riksbankslag
(SOU 2019:46)

Sammanfattning

Forsvarsmakten beror i detta remissvar utredningskommitténs forslag i kapitel 34
och 35. Myndigheten har inga synpunkter pd kommitténs dvriga forslag.
Forsvarsmakten

o tillstyrker utredningskommitténs forslag i kapitel 34 om att Riksbanken
far ett utokat ansvar inom kontanthanteringen.

e avstyrker utredningskommitténs forslag i kapitel 35 om en ny
bestdmmelse i form av 15 kap. 2 a § och en andring av 15 kap. 6 § i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) da myndigheten anser att
uppgifterna redan omfattas av forsvarssekretess.

e avstyrker utredningskommitténs forslag i kapitel 35 om krigsplacering av
personal vid Riksbanken genom bestdammelsen i 5 kap. 11 § ny
riksbankslag. Forsvarsmakten bedomer att det inte krévs lagstod for att
krigsplacera tjanstepliktig personal.

o tillstyrker forslaget om att Riksbanken far ett utokat och tydligt ansvar for
samhallets krisberedskap och vid hojd beredskap men vill uppmérksamma
regeringen pa tva risker med forslagen da Forsvarsmakten anser att
forslagen inte &r tillrackligt utredda i utredningskommitténs betdnkande.

Riksbankens ut6kade ansvar inom kontanthanteringen (kapitel 34)

Forsvarsmakten tillstyrker utredningskommitténs forslag som innebér att
Riksbankens roll och ansvar for kontanthanteringen fortydligas.
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Riksbankens utbkade ansvar for samhallets krisberedskap och vid hojd
beredskap (kapitel 35)

Ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen

Forsvarsmakten avstyrker utredningskommitténs forslag om en ny bestdimmelse i
form av 15 kap. 2 a § och en andring av 15 kap. 6 § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Forsvarsmakten ifragasatter inte att de omraden som réknas upp i den foreslagna
bestdmmelsen ska omfattas av sekretess. Daremot anser Forsvarsmakten att i den
man uppgifterna rér Sveriges sakerhet omfattas de redan av forsvarssekretess i
enlighet med 15 kap. 2 § OSL. | den man uppgifter som behéver
sekretessbeldggas inte ror Sveriges sékerhet ska de heller inte regleras i 15 kap. 2
8 OSL.

Forsvarsmakten vill ocksa understryka att det ar problematiskt att sérreglera vilka
omraden som ska omfattas av forsvarssekretessen eftersom denna da riskerar att
urholkas. Det finns dven risk for att samtliga potentiella uppgifter som kan
behéva omfattas av sekretess inte raknas upp i sarregleringen och da kan tvivel
uppsta om forsvarssekretessen kan och ska tillampas som en form av
generalklausul.

Forsvarsmakten noterar vidare att det i forslaget till ny riksbankslag saknas en
bestammelse om tystnadsplikt, i likhet med den som finns i 7 § lag (1982:1004)
om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen, for de juridiska personer och naringsidkare som raknas
upp i 5 kap. 3-4 88 ny riksbankslag. Dessa juridiska personer och naringsidkare
omfattas inte av OSL och sekretessbelagda uppgifter kommer att komma dessa
aktorer tillnanda (se bl.a. 5 kap. 15 § ny riksbankslag). En sadan bestammelse om
tystnadsplikt bor 1ampligen placeras i 5 eller 7 kapitlet i den nya riksbankslagen
och maste omfatta samtliga sekretessgrunder som kan vara tillampliga.

Krigsplacering av personal vid Riksbanken

Forsvarsmakten avstyrker utredningskommitténs forslag om krigsplacering av
personal vid Riksbanken i bestammelsen 5 kap. 11 8§ ny riksbankslag. Detta
eftersom Forsvarsmakten bedomer att det inte kravs lagstod for att krigsplacera
tjanstepliktig personal. Som en grundlaggande princip bér det enligt myndigheten
inte lagstiftas om nagot som inte kréaver lagstod. Det finns enligt Forsvarsmakten
en risk att den foreslagna bestammelsen om krigsplacering av personal vid
Riksbanken gor att rattslaget blir oklart for alla andra myndigheter for vilka
motsvarande lagstiftning saknas. Om det genom inférandet av denna nya
bestdmmelse anses att det krévs lagstdd for att Riksbanken ska kunna krigsplacera
personal kommer det kunna uppsta fragor om varfor inte samma forhallande
géller for andra myndigheter.
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Ovriga forslag i kapitel 35

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om att Riksbanken far ett utokat och tydligt
ansvar for samhaéllets krisberedskap och vid hdjd beredskap. Férsvarsmakten ar
positiv till att Riksbanken foreslas ha ett planerings- och kontrollansvar for
juridiska personer som ar av sérskild betydelse for genomférandet av elektroniska
betalningar samt for kontanthanteringen. Forslaget innebér vidare att Riksbanken
ska fa meddela foreskrifter med krav pa vilka atgarder dessa aktorer ska vidta.
Forsvarsmakten anser att det ar positivt att foretag som ar kritiska for
betalningsmarknaden via Riksbankens foreskriftsratt kommer att omfattas av
totalforsvarsplaningen. En fungerande betalningsmarknad &r kritisk for att
uppratthalla samhallets funktionalitet sarskilt vid hojd beredskap.

Det finns en risk med att Riksbankenen byter huvudman vid hdjd beredskap
Forsvarsmakten vill uppmarksamma regeringen pa en risk med forslaget om att
riksbankslagen vid hojd beredskap ska ersattas med foreskrifter fran regeringen
enligt andringar i lag (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden.
Da Riksbanken ar en myndighet under riksdagen innebér det att regeringen enbart
kan styra Riksbanken via lagstiftning. | den I6pande verksamheten styrs
Riksbankens huvudsakligen saledes av riksdagen. Vi uppfattar forslaget som att
Riksbanken i praktiken, vid beslut om hojd beredskap, kommer att byta
huvudman och bli en myndighet under regeringen. Forsvarsmakten anser att det
vid beslut om hojd beredskap innebar en risk att byta huvudman. Dérmed anser
Forsvarsmakten att det bor sakerstéllas att dessa foreskrifter tas fram i samband
med att lagen trader i kraft och att Rikshanken far kdnnedom om féreskrifterna
och har mojlighet att anvanda dem i sin totalférsvarsplanering, till exempel vid
ovningar. Detta for att minimera riskerna for férmagan inom den finansiella
sektorn vid ett eventuellt beslut om héjd beredskap.

Det finns en risk med att Riksbanken i totalférsvarsplaneringen inte ar en
bevakningsansvarig myndighet

Utredningskommitténs forslag innebér att Riksbanken blir den myndighet som
har det 6vergripande planerings- och uppféljningsansvaret for
totalférsvarsplaningen och beredskapsplaneringen och att myndigheten far
foreskriftsratt mot néaringslivet inom den finansiella sektorn. Forsvarsmakten vill
dock uppmarksamma regeringen pa att det finns en risk med forslaget att fora
over beredskapsansvaret fran Finansinspektionen till Riksbanken utan att ocksa
gora Riksbanken till en bevakningsansvarig myndighet i formell mening.

Enligt utredningskommitténs forslag ska Riksbankens nya utokade ansvar framga
av den nya riksbankslagen. En konsekvens av detta forslag blir att
Finansinspektionen undantas fran sitt ansvar i forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap inom samverkansomrade ekonomisk sékerhet. Férsvarsmakten noterar
att forordningen enbart galler for myndigheter under regeringen och att
Riksbanken lyder under riksdagen. Forsvarsmakten noterar ocksa att
utredningskommittén inte har lamnat nagot forslag som innebér att férordningen
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andras i det avseendet sa att den kan omfatta alla statliga myndigheter och darmed
m0ojliggora att Riksbanken blir en bevakningsansvarig myndighet enligt
forordningen.

Utredningskommittén anser att Riksbanken i beredskapshénseende bor jamstallas
med forvaltningsmyndigheter under regeringen vid hojd beredskap.
Forsvarsmakten anser att Riksbanken inom totalférsvarplaneringen ska utgora en
sadan myndighet aven i fredstid for att sikerstalla en sammanhéngande
totalforsvarsplanering. Forsvarsmakten anser darmed att Riksbanken i
totalforsvarsplaneringen ska bli en bevakningsansvarig myndighet och att den
frivilliga samverkansform som idag finns ersatts med ett formellt krav pa
samverkan. Detta sker till exempel genom en &ndring i férordningen (2015:1052)
sd att regeringen har maojlighet att peka ut Riksbanken som bevakningsansvarig
myndighet dven om det & en myndighet under riksdagen.

Forsvarsmakten anser ocksa att detta ar viktigt mot bakgrund av att regeringen
har tillsatt utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar
(dir. 2018:79). Enligt direktivet ska utredaren lamna forslag pa en struktur med
statliga myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter.
Utredningen ska redovisas den 1 mars 2021. Férsvarsmakten anser att det ar
angelaget att Rikshanken under tiden som aterstar till dess att utredningens
forslag tratt i kraft omfattas av totalférsvarsplaningen och kan samverka med
andra myndigheter inom omradet finansiella tjanster och beredskapen inom
betalningssystemet.

I beredningen av detta remissvar har deltagit Vidar Hedtjarn Swaling LEDS TF,
Tommie Naslund LEDS JUR, Hans-Erik Wahll LEDS PLANEK och Anna Karin
Brorsson Kinch PROD.

Detta remissvar har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. | den slutliga

handlaggningen har Vidar Hedtjarn Swaling LEDS TF, Jenny Marklund C LEDS
TF Tf och som foredragande Katarina Johansson LEDS TF deltagit.

Jonas Haggren

Chef Ledningsstaben
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