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Finansdepartementet

En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Det remitterade betankandet innehaller en méangd forslag och dvervaganden som i
grunden &r av nationalekonomisk eller politisk karaktar. VVad géller dessa forslag och
overvaganden avstar kammarratten fran att lamna synpunkter utom i de fall da de
anses ha konsekvenser av konstitutionell karaktar. DarutOver avser yttrandet
framforallt Overgripande rattsliga fragestallningar men det lamnas ocksa vissa
forfattningstekniska synpunkter.

Forslag till andring av Regeringsformen
8 kap. 13 §

Forslaget innebar utokade mojligheter for riksdagen att bemyndiga Riksbanken att
utfarda foreskrifter. Mojligheten avgransas till det som ar Riksbankens
ansvarsomraden enligt 9 kap. RF och de uppgifter i 6vrigt som Riksbanken tilldelats
i forslaget till ny riksbankslag.

For det forsta blir riksdagens mojligheter att bemyndiga Riksbanken att meddela
foreskrifter mycket omfattande genom den féreslagna ordalydelsen. Genom att utoka
Riksbankens uppgifter i riksbankslagen kan riksdagen i princip delegera
normgivningsmakt utan begréansning till banken. Forfattningskommentaren ger
dessutom sken av att det endast ar sadana fragor som enligt 9 kap. 13 § femte stycket
och 14 § RF maste regleras genom lag som ar undantagna. Att 8 kap. RF uppstaller
krav pa lagform for en foreskrift pd en mangd olika omraden, bl.a. det civilrattsliga
omradet, har kommittén tillsynes inte tagit hansyn till (mdjligtvis underforstatt sett
till forfattningskommentaren till 9 kap. 14 § RF pas. 1765). Det bor noga Gvervéagas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet om den mycket omfattande delegeringsmdjligheten
bor kvarsta i foreslagen form och om det inte uttryckligen bor framga, t.ex. genom
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nagon form av hanvisning till 8 kap. RF, att omraden for vilka lagform krévs inte
omfattas.

For det andra stéller sig kammarrétten tveksam till om den féreslagna lydelsen
medger den typ av bemyndiganden som kommittén i forslaget till ny riksbankslag
foreslagit. Kommittén har dar valt en struktur dar flera av kapitlen som innehaller
bemyndiganden inleds med ett mal for Riksbanken. Déarefter foljer vilka uppgifter
banken har for att uppna malen. For att utfora sina uppgifter har Riksbanken getts
vissa befogenheter.

Det ar oklart om begreppet uppgifter i 6vrigt i den nya lydelsen i 8 kap. 13 8 RF

endast omfattar det som i den nya riksbankslagen betecknas som uppgifter.

Samtidigt har Riksbanken bemyndigats att utfarda foreskrifter angaende t.ex.

- fakultativt avfattade bestammelser som placerats under rubriken uppgifter
(3 kap. 6 §, jfr 3 kap. 20 § 2-3),

- andra fakultativa bestammelser (7 kap. 6-7 88, jfr 7 kap. 8 § 2), och

- fakultativa befogenheter dar det ar oklart om befogenheten korresponderar med
nagon uppgift som banken tilldelats (t.ex. 4 kap. 12 och 13 88, jfr 4 kap. 17 § 4
och 5).

Om bemyndigandena ska kvarsta bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
tydliggoras vad som avses med uppgifter i dvrigt i den foreslagna lydelsen eller sa
bor nagon annan formulering anvéandas. Om lydelsen kvarstar bor bemyndigandena i
forslaget till ny riksbankslag ses 6ver i den fortsatta behandlingen.

9kap. 13 8
| bestdammelsens andra stycke regleras instruktionsforbudet.

Kammarratten anser att det finns oklarheter kring instruktionsférbudets omfang.
Som lyfts fram i ett sarskilt yttrande av vissa av kommitténs sakkunniga (s. 1879) ar
begreppet penningpolitik inte tydligt avgransat. Det definieras genom de atgéarder
som Riksbanken ska vidta enligt 2 kap. i den foreslagna riksbankslagen, atgarder
som banken ocksa delvis har tilldelats enligt 3 kap. om det finansiella systemet.
Eftersom det finns dverlappande befogenheter gar det inte rattsligt att avgéra om en
atgard ar penningpolitisk eller vidtas i finansiellt stabiliserande syfte. Rikshanken
forutsatts visserligen ta stallning till om en atgard i huvudsak syftar till att bidra till
att na t.ex. prisstabilitetsmalet eller ett mal om finansiell stabilitet (se s. 541-542),
men det innebér samtidigt att banken kan definiera sitt eget operationella oberoende.
Omvant kan en atgard som vidtas av banken i penningpolitiskt syfte betraktas som
en finansiellt stabiliserande atgard av t.ex. regeringen eller nagon annan myndighet.
Eftersom Riksbanken vad galler finansiellt stabiliserande atgarder ar skyldig att t.ex.
samverka med vissa andra myndigheter och i vissa fall informera regeringen innan
atgarderna vidtas finns risker att Riksbankens agerande ifragasatts eller att
patryckningar utdvas i fragor som egentligen omfattas av det operationella
oberoendet. Kammarratten har forvisso forstaelse for att samma typ av atgard
behdvs och anvands i olika syften, men med hansyn till att Riksbanken har ett
grundlagsskyddat oberoende som foreslas endast gélla penningpolitiken far detta
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anses vara en otillfredsstéllande ordning. Detta bor noga 6vervégas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Forslag till lag om Sveriges riksbank

Overgripande kommentarer

Den foreslagna lagen ar omfattande och detaljerad. Detta &r framférallt en foljd av
kommitténs ansatts att samtliga atgarder som Riksbanken ska fa vidta ska framga av
lagen, forst och framst med hanvisning till att legalitetsprincipen kréver detta.
Kammarrétten tar inte stallning till om verktygen Riksbanken ges i lagen &r
tillrackliga for att uppna malen med verksamheten eller for vittgdende, men vill anda
beréra kommitténs ansatts. Legalitetsprincipen gor sig framforallt gallande vid
statlig maktutévning mot enskilda for att skydda enskildas rétt och rattssékerhet i
forhallande till det allmanna. Flera av de atgarder som Riksbanken vidtar ar dock
inte av den karaktaren att de beror enskilda intressen, annat an pa makroniva. Sadana
atgarder behdver enligt kammarrattens uppfattning inte i detalj regleras med hansyn
till legalitetsprincipen. Utan att asidosétta denna princip skulle det alltsa vara mojligt
att ge Riksbanken ett bredare och mer flexibelt mandat om det bedéms dnskvért,
t.ex. genom 6vergripande stadganden om att banken har befogenhet att vidta
atgarder for att uppna vissa mal och vid beslut om atgarder har att beakta vissa
principer. Ges Riksbanken ett sadant brett mandat av riksdagen ar det ocksa per
definition legitimt. Vilket vagval som hér gors ar emellertid ett i grunden politiskt
beslut.

Kommittén har som sagt foreslagit en detaljreglering av atgarderna Riksbanken far
vidta. Flera atgarder &r dock endast tillgangliga for banken om det foreligger
synnerliga skal. Den valda lagstiftningstekniken reser vissa betéankligheter eftersom
Riksbankens beslut aldrig blir foremal for rattslig eller annan 6verprévning. Vad
som utgor synnerliga skal kommer darfor att uttolkas endast av Riksbanken, vilket
gor begransningar av denna karaktar uddlosa eftersom atgarderna sannolikt kommer
att tillgripas av banken om det beddms finnas ett behov av dem. Om lagstiftaren
anser att det finns ett behov av att begransa bankens anvéandning av denna typ av
atgarder hade en béttre lagstiftningsteknik varit att uttryckligen ange att atgarderna
endast far tillgripas for det fall andra mindre ingripande eller riskfyllda atgarder &r
verkningslosa eller att pa annat satt avgransa dem att endast kunna tillampas under
vissa angivna forutsattningar.

1 kap. Lagens innehdll och allménna bestammelser

2 § - Riksbankens stéllning

Kommittén har foreslagit att riksbankens rattsliga stallning ska regleras i lag genom
att foreskriva att Riksbanken &r ett sarskilt rattssubjekt som ags av staten.

Kammarrétten noterar att det tidigare foreslagits att Riksbankens till synes redan
befasta stallning som en fran staten sjalvstandig juridisk person skulle regleras i lag
(SOU 1986:22 s. 25, 97 och 248). Sa skedde dock inte (jfr prop. 1986/87:143 s. 8
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och 63). | betankandet ges inte nagra egentliga skal till varfor det nu skulle vara
motiverat och nédvandigt att inféra en sadan reglering. Utifran vad som kan utlasas
ar inte heller avsikten att Riksbankens rattsliga stallning i nagot avseende ska
forandras i forhallande till vad som nu anses galla.

Det sagda innebdr dock inte att det inte kan finnas goda skal for en reglering.
Riksbankens stallning som ett fran staten sjalvstandigt rattssubjekt har som
omnamnts i betdnkandet i viss man varit omdebatterat. Den rattsliga grund som
vanligtvis aberopas, NJA 1959 s. 385, ar dessutom svag, bl.a. med hansyn till att
fragan som Hogsta domstolen stalldes infor inte i sig rorde Rikshankens réattsliga
stallning och framforallt inte pa nagot satt klargjorde vad det innebar att banken
ansags vara ett fran kronan skilt rattssubjekt samt att det konstitutionella regelverket
har fordndrats sedan dess och att unionsratten haft viss inverkan. Kammarrétten har
alltsd i sig inget att invanda mot att Rikshankens rattsliga stallning regleras i lag. Det
far dessutom anses motiverat sett till att det i dagslaget framstar som oklart vilket
typ av rattssubjekt banken ar och hur den forhaller sig till rattssubjektet staten.

Den foreslagna lagtekniska I6sningen kan dock ifragasattas. Begreppet sarskilt
rattssubjekt aterfinns i dagslaget endast i lagstiftning hanforlig till vissa kyrkliga
egendomar (se t.ex. 9 § tredje stycket lag [1998:1592] om inférande av lagen
[1998:1591] om Svenska kyrkan). Vad den associationsrattsliga figuren i det
sammanhanget har for rattigheter och skyldigheter féljer av den lagen. Vad som
avses med sarskilt rattssubjekt i den foreslagna lagen ar dock oklart da det inte
tydligt framgar av lagen vilken uppsattning rattigheter och skyldigheter som
Riksbanken har eller kan iklada sig. Det finns forvisso vissa bestammelser i lagen
om att Rikshanken ska ha och forvalta vissa tillgangar och att staten garanterar dess
forpliktelser. Men stadgandena &r egentligen inte mycket mer klargérande an vad
Riksbankens idag relativt oreglerade stallning ar.

Darut6ver framstar det som overflodigt men ocksa rattsligt apart att foreskriva att
Riksbanken &gs av staten. Att det ror sig om ett &gandeskap for tankarna till att
banken &r ett subjekt av privatrattslig natur. Det framgar dessutom redan av det
faktum att banken ar en myndighet under riksdagen (9 kap. 13 § RF) att det ar en
statlig entitet eftersom inga icke-statliga rattssubjekt kan vara myndigheter under
riksdagen eller regeringen (jfr t.ex. RA 2008 ref. 6).

Det &r alltsa oklart om syftet med regleringen ar att lagfasta radande ordning eller
om regleringen innebar forandringar i relationen mellan Riksbanken och staten.
Eftersom en helt ny riksbankslag féreslas finns det goda majligheter att klargora
bankens associationsform, vilka réttigheter och skyldigheter den kan iklada sig och
dess stallning i forhallande till rattssubjektet staten. | det sammanhanget kan det
Overvagas om inte befintliga associationsrattsliga konstruktioner kan anvéndas. |
lagen (1998:1593) om trossamfund och lagen om Svenska kyrkan finns t.ex. en
konstruktion dar trossamfundets registrerade organisatoriska delar ar egna juridiska
personer som ingar i trossamfundet som juridisk person. Det skulle kunna vara en
mojlig konstruktion for Rikshanken som da skulle behalla sin integritet som ett eget
rattssubjekt samtidigt som Riksbanken skulle vara inordnad under staten som
rattssubjekt.
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38
Det foreslas att Riksbanken (..) ar delagare i Europeiska centralbanken.

Kammarréatten har tva huvudsakliga invandningar mot denna reglering. For det
forsta kan det ifragasattas om svensk lag ska reglera eller ens upplysa om
aganderattsliga forhallanden hanforliga till EU-institutioner och som regleras av
primérrétten. FOr det andra ar formuleringen delégare i otydlig sett till relationen
mellan Riksbanken och ECB. Sverige ar en s.k. medlemsstat med undantag. Det
innebdr t.ex. att Riksbanken inte &r s.k. andelségare i ECB och i flera avseenden inte
omfattas av vad som foreskrivs for nationella centralbanker i medlemsstater utan
undantag (artikel 42 i ECBS-stadgan). Riksbanken bidrar forvisso till en mindre del
av ECB:s tecknade kapital, men &r inte beréttigad till de vinster ECB gor och
behdver inte heller ansvara for de forluster som uppstar. Inte heller &r den svenske
riksbankschefen med i ECB-radet. Att utan reservation beteckna Riksbanken som
delagare i ECB under dessa forhallanden kan darfor vara missvisande.

10 § - Forbud mot monetar finansiering

Rikshanken foreslas inte fa ge kredit till eller forvarva skuldforbindelse direkt fran
bl.a. institutioner inom EU. Av forfattningskommentaren framgar att med
institutioner inom EU avses inte ECB eller andra nationella centralbanker. Det &r
inte tillfredsstallande om lagens ordalydelse skulle begréansas genom uttalanden i
forarbetena. ECB ar enligt artikel 13 i EU-fordraget en av unionens institutioner och
bor undantas fran bestammelsen genom ett uttryckligt undantag. Detta géaller oavsett
om artikel 123.1 i Funktionsfordraget har en liknande lydelse som den foreslagna.
Detsamma géller andra nationella centralbanker och &ven Banken for internationell
betalningsutjamning eftersom stadgandet till synes kommer i konflikt med

10 kap. 6-8 88 i lagforslaget.

2 kap. Penningpolitik

2 § - Penningpolitik

| likhet med vad som framhallits géllande 9 kap. 13 § RF &r det otillfredsstallande att
begreppet penningpolitik definieras genom de atgérder, dvs. befogenheter, som
Riksbanken ges i kapitlet eftersom dessa till viss del éverlappar de befogenheter
Rikshanken ges i 3 kap. om det finansiella systemet. En atgard som vidtas med stod
det senare kapitlet i syfte att uppna finansiell stabilitet skulle darmed kunna anses
falla in under definitionen av penningpolitik och vice versa. Det innebdr att
definitionen av penningpolitik, for vilken Riksbanken atnjuter ett grundlagsskyddat
oberoende, inte ar klart och tydligt avgransat. Det innebér i sin tur att Riksbankens
operationella oberoende ar otydligt. Kammarratten delar till viss del de
betankligheter som detta reser och som lyfts i ett sarskilt yttrande av vissa av
kommitténs sakkunniga pa s. 1879 i betankandet. Lampligheten av forslaget i dessa
delar bor i det vidare lagstiftningsarbetet ses dver.
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6 § - Kassakrav

Riksbanken bemyndigas att meddela foreskrifter om kassakrav for finansiella
foretag. Med hansyn till att bestammelsen placerats i kapitlet om penningpolitik far
det antas att kassakrav anses utgdra en penningpolitisk atgard och att 9 kap. 13 § RF
anses medge bemyndigandet. Penningpolitik definieras dock enligt 2 § genom
sadana atgarder som anges i kapitlet. For att bemyndigandet tydligt ska sta i
overensstammelse med RF och 2 § bor bestammelsen alltsa innehalla en atgard, t.ex.
Riksbhanken far besluta om att en viss andel av ett finansiellt foretags placeringar
eller forbindelser ska motsvaras av foretagets inlaning i Riksbanken (kassakrav).
Darefter kan Riksbanken bemyndigas att meddela foreskrifter. Det bor ocksa
overvagas om inte atgarden och bemyndigandet bor separeras i olika bestammelser.
T.ex. kan bemyndigandet lampligtvis placeras under rubriken Bemyndigande i
kapitlet.

Det ar vidare, med hansyn till Riksbankens grundlagsskyddade oberoende, olampligt
om kommande proposition skulle innehalla det som angetts i sista stycket pa s. 829.
Dar anges att med tanke pa den definition av finansiellt foretag som kommittén
foreslar (1 kap. 12 8), finns det skal att namna att det knappast kommer att finnas
skal att meddela kassakrav som omfattar AP-fonder.

3 kap. Det finansiella systemet

6 8 - Likviditetsstod till det finansiella systemet

Som kammarratten ovan framhallit under 8 kap. 13 § RF &r bestammelsen fakultativ
samtidigt som den placerats under rubriken Uppgifter. Det ar oklart om Riksbanken

kan bemyndigas att meddela foreskrifter med stod av bestimmelsen i RF vad géller

likviditetsstodet som foreslas i 3 kap. 20 § 2-3.

12 § - Marknadsgarant

Det framstar som 6verflodigt att ange likt en marknadsgarant i bestammelsen.
Begreppet marknadsgarant finns definierat i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Om bestammelsen knyter an mot denna definition &r oklart
och det ar vidare oklart vad likt en fyller for syfte eftersom den atgéard som
Riksbanken kan vidta enligt bestammelsen foljer av ordalydelsen i 6vrigt, dvs. att
kopa och sélja finansiella instrument till férutbestdmda priser i ett visst angivet syfte.
Lokutionen likt en marknadsgarant bor darfor tas bort.

Vidare far Riksbanken endast anvéanda atgarden for att motverka en allvarlig
storning i det finansiella systemet och om det finns synnerliga skal. Om
beddmningen gors att denna lagstiftningsteknik ska anvéndas (se kammarréattens
overgripande kommentarer) bor det med hansyn till de ekonomiska risker som
atgarden ar forenad med tydligare framga av forarbetena vad som utgér synnerliga
skal i detta sammanhang. Av forfattningskommentaren framgar namligen bara att
syftet dr att atgarden endast ska tillgripas efter att t.ex. de atgarder som anges i 11 §
bedomits otillrackliga for att motverka en kris.
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13 § - Nodkrediter

Riksbanken foreslas fa ge kredit i tva angivna situationer, den andra om det finns
andra synnerliga skal. Anvandningen av begreppet andra innebér att dven den forsta
situationen, dvs. att motverka en allvarlig storning i det finansiella systemet i
Sverige, utgor ett synnerligt skal. Utifran motiven pa s. 1021 framstar det inte som
att detta varit avsikten. Dessutom innebar det att det skapas ett legaldefinierat
synnerligt skél vilket ar olampligt sett till att rekvisitet att motverka en allvarlig
storning i det finansiella systemet” aterfinns dven i andra bestaimmelser (t.ex. 12 §).
Det bor 6vervdgas om inte begreppet andra ska tas bort. Aven gallande denna
bestammelse vill kammarrétten hanvisa till vad som sagts i den 6vergripande
kommentaren.

20 § - Bemyndiganden
Se kommentarer under 6 8.

4 kap. Kontanter

3 och 5 88 - Kontantutgivning och utkontraktering

Bestammelsen i 3 § galler utgivningen av sedlar och mynt. Enligt 5 § far Riksbhanken
driva sadan verksamhet i samarbete med nagon annan (utkontraktering).

Enligt 9 kap. 14 § RF &r det endast Riksbanken som har ratt att ge ut sedlar och
mynt. Med hansyn till att begreppet ge ut anges i RF ar det olampligt att anvanda
samma begrepp i bestimmelserna i riksbankslagen och samtidigt tillata
utkontraktering av utgivningsverksamheten. Det bor Gvervdgas om inte andra
begrepp bor anvéandas for att inte sammanblanda Riksbankens exklusiva
utgivningsansvar och t.ex. framstallningen av sedlar och mynt, som &r det som till
synes avses i 5 8.

4 § - Depaverksamhet
Lokutionen Om inte riksdagen beslutar nagot annat i andra stycket bor tas bort.

Enligt forfattningskommentaren ar lokutionen tankt att mojliggora for riksdagen att
genom ett sarskilt riksdagsbeslut &ndra kravet pa minst fem depaer och vissa depaers
lokalisering. Den formella lagkraftens princip innebér emellertid att lag inte kan
andras eller upphavas pa annat satt an genom lag (8 kap. 18 § RF). Om antalet
depaer och lokaliseringen framgar av riksbankslagen kan detta endast andras genom
en andring i riksbankslagen eller genom att stifta annan lag som upphéver
stadgandet. VVad som avses med ett sarskilt riksdagsbeslut &r i ljuset av detta oklart.



REMISSYTTRANDE 8 (11)

5 och 8 8§ - Utkontraktering och sedeltryckeri

Det &r i viss man oklart hur bestammelserna forhaller sig till varandra. Sett till
forfattningskommentarerna framstar de som delvis dverlappande. Det kan Gvervagas
om inte bestdmmelserna ska foras samman.

17 § Bemyndiganden

Se kommentaren under 8 kap. 13 § RF.

7 kap. Ovriga bestammelser om verksamheten

8 § - Bemyndiganden

Enligt forsta stycket 2 far Riksbanken meddela foreskrifter om avgifter som avses i
7 8 som innebér att Riksbanken far ta ut avgifter for att finansiera verksamheten
enligt 6 8. Den senare bestimmelsen innebér att Riksbanken far tillhandahalla och
offentliggora vissa uppgifter. Det ror sig till synes alltsa inte om en uppgift som
banken getts (se kommentar till 8 kap. 13 8 RF). Det ar darfor oklart om
bemyndigandet ar tillatet enligt RF.

10 kap. Valutareserven och valutaaterkdpsavtal

2 § - Fortida upplaning

Upplaningen far enligt bestammelsen motsvara hogst 5 procent av BNP for
foregaende ar. Enligt forfattningskommentaren ska laneutrymmet for den fortida
upplaningen avrundas till ndrmaste hundratals miljoner kronor.

Om sadan avrundning gors i uppatgaende riktning kommer eventuell upplaning som
sker till detta avrundande belopp sta i strid med lagtexten. Denna anvisning bor
darfor justeras eller utga.

3 § - Ytterligare fortida upplaning

Kammarrétten noterar i likhet med vad vissa av kommitténs experter uttryckt i
sarskilt yttrande (s. 1879) att Riksbankens ratt enligt bestammelsen, tillsammans
med forslaget till lag om Riksgaldskontorets upplaning for Riksbankens behov, kan
ha viss paverkan pa statsfinanserna och majligheterna for staten i vrigt att uppta
lan. Forslaget innebar dessutom ett avsteg fran hur ansvarsfordelningen och
kontrollen 6ver finansmakten reglerats i framforallt 9 kap. RF. Mot denna bakgrund
skulle en mer grundlig analys av forslaget och ytterligare évervaganden behdva
gobras an vad som presenterats.

Vad galler att upplaning endast kan ske vid synnerliga skél hanvisar kammarratten
till vad som sagts om denna lagstiftningsteknik under de évergripande
kommentarerna.
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13 kap. Sanktionsavgift, forelAgganden och dverklagande

1 § - Sanktionsavgift

Om ingen justering sker av 2 kap. 6 § finns risk att sanktionsavgift inte kan utddmas
om kassakravet har uppstéllts i foreskrift som meddelats av Riksbanken med stod av
den bestdammelsen. Se kommentar under 2 kap. 6 8.

5 § - Talan mot beslut om skiljande fran anstallning

Enligt bestammelsen ska talan mot beslut om skiljande fran anstéllning ske inom tva
manader fran delgivning av beslutet. VVacks inte talan inom denna tid har parten
forlorat sin talan. Riksbankschefen far fora talan vid EU-domstolen. Ovriga
ledamoter far vécka tala i Hogsta domstolen.

Vad géller Rikshankschefen regleras dennes (och ECB-radets) ratt att 6verklaga ett
beslut om skiljande fran anstéllning i artikel 14.2 i ECBS-stadgan. Det foreslagna
stadgandet i den nya riksbankslagen framstar inte som ett upplysningsstadgande utan
som en nationell reglering av taleratten trots att denna regleras i primarratten. Om
Rikshankschefens mojligheter att fora talan mot ett beslut av ifragavarande slag
dverhuvudtaget ska beréras i nationell ratt bor det 1ampligtvis ske hanvisningsvis
genom att t.ex. ange “Det foljer av artikel 14.2 i ECBS-stadgan att...”

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forhallandet mellan 1 och 3 punkten bor klargoras. Bestammelserna i lagen trader
ikraft vid tva olika tillfallen enligt punkten 1. Samtidigt upphavs den gamla lagen
genom den nya lagen enligt punkten 3. For tydlighetens skull bor det i punkten 3
anges att den gamla lagen upphévs vid det senare tillfallet alternativt att vissa
bestdimmelser i lagen upphévs per det tidigare tillfallet och resterande vid det senare.

Forslag till lag om @ndring i lagen (1957:684) om betalningsvasendet under
krigsforhallanden

28

Kommittén foreslar att regeringens fullmaktsbefogenheter under de angivna
forhallandena ska utokas till att fa meddela foreskrifter som ska gélla i stallet for
lagar som géller Riksbanken.

De foreslagna fullmaktsbefogenheterna ar vittgaende och utvidgar avsevart
regeringens mojligheter att asidosatta lagar som galler Riksbanken. Kammarratten
har inget att erinra mot att befogenheterna utokas av de skal som kommittén lyft
fram men ifragasatter att det ska galla hela lagkomplex relaterade till Riksbankens
verksamhet. Vad galler den foreslagna nya riksbankslagen galler det sarskilt reglerna
som ror Riksbankens stéllning och organisation, skyddet for direktionsledaméter och
andra bestdammelser som ror integriteten av Riksbanken och dess oberoende eller
som inskranker Riksbankens mojligheter att utféra uppgifter som den tilldelats i
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regeringsformen. I det vidare lagstiftningsarbetet bor det noga 6vervagas om inte
fullmaktshefogenheterna uttryckligen ska inskrénkas till att endast gélla de delar av
regelverken som i de angivna situationerna kan behdva andras.

Kammarréatten ifragasatter ocksa lampligheten av att i punkten 1 ange annan lag om
Riksbankens verksamhet. Fullmaktslagar bor ange vilka regelverk som kan
asidosattas av regeringen och inte lamna denna fraga 6ppen for tolkning.

4 § andra stycket

Den féreslagna dandringen i andra stycket innebér att regeringen far bestimma att en
myndighet far meddela foreskrifter om utbetalningskort som Riksbanken ar skyldig
att 16sa in. Nagon begransning i vad delegeringen kan avse pa det angivna omradet
finns inte. Det finns inga 6vervaganden om 15 kap. 8 § RF eller 8 kap. RF tillater
den formen av delegation med hansyn till att Riksbanken ar en myndighet under
riksdagen. Kammarrétten avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

58§

Bestammelsen foreslas andras sa att en lansstyrelse har ratt att utéva de befogenheter
som tillkommer regeringen enligt lagen under vissa forhallanden.

Kammarrétten anser att regleringen ar problematisk ur ett konstitutionellt perspektiv,
vilket sannolikt har sin grund i att bestammelsen tillkommit innan 1974 ars
regeringsform tradde ikraft. Lagen innehaller bestimmelser som ger regeringen ratt
att i vissa situationer meddela foreskrifter som ska galla i stéallet for vissa lagar.
Enligt forslaget ska sddan normgivningskompetens alltsa dverlatas till
lansstyrelserna.

Bestammelsen i 5 § ar darfor vid forsta anblick ett direktbemyndigande fran
riksdagen till lansstyrelserna, som ar myndigheter under regeringen. Det ar varken
tillatet enligt 8 kap. RF eller 15 kap. 8 8 RF. Samtidigt pekas inte nagon sarskild
lansstyrelse ut i bestammelsen, vilket gor att det kan séttas i fraga vilken typ av
bemyndigande det egentligen ror sig om. Det finns inte heller angivet vem som ska
bestamma att en viss lansstyrelse under angivna forhallanden ska fa utéva
regeringens befogenheter. Vilket stod i den nuvarande regeringsformen som finns
for att riksdagen genom lag mojliggor denna typ av formlds befogenhetséverféring
har inte presenterats.

Det ar dessutom endast efter beslut fran regeringen som en annan myndighet kan
fullgora regeringens uppgifter enligt grundlag och 15 kap. 8 § RF utesluter i princip
bemyndiganden som ror befogenheter som 6verlatits till regeringen enligt

15 kap. 5-6 88 RF, vilket det nu &r fraga om. Darutover foreslas begreppet i
tillampliga delar tas bort. Enligt kammarrattens uppfattning innebér det att
bestammelsen, om bemyndigandeproblematiken ovan skulle I6sas, ger lansstyrelsen
storre befogenheter &n vad som ar mojligt enligt 15 kap. 8 8 RF. Regleringens
forenlighet med RF kan alltsa ifragasattas ocksa av detta skal.
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Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Thomas Rolén och
kammarréattslagmannen Peder Liljeqvist. Féredragande har varit
kammarréttsassessorn Jens Andersson.
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