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Begaran om yttrande over Betankandet En ny
riksbankslag (SOU 2019:46)

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn (nedan kallad lansstyrelsen) ser 1 huvudsak
positivt pa de forslag som den parlamentariska riksbankskommittén
lamnar 1 sitt slutbetankande. Forslaget till ny riksbankslag innebéar en
starkt och 6kad tydlighet 6ver den roll och det ansvar Riksbanken har att
hantera for att skapa en 6kad finansiell stabilitet och bedriva en stabil
penningpolitik. Genom att i lag fiasta den praxis som kédnnetecknas av
Riksbankens agerande de senaste 10—-15 aren bedomer lansstyrelsen att
eventuella tvivel undanrojs betraffande dess mal och uppdrag.

Lansstyrelsen har det nationella samordningsansvaret for ldnsstyrelsernas
uppdrag avseende grundldggande betaltjanster. Vi ger nedan synpunkter
pa delar av forslagen 1 kapitel 34 Kontanter och kapitel 35 Krisberedskap
och hojd beredskap som har koppling till detta uppdrag.

Avsnitt 34.3

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om att "malet for Riksbankens
verksamhet avseende kontanter ska vara att bidra till att det finns tillgang
till kontanter 1 betryggande utstrackning i hela Sverige”. Lansstyrelsernas
uppdrag néar det géaller grundldggande betaltjinster innebar bland annat
att besluta om stod till betaltjanstombud pa orter diar samhéllets behov
inte tillgodoses av marknaden. Dessa stédinsatser dr beroende av att det
finns en fungerande kontantkedja 1 Sverige. Lansstyrelsen ser darfor
positivt pa det resonemang som kommittén for 1 detta avsnitt om vikten av
att malet betonar tillgangen till kontanter 1 hela Sverige och att sarskild
uppmérksamhet bor riktas mot férutsdttningarna i omraden dér det ar
svart att uppratthalla tillgangen pa kommersiell grund, exempelvis 1
glesbygden i norra och mellersta Sverige och pa vissa éar utan fast
vagférbindelse.
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Avsnitt 34.4

Lansstyrelsen konstaterar att depaverksamheten ar en viktig
forutsattning for en fungerande kontantkedja och tillgang till kontanter i
hela landet. Det &ar viktigt med en geografisk spridning av depaerna och
lansstyrelsen ar positiv till att minst tva depaer foreslas ligga 1 de norra
delarna av landet. Lansstyrelsen vill 4ven lyfta behovet av
depéverksamhet pa Gotland. Ons speciella 14ge medfér betydande risker
géllande isolering och beredskap, vid olika former av krissituationer.

Kommittén féreslar att avgifterna far differentieras geografiskt och att
prissiattning och 6vriga villkor for att lamna in och hamta ut kontanter 1 depaerna
bor bestammas av Riksbanken 1 foreskrifter. Kommittén skriver att priser och
ovriga villkor bor reflektera Riksbankens 6vriga mal for kontantverksamheten —
att bidra till att det finns tillgang till kontanter 1 betryggande utstriackning i hela
Sverige.

Lansstyrelserna har 1 sina arliga bevakningsrapporter lyft foretags och
foreningars tillgang till grundldggande betaltjanster. Aterkommande i
rapporteringen dr att mindre féretag och féreningar upplever problem med
insittning av dagskassa pa grund av langa avstand och hoga kostnader for
deponi. Lansstyrelsen vialkomnar darfor forslagets uttalade malsidttning om att
lagre priser 1 grossistledet ska leda till 14gre kostnader fér bland annat handeln.
Det ar viktigt att bevaka att foreslagna prissdnkningar verkligen nar fram till
detaljhandeln da det skulle underlatta for foretag och foreningar att fortsatta
hantera kontanter.

Det ar positivt att depaerna foreslds hantera samtliga sedelvalorer och inte
endast sedlar av storre valorer. Lansstyrelsen vill dock 1 sammanhanget lyfta
vikten av tillgdngen till vixelkassa och dir dr 4ven mynten centrala. Handlare
och mindre foretag har senaste aret signalerat problem med tillgang till
vaxelkassa d4 man har haft svart att fa tag pa mynt och sedlar av lagre valorer.
Detta kan vara en faktor som végs in om en butik évervager att sluta ta emot
kontanter. Utredningen foreslar inte nagra geografiska specifikationer for mynt.
Lansstyrelsen anser dock att prissdattningen av myntdeponi och hur cirkulationen
av mynt fungerar ar fragor som bor fortsatta att bevakas da aven mynt ar viktiga
for en fungerande kontantkedja.

Lansstyrelsen instdmmer 1 forslaget om att ge Riksbanken ett 6vergripande
ansvar for kontanthanteringen i Sverige och att de vid problem 1
kontanthanteringen 4ven féreslas ha en koordinerande roll.
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Avsnitt 34.5

Lansstyrelsen har inget att invidnda mot att en skyldighet att lamna uppgifter till
Riksbanken tas in 1 lansstyrelsernas instruktion.

Avsnitt 34.7 och 34.8

Vad giller mdojligheten att betala med kontanter ar det positivt att kommittén
uppmanar offentliga aktorer att ta emot kontanter. Fér manga individer ar det
viktigt att saval offentliga som privata aktorer, erbjuder mojligheten att betala
kontant. Lansstyrelserna konstaterade 1 den senaste bevakningsrapporten att
handeln fortfarande tar ansvar fér kontanthanteringen. Enligt Svensk Handel var
det 1 april 2019 bara tva procent av dagligvaruhandlarna som inte tog emot
kontanter. Samtidigt var det 18 procent av sédllanképsvaruhandlarna som inte
accepterar kontanter.1 Linsstyrelsen noterar dock att fler butiker, hotell och
restauranger har blivit kontantfria under 2019. Det &r viktigt att folja denna
utveckling vidare och det &ar bra att fragan finns med i1 den utredning som
riksdagen har riktat ett tillkédnnagivande till regeringen om (bet. 2018/19:FiU44).
Utredningen ska enligt tillkdnnagivandet utreda férutsattningarna for statens
och den privata sektorns roller pa den framtida betalningsmarknaden.

Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang dven lyfta vikten av digital delaktighet
som &r central for att forbattra tillgangen till grundliggande betaltjanster.
Viktiga insatser gors redan idag, bade av offentliga och privata aktorer, for att
oka den digitala delaktigheten. Lansstyrelsen bedémer dock att behovet ar storre
an de insatser som erbjuds. Det kravs saval fler utbildningsinsatser som en ¢kad
mojlighet till personlig service. Det dr dven viktigt med kontinuitet i dessa
insatser. Sarskilt fokus bor laggas pa grupperna aldre och personer med
funktionsnedséttning samt asylsékande och nyanlénda. Aven flera lansstyrelser
gor viktiga insatser for att 6ka den digitala delaktigheten nar det galler
betaltjdnster men fragan om att 6ka den digitala delaktigheten &r bredare &an
lansstyrelsernas betaltjanstuppdrag.

Avsnitt 35.7

Lansstyrelserna har i1 rapporter konstaterat att den snabba utvecklingen
pa betaltjanstmarknaden leder till nya utmaningar. Med 6kad anvandning
av digitala betaltjanstlosningar 6kar saval individens som samhéllets
beroende av fungerande elférsorjning och elektroniska kommunikationer.
Det ar darfor centralt att det digitala betalsystemet &r robust. Nar

! https:/ /www.svenskhandel.se/globalassets/dokument/aktuellt-och-opinion/rappotteroch-
foldrar/betalfragor/kontanthantering-i-svensk-detaljhandel.pdf
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kontanthanteringen minskar férsidmras mojligheterna att anvianda
kontanter som ett alternativt betalmedel vid kris. Fragan om tillgang till
kontanter 4r angeldgen bade ur ett vardagsperspektiv och ur ett
krisperspektiv.2

Ur lansstyrelsens perspektiv 4r Riksbanken den aktor som dr mest lampad
att ta ett helhetsansvar for det svenska betalningssystemet. Lansstyrelsen
valkomnar ddarmed att Riksbanken foreslas fa ett planerings- och
kontrollansvar i fraga om hojd beredskap och andra fredstida
krissituationer én finansiella kriser for juridiska personer och
naringsidkare inom kontanthanteringen.

Kommittén foreslar att de naringsidkare inom kontanthanteringen som
bor omfattas av Riksbankens planerings- och kontrollansvar ar sddana
som
e driver yrkesmaissig, fysisk transport av kontanter, dvs. saddan
verksamhet som drivs av framst vardebolagen
e driver upprikningsverksamhet enligt lagen om betaltjidnster, dvs.
sadan verksamhet som drivs av bland andra vardebolagen och
Bankomat AB
e tillhandahaller tjdnster for uttag eller insattning av kontanter som
ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar med
sedlar och mynt, dvs. sddan verksamhet som bedrivs av bland
andra de storre bankerna, Bankomat AB, ICA Banken AB och
Kontanten AB.

Lansstyrelsen vill framhalla att de aktorer som listas i den tredje
punktsatsen ovan ofta inte har nérvaro i Sveriges mer glesbefolkade
omraden och att majoriteten av de statligt finansierade
betaltjinstombuden har avtal med annan aktor &n dessa néringsidkare.
Det skulle ddrmed skulle kunna férsdmra mojligheten att ta ut kontanter i
dessa omraden 1 hindelse av kris eller hojd beredskap.

2

https:/ /www.lansstyrelsen.se/download/18.6585£d516e4501062869c49/1574862144578/2019_10
_Bevakning%20av%20grundliggande%20betaltjinster%202019.pdf
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ylva Thérn med nationell samordnare Sara
Ehrenberg som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Camilla
Fagerberg Littorin, Lansrad medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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