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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betankande, far harmed avge féljande yttrande, som utarbetats av
professorerna Vilhelm Persson och Henrik Wenander.

Betankandet innehaller en 6versyn av det penningpolitiska ramverket och forslag
till en ny lag om Sveriges riksbank. Det ror sig om ett mycket omfattande
betankande. Fakultetsstyrelsen har framst inriktat sig pa de stats- och
forvaltningsrattsliga aspekter som tas upp och vill framféra foljande synpunkter.
Synpunkterna ar disponerade utifran betankandets forfattningsforslag.

Forslaget till 8 kap. 13 § regeringsformen

Enligt forfattningskommentaren ska andringen innebéra att riksdagen kan
bemyndiga Riksbanken att meddela foreskrifter avseende samtliga de uppgifter
som Riksbanken har, inte bara enligt regeringsformen utan ocksa enligt
riksbankslagen (betédnkandet s. 1761). Dar anges ocksa att delegation av
normgivningsmakt inte ska kunna ske i fraga om sadana fragor som enligt

9 kap. 13 § femte stycket och 14 § regeringsformen maste regleras genom lag.

Utrymmet for bemyndigande blir pa detta satt mycket stort. Konstruktionen gor att
riksdagen, genom att utvidga Riksbankens uppgifter enligt riksbankslagen,
principiellt kan ge Riksbanken normgivningsmakt ocksa pa omraden som ligger
utanfor Riksbankens uppgifter enligt regeringsformen. Egentligen stélls inte upp
nagon begransning alls avseende vare sig sakomraden eller typer av foreskrifter,
bortsett fran forfattningskommentarens hanvisning till 9 kap. 13 och 14 8§
regeringsformen. Majligen har anda forutsatts att civilrattslig normgivning inte ska
kunna komma i fraga (jfr betdnkandet s. 1765).

Fakultetsstyrelsen ifragasatter inte att det finns ett behov av flexibilitet vad géller
avgransningen av Riksbankens uppgifter. Det ar dock av detta skal inte n6dvandigt
att ge normgivningsbemyndigandet en sa bred utformning. Enligt
Fakultetsstyrelsens mening bor i den fortsatta beredningen darfor 6vervégas om
den nuvarande begransningen bor behallas, sa att delegation av normgivningsmakt
&ven fortsattningsvis ar begransad till foreskrifter inom Riksbankens
ansvarsomrade enligt 9 kap. regeringsformen och i frdga om dess uppgift att framja
ett sdkert och effektivt betalningsvéasende. Vidare bor det Gvervégas om
begrénsningen avseende civilrattsliga foreskrifter — och andra eventuella
underforstadda begransningar — uttryckligen bor foras in i grundlagstexten.
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1 kap. 2 8§ forslaget till lag om Sveriges riksbank

Den nya bestammelsen avses enligt forfattningskommentaren fortydliga att
Rikshanken ar ett fran staten skilt rattssubjekt med egna tillgangar och skulder,
vilket bland annat kan vara part i rattegang. Av bestammelsen ska vidare framga att
Riksbanken ags av staten. Samtidigt framhalls att Riksbanken enligt
regeringsformen ar en myndighet under riksdagen, vilket innebér att den ar en
statlig forvaltningsmyndighet (s. 1224 ff. och 1768).

Forslaget avser att lagfésta det som enligt Riksbankskommitténs uppfattning redan
galler. Kommittén utgar fran att Riksbanken &r en statlig forvaltningsmyndighet
under Riksdagen med en mer langtgaende sjalvstandighet an vad som ar fallet for
andra statliga forvaltningsmyndigheter. Riksbanken kan pa sa satt vara foremal for
agande, nagot som inte brukar diskuteras i forhallande till andra
forvaltningsmyndigheter. Som skél for sin bedémning av Riksbankens stéllning
anger kommittén bland annat att Riksbanken ingar avtal med mera i eget namn
samt att Hogsta domstolen i NJA 1959 s. 385 ansag att Riksbanken utgjorde ett
fran kronan skilt subjekt. Enligt betankandet uttrycker ocksa den nu gallande
riksbankslagen att Rikshanken utgor ett rattssubjekt som ar skilt fran staten.

Fakultetsstyrelsen vill ifragasétta om beskrivningen av Riksbankens stallning ar
helt rattvisande. Det kan forst noteras att Riksbanken enligt 9 kap. 13 §
regeringsformen (sa som ocksa uppmarksammas i betankandet) ar en
forvaltningsmyndighet under riksdagen. Redan av det skélet ar det svart att
begreppsmassigt betrakta Riksbanken som atskild fran staten. Enligt
fakultetsstyrelsens mening ar det vidare inte mojligt att tillmata avgérandet NJA
1959 s. 385 den innebdrden att Riksbanken inte skulle vara ett statligt organ.
Avgorandet avsag enbart tolkningen av en sarskild bestammelse i rattegangsbalken
som héinvisade till “kronan”, det vill sdga den del av staten som ingick i den
kungliga maktsfaren enligt 1809 ars regeringsform. Till detta kommer att ocksa
andra statliga forvaltningsmyndigheter atminstone numera i stor utstrackning tycks
inga avtal i eget namn och inte uttryckligen som foretradare for staten. | det
avseendet tycks Riksbanken darfor inte avvika fran andra statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen eller riksdagen. Aven om Riksbanken i
ekonomiskt hanseende har en sarskild stéllning, ar det, som framhalls i
betankandet, anda sa att staten svarar for Riksbankens forpliktelser (se ocksa
forslaget till andra mening i den nu behandlande paragrafen). Sammantaget gor
detta att det ar osakert om beskrivningen av Riksbanken som ett réttssubjekt skilt
fran staten pa det satt som beskrivs ar hallbar i dagens lage.

Naér det galler synséttet att staten ar &gare till Riksbanken hénvisar kommittén till
ett motsvarande forslag i NOU 2017:13. Fakultetsstyrelsen vill emellertid pAminna
om att det inte alltid ar 1att att dra entydiga slutsatser av jamfdrelser med norsk
statsratt eftersom landernas statliga organisation skiljer sig at i viktiga avseenden.

P& nagra stéllen i betankandet diskuteras andra myndigheter under riksdagen.
Betédnkandet uppmarksammar har Riksdagens ombudsmaén (JO), Riksrevisionen
och Riksdagsforvaltningen (s. 468). Det kan tillaggas att ocksa
Valprévningsndmnden utgor en myndighet under riksdagen (1 § lagen

[2012:880] med instruktion for Valprovningsndmnden). Fakultetsstyrelsen vill har
vidare papeka att det inte rader enighet om att JO utgor en forvaltningsmyndighet
under riksdagen.

Nér det galler behovet av den foreslagna regleringen kan Fakultetsstyrelsen inte se
nagra tydliga fordelar med forslaget. Det &r tankbart att regleringen i stéllet kan
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skapa osakerhet om Rikshankens stallning, vilket i sin tur riskerar att medféra att
det blir oklart i vad man generella bestammelser om svenska myndigheter ar
tillampliga dven avseende Riksbankens.

1 kap. 6 8 forslaget till lag om Sveriges riksbank

| den foreslagna paragrafen framhalls att Riksbanken ska motivera “beslut som inte
avser nagot enskilt intresse”. Denna paragraf ar tankt som ett komplement till 32 §
forvaltningslagen (2017:900) vilken stadgar att myndigheter ska motivera ~beslut
som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt”. Det kan
emellertid finnas en risk att samspelet mellan de tva lagarna blir otydligt for den
som enbart laser forslaget till ny lag. | den fortsatta beredningen bér darfor
Overvagas om det — exempelvis genom en hanvisning till forvaltningslagen — kan
tydliggoras att Riksbanken ska motivera fler beslut &n enbart de som ndmns i det
nuvarande forslaget.

Enligt delegation

Vilhelm Persson Henrik Wenander
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