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Svar pa remiss ”En ny rikbankslag”

Riksbankskommittén foreslar att malet for penningpolitiken fortsatt ska vara lag
och stabil inflation och att det &r upp till Riksbanken att precisera vilken
malvariabel som anvénds och vilken utvecklingstakt for inflationen som
Riksbanken ska styra mot. Kommittén menar ocksa att nuvarande precisering av
inflationsmalet som innebar att KPIF ska 6ka med 2 procent per ar &r att foredra
aven framover. | forslaget ligger ocksa att Riksbanken maste fa riksdagens
godkannande om man vill &ndra den nuvarande preciseringen.

Medlingsinstitutet staller sig positivt till denna del av kommitténs forslag. Det
tidigare bytet av malvariabel fran KPI till KPIF har sannolikt varit bra for att
stabilisera inflationsforvantningarna, eftersom KPI har en tendens att variera mer
over en konjunktur- och rantecykel an KPIF. Att behalla nuvarande precisering av
inflationsmalet torde fortsatta bidra till denna stabilisering av
inflationsforvantningarna och darigenom framja lénebildningen. Det kan ocksa
vara forenat med stora kostnader att byta mal. | den mycket osékra ekonomiska
situation som rader idag i Sverige och varlden &r det dnnu viktigare att inte gora
forandringar med konsekvenser som &r svara att 6verblicka. Medlingsinstitutet
anser ocksa att det ar rimligt att Riksdagens godkéannande kravs for att andra
preciseringen. Det 6kar inflationsmalets legitimitet.

Kommittén foreslar ocksa att riksbankslagen ska innehalla en skrivning om att
inflationsmalet &r dverordnat men att Rikshanken ocksa ska ta realekonomisk
h&nsyn nar man fattar penningpolitiska beslut. Detta &r ett tydliggérande av
radande praxis hos Riksbanken. Medlingsinstitutet staller sig bakom detta forslag.
Penningpolitiska beslut som syftar till att na inflationsmalet kan fa effekter pa t.ex.
vaxelkursen och vidare pa svenska exportforetags kostnadsméssiga
konkurrenskraft. Stora variationer i vaxelkursen gor det svarare for
arbetsmarknadens parter att forutse hur kostnadsléaget i forhallande till andra lander
kommer att utvecklas framover, vilket kan medféra svarigheter att sluta langre
kollektivavtal och leda till en s&mre fungerande 16nebildning.

| 6vrigt har Medlingsinstitutet inga synpunkter pa de forslag som kommittén

lamnar.
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Kommentarer till kapitel 15

I kapitel 15 i slutbetdnkandet fors ett resonemang om vilka alternativ som kan
finnas till nuvarande prisindex som malvariabel for penningpolitiken. Ett alternativ
som diskuteras och som har visst stdd i forskningen &r att en centralbank skulle
kunna styra mot en viss loneutveckling istéllet for en viss utveckling av
konsumentpriserna. Argumentet for detta ar att l1oneutvecklingen paverkar
prisutvecklingen pa lite sikt och med viss persistens och att det framfor allt ar
denna typ av underliggande pristryck som kan leda till ekonomiska kostnader i
form av hog arbetsloshet under en period. Utredningen konstaterar dock att ingen
centralbank hittills har anvant I6neutvecklingen som ett uttalat mal for
penningpolitiken.

Aven om det finns teoretiska argument for att styra penningpolitiken utifran ett
mal om en viss lonedkningstakt finns flera stora fragetecken kring hur en sadan
regim skulle fungera. Medlingsinstitutet ser tre stora problem med en sadan
precisering av inflationsmalet for svensk del.

For det forsta ingriper en sadan regim kraftigt i den uppdelning som finns mellan
staten och arbetsmarknadens parter sedan Saltsjobadsavtalet 1938 om att
I6nebildningen ytterst ar arbetsmarknadens parters ansvar. En sadan ordning skulle
ocksa drastiskt andra forutsattningarna for nuvarande I6nebildningsmodell dar
industrins avtal utgér en norm for 6vriga avtal, en modell som genererat reala
I6nedkningar och fa konflikter pa arbetsmarknaden i drygt 20 ars tid.

For det andra skulle ett mal om en viss léneutveckling stélla stora krav pa den
I6nestatistik som skulle fungera som index och malvariabel. Lon framstar i de
ekonomiska larobdckerna som en val avgransad variabel, men i verkligheten kan
I6n definieras och métas pa en rad olika satt. Det ar till exempel avgérande om
man mater 16nen vid intjdnandet (Konjunkturlonestatistiken) eller vid
utbetalningstillfallet (kontrolluppgifter), eftersom det normalt sker stora
forskjutningar av utbetalningarna nér nya centrala och/eller lokala
I6neférhandlingar genomfors. Definitionen av 16n ar heller inte sjalvklar.
Manadslon kan innehalla grundlon och olika typer av rorliga tillagg och
overtidsersattningar. Dessutom finns férmaner som kan inga som en del av
ersattningen till en anstalld. Aven relativt stora bonusutbetalningar forekommer
emellanat i privat sektor. Den Gverenskomna arbetstiden paverkar ocksa vilken
timlon som en manadsanstalld jobbar utifran och férandringar i arbetstiden kan
paverka foretagens prissattning utan att den nominella manadslénen paverkas. En
annan aspekt &r att kostnadsokningar i de centrala avtalen kan fordelas mellan
I6nedkningar och andra kostnadsdkningar, som till exempel avsattningar till
pensioner. Hogre avsattningar till pensioner under en period innebar da lagre
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I6nedkningar enligt de centrala avtalen i motsvarande grad, vilket skulle kunna
tolkas som lagre l6neinflation av Riksbanken, trots att foretagens sammantagna
arbetskostnader paverkas lika mycket oavsett om det ar fraga om 16n eller
pensionsavséattningar. Om istéllet de sammantagna arbetskostnaderna skulle
fungera som malvariabel skulle férandringar av sociala avgifter, som direkt
paverkas av politiska beslut, inverka pa 6kningstakten, i alla fall pa kort sikt, och
ge impulser till penningpolitiken att reagera.

For det tredje skulle en sadan malvariabel behéva kompletteras med snabba och
tillforlitliga berdkningar av produktivitetstillvéxten i ekonomin eftersom dessa,
tillsammans med arbetskostnadernas utveckling, &r avgorande for foretagens
prissattning. Produktivitetsutvecklingen har historiskt varierat éver olika
tidsperioder och darmed skapat olika mycket utrymme for nominella I6nedkningar
inom ramen for en given konsumentprisinflation. Dessa variationer i
produktivitetstillvaxten innebar att Riksbankens skulle behdva justera malet for
den nominella 16nedkningstakten relativt ofta om det egentliga malet &r att halla
prisutvecklingen stabil, vilket skulle vara en stor nackdel jamfort med dagens
inflationsmal som ligger fast pa 2 procent.

| detta &rende har generaldirektoren Irene Wennemo beslutat. Ekonomen Valter
Hultén har varit féredragande.
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