Myndigheten for Remissvar
samhiallsskydd

Datum Arendenr

och beredskap 2020-04-14 MSB 2019-14442
Ert datum Er referens
2019-12-09 Fi 2019/04029/B

Enheten for inriktning av beredskapsplanering Regeringskansliet

(KC-IB) Finansdepartementet

Jonas Milton 103 33 Stockholm

010-240 5031
Jonas.Milfon@msb.se

Betankandet SOU 2019:46 En ny riksbankslag
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) vilkomnar de férslag som

kommittén laimnat i sitt betinkande och har nagra 6vergripande synpunkter att limna
gillande Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet, Riksbankens ansvar for
kontanthanteringen, kontantférsorjningen samt beredskapen 1 betalningssystemet.

Ansvarsférdelning och mandat

MSB anser att Sverige behéver ett robust finansiellt system. Det foreslagna uppdraget att
siakerstilla férmagan att kunna utféra betalningar inklusive trygg tillgang till kontanter som
kan fungera 1 hela hotskalan ar mycket viktigt i arbetet med att skapa ett robust finansiellt
system. Riksbankens 6vergripande ansvar for finansiell stabilitet och dess uppdrag att
overvaka aktOrerna i det finansiella systemet ser till det finansiella systemets funktion som
helhet. Det ir viktigt att bade detta bredare uppdrag och det mer avgrinsade uppdraget
specifikt kopplat till betalningar far de mandat som krivs for att Riksbanken ska kunna
verka fOr ett robust finansiellt system 1 sin helhet.

Riksbanken foreslas fa ett planerings- och kontrollansvar som avgrinsas till de juridiska
personer som ir av sirskild betydelse for genomférandet av elektroniska betalningar samt
niringsidkare inom kontanthanteringen. Finansinspektionen kommer fortsatt ha ett
beredskapsansvar for det finansiella systemet 1 6vrigt. Risken med att dela upp aktorer i
olika kategorier och samtidigt ligga beredskapsansvaret pa bade Riksbanken och
Finansinspektionen ér att det kan leda till otydlighet gillande vilken akt6r som star under
respektive myndighets 6versyn samt till olika forutsittningar for aktérerna beroende pa
hur strikt respektive myndighet viljer att tillimpa sin Gversyn. Det dr av denna anledning
av stor betydelse att sirskilja vilka aktérer som lyder under respektive myndighets 6versyn
samt att de planerings- och kontrollansvar som aliggs dessa tva myndigheter dr sa
likriktade som moijligt 1 syfte att frimja en god beredskap i det finansiella systemet som
helhet.

MSB ser mycket positivt till att det uppdrag som motsvaras av vad som framgar i
férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder
vid h6jd beredskap foéreslas ingé 1 den nya riksbankslagen. Riksbanken far da en tydligare
roll i befintliga strukturer for krisberedskap och civilt férsvar.

Beredskap i betalningssystemet

MSB delar kommitténs slutsats att kontanter fortfarande ar ett viktigt betalningsmedel och
att dess roll inte bor marginaliseras ytterligare innan riksdagen tagit stillning till
kontanternas roll i ett lingre perspektiv. Beredskapen i betalningssystemet vid kris eller
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krig maste samtidigt ses i ett helhetsperspektiv som dven inkluderar de elektroniska
betalsitten och 6vriga tinkbara betalformer. Kontanter dr likt 6vriga betaltjanster som
anvinds idag sarbara da de dr beroende av en fungerande bakomliggande infrastruktur
sasom exempelvis el och telekom. En god beredskap i betalningssystemet handlar darfor
om att beakta samtliga betaltjanster och de verksamheter som behéver uppritthallas for att
bibehilla dess funktion, fértroende och tillférlitlighet bade i vardag, kris och krig. 1
situationer som leder till ett kraftigt 6kat behov av distribution av kontanter kan
virdetransportorer behova stddjas med transportresurser.

Ur ett beredskapsperspektiv dr det viktigt att dven Gverviga om privata aktérer som
tillhandahaller vissa varor och tjinster, ska ha en f6rmaga att ta betalt i kontanter eller ett
alternativt betalningsmedel bade i hindelse av kris och krig. Exempel pa sidana privata
aktorer kan vara livsmedelshandel, apotek och drivmedelsstationer. En annan fraga att
beakta dr om det vid en lingre kris eller krig kan finnas behov av undantagsregler avseende
till exempel momsredovisning och bokféringsregler. MSB anser inte att kommittén har
beaktat dessa fragor i tillrdckligt stor utstrackning.

Omvarldsbevakning och samverkan

MSB har tidigare framhallit vikten av att aktorer med expertkunskap inom sina respektive
omraden bedriver analys och bevakning for att kunna uppticka och identifiera féreteelser
utanfoér normalbilden.! Detta ér sirskilt angeliget vid en grazonsproblematik. MSB
vilkomnar darfér kommitténs forslag om att Riksbanken ges 1 uppdrag att bedriva
omvirldsbevakning ur ett brett perspektiv och pa savil kort som lang sikt. I kommitténs
forslag framgar det att Riksbanken ska samriada med Finansinspektionen och dirutéver
informera regeringen och Riksgildskontoret vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Riksbanken ska dven tillhandahalla Férsvarsmakten nédvindig information.
MSB anser att denna skrivning bor justeras sa att det dven framgar att Riksbanken ska
tillhandahalla MSB nédvindig information vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
for att MSB ska kunna fullgora sitt uppdrag om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar. Detta skulle underlitta MSBs arbete med att i ett tidigt skede vid exempelvis
en kris kunna informera och samordna édtgirder med andra aktorer i samhillet.

Krigsplacering av personal
MSB ir i sak positiva till kommitténs forslag om att Riksbanken och vissa andra aktérer
ska krigsplacera sin personal eftersom det stirker beredskapen.

MSB vill dock gora foljande kommentar om de foreslagna reglerna om krigsplacering. Den
krigsplacering som gors av egna anstillda dr endast en ensidig planeringsatgird fran
arbetsgivaren. Denna krigsplacering innebar ingen forpliktelse for den anstillde i fred och
plikten intrider forst genom att regeringen vid héjd beredskap beslutar om allmin
tjansteplikt. Dirfor behovs inget sdrskilt lagstod for att arbetsgivaren ska kunna
krigsplacera, det vill siga denna krigsplacering ir inte en sadan betungande forpliktelse for
den enskilde som kriver lagstod enligt Regeringsformen 8 kap 2 §. Hir skiljer sig den
krigsplacering som sker f6r kommande allmin tjansteplikt at fran krigsplacering for

1 Nationell risk- och formégebedomning 2019
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varnplikt och civilplikt. Detta framgér av propositionen 1994/95:6 5.117-118 till lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

MSB har uppfattat forslaget till lag om Sveriges riksbank, 5 kap 11 och 12 §{§ som bade en
skyldighet f6r Riksbanken och vissa andra aktorer att planera sin personalférsorining
genom att gora krigsplacering och som en ritt att krigsplacera enskilda anstillda. En
motsatsvis tolkning av regeln skulle dirmed innebira att den krigsplacering av anstillda
som redan idag gbrs inom bland annat de statliga myndigheterna och kommunerna skulle
sakna motsvarande stod i lag.

MSB foreslar dirfor att de foreslagna reglerna formuleras om sa att de uttrycker en
skyldighet f6r Riksbanken och 6vriga berérda verksamheter att ha en krigsorganisation
och att planera f6r bemanningen av denna. Fragan om i vilken utstrickning krigsplacering
av personal for allmin tjdnsteplikt kriver ett uttryckligt lagstod skulle i stillet kunna
utredas sirskilt, exempelvis pa det sitt som MSB foreslagit till regeringen i skrivelse den 25
december 2019, MSB 2019-07541.

Hansyn till en komplexare hotbild

En generell dterkommande kommentar ér att det 4r viktigt att se till de legala aspekter som
r6r sambhillets beredskap och vilken lagstiftning som dr méjlig att tillimpa i ett normallidge
respektive ett lige av h6jd beredskap. Forsvarsmakten och MSB konstaterar att hotbilden,
jamfort med tidigare, dr mer komplex och diffus och att den inte tilliter en lika tydlig
grinsdragning mellan fred och krig.2 Dirfor dr det viktigt att dven beakta vilket regelverk
som behéver kunna tillimpas 1 hela hotskalan, fran fredstida krissituationer till situationer
med hé6jd beredskap for att i sd stor utstrickning som mojligt undvika lagstiftning som
endast galler i ett visst lige. Exempelvis vad giller ritten att med befriande verkan betala
med vanliga sedlar och mynt, ge ut beredskapspengar eller kravet pa vissa aktorer att
fortsitta bedriva sin verksamhet vilket i nuvarande skrivning endast f6éreslas gilla vid krig
och krigsfara och inte vid storre kriser eller i en grazonsproblematik dir behovet kan vara
detsamma.

Vdrdet av formagehdjande atgarder

MSB ir positiva till den allminna forvaltningsrittsliga principen om att inte vidta mer
langtgiende eller ingripande atgirder dn vad som krivs for att uppna ett efterstrivat mal
samt att ett sadant beslut ska motiveras vil. Vid tillimpningen av denna princip behover
dock hinsyn tas till att manga robusthdjande atgirder dr kostsamma i forhallande till
sannolikheten att det intriffar en situation dir de behovs. Det dr i detta sammanhang
viktigt att aven beakta virdet av ett mer motstandskraftigt finansiellt system i relation till
de betydande samhillsekonomiska kostnader som kan uppsta 1 hindelse av en storre kris
eller krig om inte atgirden utfors.

2 Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhéingande planering for totalforsvaret FM 2016-13584:3 MSB 2016-25
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I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Jonas Milton har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Camilla Asp och
enhetschefen Henrik Moberg deltagit.

Dan Eliasson Jonas Milton
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