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Remissvar angadende Betdankandet En ny
riksbankslag (SOU 2019:46)

PTS uppdrag

Post- och telestyrelsen (PTS) idr forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar
inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation enligt 1 §
forordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen (PTS
instruktion). PTS har ocksa enligt instruktion och regleringsbrev uppdrag som
ror statens arbete med grundliggande betaltjanster samt ansvar fOr att ta fram
toreskrifter (PTSES 2015:1) med stéd av férordning (2014:139) om statligt stod
till tillhandahallare av grundldggande betaltjanster. Vidare har PTS sedan 1
januari 2020 fatt ett tillsynsansvar gillande vissa kreditinstitut och filialer till
utlindska kreditinstituts skyldighet att tillhandahalla platser f6r kontantuttag
och dagskasseinsittningar i en betryggande utstrickning i landet'. PTS ir dven
bevakningsansvarig myndighet enligt férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd
beredskap, med ansvar och sirskilda uppgifter inom samverkansomradet
teknisk infrastruktur.

PTS limnar med utgangspunkt frin myndighetens ansvarsomrade foljande
synpunkter pa slutbetinkandet ”En ny riksbankslag”.

Sammanfattning

PTS dr overlag positiv till de forslag som limnas i betdnkandet.

PTS tillstyrker sarskilt de forslag som syftar till att motverka sarbarheten i
kontantinfrastrukturen och kontanthaneringskedjan i stort. Dessa forslag gar 1

1 Se lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjanster, SFS 2019:1226
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linje med PTS uppdrag om tillsyn 6ver kreditinstituten sa vil som PTS arbetet
med tillgang till grundliggande betaltjianster.

PTS tillstyrker forslaget om en statlig myndighet med ett samlat planerings- och
kontrollansvar (35.7.3) men anser dock att forslaget skulle innebdra att totalt tre
olika myndigheter, varav tva lyder under regeringen, da har ansvar och
arbetsuppgifter kopplade till betrodda tjanster och elektronisk identifiering. PTS
menar att det enligt ansvarsprincipen vore mera dndamalsenligt om en aktor
pekades ut och att denna aktor gavs det samlade planerings- och
kontrollansvaret gentemot sadana foretag som nu avses.

PTS synpunkter

34.3 Malet for Riksbankens verksambet avseende kontanter.

PTS idr positiv till det foreslagna malet for Riksbankens verksamhet avseende
kontanter. Att Riksbanken far ett mal som stirker myndighetens ansvar inom
kontantkedjan dr positivt nir tillgangen till kontanter och infrastrukturen for
kontanter blir allt mer sarbar. PTS har i olika ssmmanhang och rapporter?
under de senaste aren uppmirksammat den tilltagande sarbarheten inom
kontantinfrastrukturen, men samtidigt betonat att ansvaret for att det finns en
rikstickande infrastruktur, exempelvis att det finns aktorer som tillhandahaller
virdetransporter och olika system och 16sningar f6r kontantuttag,
dagskassedeponering och betalningsférmedling 6ver hela landet, ligger utanfor
myndighetens uppdrag och ansvarsomrade. PTS har dven betonat att PTS och
linsstyrelsernas forutsittningar att finansiera betaltjainstombud f6r att trygga
tillgdngen till grundldggande betaltjanster ddr marknadskrafterna inte ricker till
ar helt beroende av att det finns en rikstickande betalinfrastruktur att utga ifran.
Beaktat detta dr det foreslagna malet och att Riksbanken far ett 6vergripande
ansvar for kontanthanteringen bade angeliget och vilkommet. Malet dr ocksa
torenligt med det av Riksdagen faststillda malet att alla 1 samhallet ska ha
tillgang till grundliaggande betaltjinster till rimliga priser, vilket dr det mal som
PTS och linsstyrelserna arbetar mot i arbetet med grundliggande betaltjanster.
Myndigheterna skulle genom detta férslag arbeta mot mél som samverkar och
Riksbankens mal och ansvar inom kontanthanteringen skulle dven frimja PTS
och linsstyrelsernas forutsittningar att arbeta med insatser for grundliggande
betaltjanster.

34.4 Riksbankens uppgifier avseende kontanter

PTS ser positivt pa den férdelning av ansvaret i kontantkedjan som framgir i
figur 34.1 som fortydligar grinsen mellan Riksbankens ansvar, bankernas ansvar
och statens ansvar (inbegripet PTS och linsstyrelserna) och att Riksbanken far
ett 6vergripande ansvar att vid behov agera som koordinerande aktor vid
problem i kontanthanteringen och i kontantkedjan (avsnitt 34.4.5)

2 Se t.ex. PTS éterrapportering av 2019 érs arbete med grundldggande betaltjanster, PTS-ER-2020-06
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34.4.4 Uppgiften att ha ett dvergripande ansvar for kontanthanteringen

PTS vill betona att myndigheten redan idag har en god samverkan med
Riksbanken och 6vriga berérda myndigheter, och ser mycket positivt pa att
fortsitta att ytterligare stirka denna samverkan, bland annat inom
kontanthanteringsradet men dven inom ramen fér vara 6vriga kontakter och
samarbetsforum.

34.4.5 Riksbankens ansvar vid problem i kontanthanteringen

Den ovisshet som rader idag om vem som kan och bor agera vid kritiska
marknadsférindringar dr ett problem som skulle kunna hindra en effektiv
16sning 1 en krissituation. Att Riksbanken har det 6vergripande ansvaret vid
problem i kontanthanteringen, exempelvis om ett systemviktigt foretag ligger
ner sin verksamhet i delar eller hela landet, anser PTS ir positivt.

35.7.3 Vilka aktirer ska omfattas av Riksbankens planerings- och kontrollansvar?
Kommittén foéreslar att Riksbanken ska ha ett planerings- och kontrollansvar i
forhallande till sidana niringsidkare inom kontanthanteringen som ir av
sarskild betydelse f6r genomférandet av betalningstransaktioner i Sverige i
fragor som r6r krisberedskap och hojd beredskap. Som exempel pa en sadan
aktor nimner kommittén féretag som tillhandahaller e-legitimation for
inlogegning till internettjinster, t.ex. Finansiell ID-Teknik BID AB (Bank-1D).

Bank-ID och andra motsvarande elektroniska legitimationssystem ér enligt PTS
mening niarmast jamforbara med pass, korkort och andra fysiska identifikations-
och legitimationshandlingar. Elektronisk identifiering och betrodda tjinster har
vidare ett mycket bredare anvindningsomride dn identifikation och legitimering
vid vissa elektroniska betalningar. Sidana tjdnster anvinds regelmissigt av bade
myndigheter och privata foretag for att mojliggora sikra inloggningar till
elektroniska tjanster, sisom t.ex. elektroniska brevlador, sjukvardskontakter
m.m. Elektroniska identifieringar och betrodda tjanster dr reglerade pa EU-niva
genom eIDAS-férordningen, som ar uppdelad i tva delar. Den forsta delen
behandlar elektronisk identifiering, for vilket Myndigheten fo6r digital
forvaltning (DIGG) ir ansvarig myndighet. Den andra delen behandlar
betrodda tjinster, vilket PTS ansvarar for.

PTS ansluter sig till vad kommittén uttalar om Bank-ID och liknande aktorers
betydelse for genomforandet av elektroniska betalningar. PTS anser i likhet
med kommittén att det beh6vs en statlig myndighet med ett samlat planerings-
och kontrollansvar syftande till att dessa aktorer ska kunna fortsitta agera dven
under kriser och under héjd beredskap. Den av kommittén féreslagna
ordningen skulle emellertid innebira att totalt tre olika myndigheter, varav tva
lyder under regeringen, skulle ha ansvar och arbetsuppgifter kopplade till
betrodda tjinster och elektronisk identifiering. PTS anser att det i enlighet med
ansvarsprincipen vore mera andamalsenligt om en aktor pekades ut och att
denna aktor gavs det samlade planerings- och kontrollansvaret gentemot sadana
féretag som nu avses.
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Yttrandet har beslutats av divisionschefen Bjérn Blondell. I den slutliga
handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Rikard Englund,
enhetschefen Marielle Sj6gren samt handlaggaren Victor Aronsson
(foredragande) och verksjurist Sofie Sandell deltagit.
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