2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2020-04-01 RR 2019-314 Fi2019/04029/B

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i regeringsformen och i riksdagsordningen. Darutéver
ingar forslag till lag om Sveriges riksbank och lag om Riksgaldskontorets upplaning for riksbankens
behov. Vidare ingar forslag till andring i lagen (1936:81) om skuldebrev och upphéavande av lagen
(1940:79) om utstrackning av tiden fér upptagande av véaxelprotest m.m. vid krig eller krigsfara. Det
foreslas ocksa andring i lagen (1940:300) angaende férordnande om anstand med betalning av gald
m.m.(moratorielag) och i lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden. Utdver detta
foreslas att kungorelsen (1964:18) med vissa foreskrifter angaende tillampningen av lagen den 20
december 1957 (nr 684) ska upphavas. Vidare foreslas andring i lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsman, lagen (1998:1404) om valutapolitik, lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Slutligen foreslas andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), i
budgetlagen (2011:203) och i lagen (2014:484) om en databas for Gvervakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna. Det foreslas ocksa andring i férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd beredskap.

De foreslagna bestammelserna innebar att dagens riksbankslag ersatts med en ny lag. Delvis innebar
detta att idag gallande bestammelser fors dver till den nya lagen. Forandringar i forhallande till gallande
ratt innebar att det foreslas att det penningpolitiska malet om prisstabilitet ska uttryckas i lagen som ett
mal att uppréatthalla lag och stabil inflation’. Det foreslas ocksa principer for hur riksdagen ska godkanna
(eller inte godkéanna) Riksbankens precisering av prisstabilitetsmal och att Riksbanken ska bidra till en
balanserad produktion och sysselsattning utan att asidosatta prisstabilitetsmalet. Inom penningpolitiken
ska Riksbanken inte fa ta hansyn till finansiella obalanser utéver dess paverkan pa prisstabilitetsmalet
och utvecklingen av produktion och sysselsattning. Utdver aterkopsavtal ska Riksbanken fa képa och
salja privata vardepapper (till skillnad fran statspapper) i penningpolitiskt syfte endast om det finns
synnerliga skal2. Valutainterventioner ska inte fa goras i sadan utstrackning att det i praktiken blir en
fraga om en regim med fast véaxelkurs nar regeringen har beslutat om en rérlig. | fraga om kassakrav3

11 befintlig lag anges prisstabilitet vara att uppratthalla ett fast penningvérde. Det anges emellertid inte innebara nagon reell
forandring eftersom Riksbanken 1993 preciserade prisstabilitetsmalet till en inflation pa 2 procent per ar, vilket anges vara att
betrakta som en Iag och stabil inflation.

2 Befintliga bestdmmelser gor ingen skillnad mellan aterkopsavtal respektive dvriga (direkta) kdp av finansiella instrument
och inte heller nagon atskillnad mellan statspapper och dvriga finansiella instrument.

3 Med kassakrav avses att en viss andel av det aktuella finansinstitutets placeringar eller férbindelser ska motsvaras av
insattningar i Riksbanken. Riksbanken anges inte ha tillampat saddana krav sedan 1994, men forslagsstallaren ser inte skl
att utesluta mojligheten till kassakrav inom ramen for penningpolitiken.
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tas begransningen till 15 procent av utestaende forpliktelser bort. Det fortydligas ocksa att kassakrav
kan inforas antingen genom forvaltningsbeslut som riktas mot respektive finansiellt foretag eller genom
foreskrifter, eller en kombination av dessa alternativ.

Vidare infors en uttrycklig bestammelse om att ett mal for Riksbanken &r att bidra till att det finansiella
systemet ar stabilt och effektivt. Det fortydligas ocksa att Riksbanken far ta emot inléning fran
deltagarna i systemet for betalningsavveckling och det infors en uttrycklig bestdmmelse om att
Riksbanken far ge generellt likviditetsstod i syfte att bidra till ett stabilt och effektivt finansiellt system och
banken far aven under vissa forutsattningar verka likt en s.k. marknadsgarant. Darutover foreslas att
Riksbanken ges befogenhet att besluta om vissa forsakringsliknande likviditetsfaciliteter som far raknas
med vid berakningen av om likviditetstackningskravet ar uppfylit for ett kreditinstitut®. Det fortydligas
ocksa kriterier for nar Riksbanken far ge nddkredit. Riksbankens uppgift att bedéma om det finansiella
systemet &r stabilt och verka for att identifiera sarbarheter och risker i systemet anges explicit i lag,
liksom bankens ansvar for att dvervaka den finansiella infrastrukturen och félja betalningsmarknadens
utveckling. Det foreslas ocksa fortydliganden om Riksbankens ansvar att forbereda sig och vidta
atgarder for att skapa en god férmaga att motverka allvarliga storningar i det finansiella systemet och att
Riksbanken far delta i resolutionskollegier och medverka i annat krisforberedande arbete. Riksbanken
ges befogenhet att besluta om sadana krav pa centrala motparter som &r etablerade i tredjeland som
avses i Emir-forordningen®.

Det foreslas ocksa bestammelser avseende Riksbankens uppgifter inom kontantutgivning och
kontanthantering for vilka malet anges vara att bidra till tillgang till kontanter i betryggande utstrackning i
hela Sverige. Riksbanken ska ansvara for kontantutgivningen och for att det drivs depaverksamhet i
Sverige. Det ska finnas sedeldepaer pa minst fem platser i Sverige om inte Riksbanken beslutar nagot
annat, varav en i Norrbottens eller Vasterbottens 1an och en i Jamtlands eller Vasternorrlands lan.
Vidare ska Riksbanken ha ett dvergripande ansvar for att kontanthanteringen i Sverige fungerar, vilket
anges innebara att folja, analysera och regelbundet rapportera till Finansutskottet om denna hantering.
Riksbankens réatt att inhamta uppgifter fran vissa myndigheter och privata foretag for att kunna gora
nyss namnda analyser och uppféljning foreslas utvidgas. Innebérden i begreppet lagligt
betalningsmedel fortydligas.

Darutover foreslas bestammelser avseende krisberedskap och héjd beredskap. Utdver att malet for
Riksbankens verksamhet pa det omradet tydliggérs foreslas ingar att banken ska ha ett planerings- och
kontrollansvar for beredskapsplanering avseende vissa foretag och naringsidkare som ar av sarskild
betydelse for genomforandet av elektroniska och kontanta betalningar. Det foreslas ocksa att vissa
foretag ska vara skyldiga att fortsatta sin verksamhet och delta i bl.a. utbildningar och dvningar. Beslut
om krigsplacering ska kunna fattas avseende savél Riksbankens personal som viss privatanstalld
personal och Riksbanken ska fa meddela foreskrifter med krav pa dessa féretag och néringsidkare. Vid
hojd beredskap ska eventuella beredskapspengar, liksom kontanter, vara tvingande lagliga

4 Detta avser en méjlighet enligt EU-kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61. Huvudregeln r att kreditinstitut
ska ha vissa likvida tillgangar for att uppfylla ett likviditetstackningskrav. | den delegerade forordningen medges emellertid att
foretagen i viss begransad omfattning raknar med vissa forsakringsliknande likviditetsfacitliteter som tillhandahalls av en
centralbank vid berakningen av likviditetsbufferten.

5 Europaparlamentets och radets forordning nr 648/2012 kallas Emir-férordningen och avser att minska systemrisker vid
anvandning av derivat. Enligt forordningen maste standardiserade OCT-derivat clearas hos en central motpart. En central
motpart &r en aktdr som trader mellan parterna i kontrakt om finansiella instrument, vilket gér att motparten blir kdpare till
varje séljare och saljare till varje kdpare. Sddana centrala motparter ska enligt forordningen uppfylla en rad krav.
Centralbanker ges mojlighet att stélla vissa krav pa sddana centrala motparter verksamma i tredjeland innan de kan
godkannas av ESMA (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten). Bestdmmelsen klargér Riksbankens
befogenhet att besluta sddana krav.
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betalningsmedel, vilket innebar att ratten att betala med dessa inte ska kunna avtalas bort®. Regeringen
ges ocksa en vidare ratt att besluta om fullmakislagstiftning i fraga om riksbankslagstiftningen,
bankrorelseregleringen och betalningsmarknaden, vilket anges innebéra att nya och andrade regler kan
inforas med kort varsel for banker och andra foretag pa betalningsmarknaden i handelse av krig eller
krigsfara.

Utbver detta anges att forslaget innebar att den krets av féretag som ar skyldiga att Iamna uppgifter till
Riksbanken utvidgas nagot for att Riksbanken ska kunna utfora samtliga sina uppgifter enligt den nya
riksbankslagen. Det foreslas ocksa en bestammelse som tydliggor att Riksbanken ska genomféra
konsekvensutredning vid regelgivning enligt vad som foljer av férordning (2007:1244) om sadan
konsekvensutredning. Riksbanken ges ocksa en uttrycklig rétt att tillhandahalla och offentliggéra sadana
referensrantor och referensvarden som avses i forordning (EU) 2016/1011 om referensvarden.

Det ingar ocksa ett flertal bestammelser som berér Riksbankens oberoende och dess relationer till
andra aktorer inom staten samt om det internationella samarbete som Riksbanken ska delta i. Det
foreslas ocksa bestammelser om hur den demokratiska granskningen av Riksbanken ska ga till och
avseende bankens organisation och ledning. Regelradets granskning av konsekvensutredningen
fokuserar pa de aspekter som savitt Regelradet kan se ger konsekvenser for foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att forutsattningarna for Riksbankens verksamhet har forandrats kontinuerligt Gver tid.
Sedan den nuvarande riksbankslagen tradde i kraft 1989 har det svenska ekonomisk-politiska
landskapet forandrats betydligt bl.a. avseende den fasta vaxelkursregimen, de finansiella marknadernas
avreglering och internationalisering samt det svenska EU-medlemskapet. Justeringar av lagstiftningen
gjordes 1999, men dessa avsag framst lagstadgande av prisstabilitetsmalet, starkt oberoende och en ny
ledningsstruktur for Riksbanken. Lagen &r i manga avseenden omodern, vilket anges bidra till
otydlighet. Bland vasentliga forandringar som har skett under tiden fran nar lagen senast sags over
namns den globala finanskrisen 2008 och dess foljdverkningar. Omfattande och snabba férandringar pa
betalningsmarknaderna till f6ljd av teknikutveckling och digitalisering anges ha paverkat Riksbankens
verksamhet inom betalningssystemet. Forutsattningarna for Riksbankens kontantverksamhet anges ha
paverkats av den snabba minskningen av kontantanvandning i Sverige. Aven fragan om beredskapen i
betalningssystemet anges ha blivit allt mer aktuell. Beslutet att ateruppta en sammanhéangande
totalférsvarsplanering och Forsvarsberedningens inriktningsforslag for totalférsvaret och det civila
forsvaret anges ha bidragit till detta. Sammantaget anges ett antal av de fragestallningar som kommittén
har analyserat motiveras av finanskrisen medan andra motiveras av ett mer generellt behov av dversyn
till foljd av de forandringar som skett under de senaste 30 aren. Det anges att svarigheterna att tolka
och tillampa den idag gallande lagen har dkat Gver tid till foljd av de forandringar som namnts.
Otydlighet nar det galler Riksbankens ansvar inom omradet finansiell stabilitet anges ha framhallits som
ett sarskilt problem och det anges aven finnas skal att uppdatera och fortydliga Riksbankens mal,
uppgifter och befogenheter inom andra omraden.

Regelradet gor foliande beddomning. Bakgrund och syfte med det forslag som laggs fram har redovisats
forhallandevis tydligt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

& Under normala forhallanden kan alltsa ratten att betala med kontanter, som &r ett specificerat lagligt betalningsmedel,
avtalas bort.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att kommittén har 6vervégt alternativa utformningar av malen inom
penningpolitiken och @ven alternativa utformningar av de penningpolitiska befogenheterna. De analyser
som kommittén gjort i dessa avseenden redovisas mer specifikt i avsnitten 15.2.4, 15.3.2., 15.3.5,
15.3.6, 15.3.8, 16.4, 16.6 och 17.6 avseende malen och avsnitt 18.11 avseende befogenheterna. Det
anges ocksa att kommittén dvervagt vissa alternativa ldsningar nar det géller Riksbankens deltagande i
det internationella samarbetet och demokratisk granskning av Riksbanken samt avseende
ledningsformerna for banken. Nar det galler kontanthantering anges att kommittén har dvervagt att
andra innebdrden av att kontanter ar lagliga betalningsmedel (se avsnitt 34.7.4) och att analysera
fragan om en framtida e-krona. Det sistnamnda har kommittén funnit inte ligger inom dess uppdrag och
att fragan ar komplex. Det anges ocksa att kommittén i avsnitt 35.7.1 har dvervagt alternativ for
samordningsansvaret for planering av krisberedskap och hojd beredskap for foretag som ar av sarskild
betydelse for genomforande av betalningar och ett visst utokat ansvar for banker avseende inlésen av
statliga utbetalningskort. Det anges ockséa apropa krav pa foretag och Riksbankens foreslagna
foreskriftsratt att kommittén bedémer att det inte gar att forlita sig enbart pa frivillig samverkan mellan
myndigheter och naringsliv, utifran ett totalférsvarsperspektiv. Avtalsvillkor beddms inte heller vara en
tillracklig grund for att basera delar av totalforsvaret pa. | stallet anges det finnas skal att i den nya
riksbankslagen fora in bestdmmelser om att berorda naringsidkare ar skyldiga att fortsatta sin
verksamhet under krig och krigsfara’.

Vidare anges i konsekvensutredningen att om inga lagstiftningsatgarder vidtas finns det risk for att
situationer uppstar i framtiden da lagen ar svar att tilldmpa och att lagstodet for att vidta lampliga
atgarder ar oklart eller otillrackligt. En annan risk anges vara att otydliga uppgifter och befogenheter
innebar att gransdragningarna mellan Riksbanken och andra myndigheter som har ansvar inom ett
narliggande omrade blir oklara, vilket kan leda till en kombination av atgarder som inte blir
andamalsenlig. Aven fortroendet for Riksbanken och 6vriga myndigheter anges kunna paverkas
negativt av ett oklart mandat. Kommitténs forslag inom kontantverksamheten anges syfta ill att starka
Riksbankens roll i kontantkedjan och fortydliga dess ansvar for kontanthanteringen inklusive
depaverksamhet. Om inga atgarder vidtas pa omradet anges det finnas risk for ytterligare fordyring av
inlamning och uthamtning av kontanter i depaer. Darutover anges depaer riskera att 1aggas ner, vilket i
sin tur anges forsvaga kontantkedjan och férsamra tillgangen till kontanter i samhallet. Detta skulle gora
det svarare att na kommitténs malsattning om att den fortsatta utvecklingen av tiligangen till
kontanttjanster sker under kontrollerade former sa att allmanhetens och samhallets behov av kontanter
tillgodoses. Forslag som ror Riksbankens ansvar for beredskap anges starka det finansiella systemets
motstandskraft mot angrepp och stérningar vasentligt jamfort med situationen idag. Riksbankens roll i
samhallets krisberedskap anges i dagslaget vara begransad och otydlig. Om inga atgarder vidtas inom
det omradet anges Sveriges betalningssystem sta samre rustat vid fredstida kriser och vid hojd
beredskap. Vidare anges att kommittén i sina forslag har beaktat synpunkter pa den svenska
lagstiftningen som har framférts av EU-kommissionen nar det galler brister i legal konvergens framst
betraffande Riksbankens finansiella och institutionella oberoende. Om inga lagstiftningsatgarder vidtas
anges det innebara att de brister som EU-kommissionen identifierat kommer att besta. Detta skulle i sin
tur kunna innebdra att EU-kommissionen vacker talan mot Sverige i EU-domstolen.

Regelradet gor foljande beddmning. Alternativa lésningar har beskrivits avseende manga av de
foreslagna atgarderna. Beskrivningarna ar i flera fall tydliga pa en dvergripande samhallsekonomisk
niva. Det ar inte alltid tydligt i vilken man som skillnader i kostnadspaverkan for berérda foretag har
beaktats vid valet av [dsning. Befintlig beskrivning &r emellertid tillrécklig. Det ar véardefullt att det gors
tydliga hanvisningar i betdnkandets avsnitt om konsekvenser av forslaget var nagonstans i

7 Se vidare sid 1634 och 1635 i betidnkandet.

Postadress Webbplats E-post 4/10
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2020-04-01 RR 2019-314 Fi2019/04029/B

beténkandets 6vriga delar som information om alternativa Idsningar kan aterfinnas. Aven beskrivningen
av effekter om ingen reglering kommer till stand ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att for en stor del av de atgarder som kommittén foreslar har Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen betydelse, eftersom forslagen ska vara forenliga med EU-ratten.
Forhallandet till EU-ratten behandlas pa ett dvergripande plan i betankandets nionde kapitel och i
avsnittet 13.3. Det behandlas ocksa genomgaende i betdnkandet och pa en mer detaljerad niva, i
anslutning till respektive forslag. Det anges att kommittén har utformat forfattningsforslagen i dialog med
tjiansteman vid EU-kommissionen. | kapitel 28 lamnas forslag som anges syfta till att stérka
Riksbankens institutionella oberoende i tva avseenden. Det géller dels information till regeringeng, dels
utformningen av instruktionsforbudet i regeringsformen respektive riksbankslagen. Det anges att EU-
kommissionen har kritiserat utformningen av dessa bestammelser. Det samma anges galla for den
nuvarande regleringen av beslut om balans- och resultatrdkning samt vinstdisposition (som beskrivs i
kapitel 29 i betankandet). Genom de forandringar som kommittén foreslar anges ocksa den osakerhet
som kan ha funnits om svensk ratt ar forenlig med unionsratten i dessa avseenden undanrdjas. Det
anges inte bedémas finnas nagot tydligt hinder i unionsratten for att riksdagen, enligt kommitténs
forslag, ska godkanna eller inte godkénna riksbankens utformning av prisstabilitetsmalet. De forslag
som lamnas om ett fortydligat mandat for Riksbanken avseende effektivitet och stabilitet och effektivitet i
det finansiella systemet, bankens internationella arbete samt dess verksamhet inom kontanthantering
och krisberedskap anges inte innebéra nagra vasentliga forandringar i forhallande till EU-
medlemskapet. Inte heller forslag avseende demokratisk granskning av Riksbanken eller bankens
organisation och ledning bedéms medféra nagra sadana férandringar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att bakgrunden till kommitténs forslag huvudsakligen
an nationell, dvs huvudsyftet ar inte att genomféra ny EU-ratt men att det i vissa avseenden kan
innebara att befintliga EU-rattsliga bestammelser kommer att hanteras pa ett annat satt i svensk ratt
som kan vara agnat att undanroja kanda eller mojliga problem med konvergensen. Beskrivningen ar
tydlig och det ar positivt att det i betdnkandets avsnitt om konsekvenser finns tydliga hanvisningar till
relevanta avsnitt i betankandets andra delar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandets kapitel om ikrafttradande och dvergangsbestammelser anges att de foreslagna
bestammelserna om referensrantor ska trada i kraft den 1 juli 2021 medan den nya riksbankslagen i
ovrigt och dvriga forfattningsforslag ska trada i kraft den 1 januari 2023. Vidare anges att det for
Sveriges ekonomi, inte minst for exporten, konkurrenskraften och foretagens finansiering &r mycket
angelaget att saval finansiella som icke-finansiella foretag aven fortsattningsvis har tiligang till en
referensrénta som uppfattas som tillforlitlig. Mot bakgrund av behovet av skyndsamhet och de
ekonomiska varden som berors foreslar kommittén att forslagen till nya bestammelser om
referensrantor ska trada i kraft i juli 2021. Nar det galler dvriga delar av det samlade forfattningsforslaget

8 Mer specifikt ska statsrad enligt forslaget underréttas efter att Riksbanken har vidtagit en penningpolitisk atgard, i stallet for
fore det att den vidtas.
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foreslas i nagra avseenden Gvergangsregler, vilket i forekommande fall ocksa motiveras. Det saknas en
beddmning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande beddmning. Det &r tydligt att valet av tidpunkt fér ikrafttradande i vart fall delvis
har gjorts med beaktande av foretags behov. Aven i 6vrigt ar beskrivningen av de 6vervaganden som
gjorts vid faststallande av tidpunkt for ikrafttradande tydliga. Att det saknas beskrivning om behovet av
informationsinsatser ar déremot en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna utvidgningen av kretsen av uppgiftsskyldiga foretag
framfor allt innebar att andra foretag &n sadana som idag star under Finansinspektionens tillsyn kommer
att bli uppgiftsskyldiga. Nar det galler kommitténs forslag om kontanthanteringen och Riksbankens
ansvar for samordning och kontroll vid fredstida kriser och beredskap anges dessa ge effekter for de tva
stora vardebolagen och det bolag som for narvarande ager depaer. | mindre utstrackning anges aven
agare av uttagsautomater och vissa andra banker kunna paverkas. Foretag som ingar i kontantkedjan
anges kunna paverkas saval avseende kostnader som intakter. Till f6ljd av forslagen om krisberedskap
och hojd beredskap anges ocksa dkade kostnader uppsta for de flesta foretag som ar direkta deltagare i
RIX-systemet och som darmed omfattas av héjda krav pa beredskapsplanering och en skyldighet att
fortsatta viss verksamhet vid krig och krigsfara. Det anges att forslagen pa beredskapsomradet i
huvudsak ska avse RIX-anslutna banker, filialer till utlandska kreditinstitut, finansiella
infrastrukturféretag och motsvarande utldndska foretag som har verksamhet i Sverige. | avsnitt 35.7.3
ges viss ytterligare information om de berdrda foretagen. Det anges att foretag som arbetar med
finansiell infrastruktur bland annat ar clearingorganisationer, centrala motparter och
vardepapperscentraler. Foretag som tillhandahaller e-legitimation for inloggning av internettjanster kan
ocksa inga i foretag som har betydelse for den finansiella infrastrukturen. Bland de drygt 30 direkta
deltagarna i RIX-systemet fanns det i augusti ca 20 banker och utlandska kreditinstitut. Bland dessa
anges tre ha ramavtal med staten genom Riksgaldskontoret avseende betalningstjanster och deras
verksamhet bedoms vara i hdg grad samhallsviktig.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information som ger en tillrackligt tydlig bild i vart fall av
vilka branscher som kan vantas bli direkt berorda av kommitténs forslag. Indirekt kan det, savitt
Regelradet forstar, finnas en paverkan avseende snart sagt alla féretag i den bemérkelsen att ett
fungerade finansiellt system och system for betalningar generellt sett kan anses ha mycket stor
betydelse for alla foretag. Den mer avgransade grupp foretag som berdrs direkt av forslagen ar
emellertid inte tillrackligt tydligt avgransad for att det ska ga att forsta hur manga foretag den bestar av,
utéver att det ar fler an ett tjugotal inom RIX-systemet. Regelradet finner att finns viss vardefull
information om de direkt berérda foretagens antal men att det inte kan uteslutas pa forhand att det hade
varit mojligt for kommittén att beskriva dessa foretags antal i vart fall nagot tydligare. Beskrivning av
foretagens storlek saknas helt.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag med avseende pa bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag med avseende pa antal och storlek bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att kommitténs forslag till ny riksbankslag inte &r av en sadan art och
detaljeringsgrad att effekter for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt
kan kvantifieras pa ett meningsfullt satt. Det anges att dessa mer detaljerade effekter i stallet far utredas
i samband med att Riksbanken utfardar foreskrifter med stod av den foreslagna lagen, t.ex. inom
kontanthanteringen, beredskap eller avseende uppgiftsskyldighet. | samband med detta hanvisas till att
det enligt kommitténs forslag ska uttryckas i lag att Riksbanken ska gdra konsekvensutredningar enligt
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Det anges vidare i konsekvensutredningen att de flesta foretag som ar direkta deltagare i RIX-systemet
kommer att berdras av foreslagna krav pa beredskapsomradet. Krav pa beredskapsplanering och
skyldighet att fortsatta viss verksamhet vid krig eller krigsfara anges medféra 6kade kostnader som
anges vara betydande. Samtidigt anges att de foretag som ska leva upp till dessa krav kan fa sin
personalférsorjning sakerstélld genom att krigsviktig personal kan krigsplaceras och darigenom ar
skyldig att kvarstanna i tjanst om allman tjansteplikt har beslutats.

Dérutover anges att enligt forslaget ska foretag och naringsidkare i likhet med kommuner och landsting
acceptera kontanter eller beredskapspengar vid hojd beredskap. For foretag som helt saknar sadana
mojligheter dag kan ett sadant krav medfdra en viss okad kostnad. Samtidigt anges kostnaden for
foretag vid kraftiga storningar i betalningssystemet ocksa vara héga. Kommittén vill betona att hojd
beredskap innebar exceptionella omstandigheter och att det da kan bli aktuellt for naringsidkare att
handha savél kontanta betalningar som andra betalningar med lagre sakerhetskrav &n vad som ar fallet
under normala tider.

Regelradet gor foljande beddmning. Till viss del har Regelradet forstaelse for att forslagets art medfor
sarskilda utmaningar att kvantifiera de ekonomiska effekterna for berérda foretag pa ett meningsfullt
satt. Regelradet finner emellertid att &ven en uppskattning av en delmangd av kostnaderna som
forslaget kan ge upphov till kan ge relevant information som fortydligar konsekvensutredningen pa ett
meningsfullt satt. Mer specifikt finner Regelradet exempelvis att det kan ifragasattas om det ar omgjligt
att uppskatta de kostnader som kan paverka foretag till foljd av kraven att anstallda ska delta i utbildning
av beredskapsskal. En sadan aktivitet som att delta i en utbildning framstar som en relativt Iatt
avgransad insats, som man borde kunna géra exempelberakningar pa, eventuellt utifran nagra olika
antaganden om hur manga foretag och anstallda som skulle kunna berdras. Det framstar inte heller som
sjalvklart for Regelradet att kostnaden for den utvidgade kretsen foretag att Iamna uppgifter skulle vara
omdjlig att uppskatta pa ett satt som i vart fall anger ett intervall for vad kostnaden kan bli, per foretag.
Uppgifter lamnas in av foretag idag, savitt Regelradet kan forsta, och om férandringen i huvudsak
innebar att fler foretag ska Idmna samma slags uppgifter borde det vara méjligt att fa en uppfattning om
vad kostnaden blir, antingen per foretag eller for foretagen totalt. Om det finns sarskilda skal till att detta
inte beddms vara mdjligt hade detta kunnat anges. Regelradet noterar ocksa att kommittén har angett
att kostnaderna till fljd av beredskapskraven kommer att bli "betydande”. Detta innebar savitt
Regelradet kan forsta att kommittén &nda anser sig ha grund for att géra nagon form av grov skattning.
Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om en sa enkel kvantifiering som att ange
ifall det bedéms rora sig om miljoner eller miljarder kronor hade gjorts. Vad som kan anses vara
betydande ar i mangt och mycket en fraga om i vilket sammanhang det anges. Sammantaget finner
Regelradet att &ven med beaktande av forslagets karaktar och svarigheten att géra en fullstandig
berakning av vad konsekvenserna blir for foretag sa ar det inte pa forhand givet att det hade varit
omdjligt att ge en nagot tydligare bild av konsekvenserna av de mer avgransade atgarder som kommer
att behova goras av foretagen.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att avgransningen av vilka foretag som omfattas av de
beredskapsrelaterade kraven har konsekvenser for konkurrensen mellan foretagen i det finansiella
systemet. For det forsta medfér kraven betydande kostnadsdkningar for de féretag som omfattas. Hur
omfattande kostnadsokningarna blir anges emellertid bero pa hur Riksbanken kommer att utforma
foreskrifterna. Det anges att kostnadsdkningarna i viss man kan gora det svarare for de foretag som
omfattas att konkurrera med andra, liknande foretag. Kostnaderna bedéms emellertid inte vara sa
betydande att konkurrensen paverkas namnvart. For det andra anges att de aktuella foretagen kommer
att fa en slags kvalitetsstampel jamfort med de féretag som inte omfattas av de féreslagna kraven. Detta
anges bero pa att foretagen har bedomts vara mer tillforlitliga an andra foretag i det avseendet att
atgarder har vidtagits for att verksamheten ska kunna fortsatta i krig och att den ska vara mindre sarbar
i fredstida krissituationer. En sadan kvalitetsstdmpel kan underlatta for de aktuella foretagen nér de
konkurrera med andra foretag, enligt kommitténs uppfattning. Det finns ocksa beskrivningar av hur
finansiella foretags situation pa olika satt paverkas av Riksbankens agerande, enligt de befogenheter
som banken har och/eller foreslas fa, i andra delar av betankandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Paverkan pa konkurrensforhallanden har beskrivits med exempel
som, savitt Regelradet kan bedéma, &r relevanta. Det kan visserligen noteras att inneborden i att
foretag far betydande kostnader, samtidigt som dessa inte ar tillrackligt betydande for att paverka
konkurrensen namnvart inte ar helt att att forsta. Det ar oklart vad kommittén grundar sin beddémning pa
i det avseendet, nér det samtidigt anges vara omdjligt att kvantifiera effekter pa ett meningsfullt satt.
Regelradet kan ocksa notera att kravet pa att alla foretag ska acceptera kontanter eller
beredskapspengar under vissa forhallanden sannolikt inte ar konkurrensneutralt, vilket med fordel
kunde ha blivit belyst tydligare. Icke desto mindre finner Regelradet att en relevant beskrivning av méjlig
paverkan pa konkurrensforhallanden har getts.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens konkurrensférhallanden godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden, utéver den ovan refererade
bedémning som kommittén gor att lagstiftningsforslaget inte ar av sadan art eller detaljeringsgrad att
effekter kan kvantifieras pa ett meningsfullt satt. Denna bedémning formuleras som att den avser aven
"villkor i Gvrigt”.

Regelradet finner att eftersom beskrivningen av paverkan pa foretagen generellt sett kannetecknas av
vissa brister i tydlighet kan det inte pa forhand uteslutas att det skulle kunna finnas en paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r inte uteslutet att de krav som kommer att stéllas pa berérda
foretag kan paverka foretag pa olika satt beroende av deras storlek. Ett exempel skulle kunna vara
kravet att det under vissa forhallanden blir obligatoriskt att acceptera betalning med kontanter. Ett
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foretag som i utgangslaget enbart accepterar kortkop kan behdva anpassningar som inte &r
kostnadsneutrala for att forsakra sig om att kunna leva upp till detta krav. Sadana kostnadsférandringar
skulle kunna ha storre relativ betydelse for mindre foretag an for storre foretag. Mot att detta skulle vara
ett vasentligt problem kan anforas att det enbart &r vid tillfallen da hojd beredskap géller som det skulle
bli aktuellt. Alldeles oavsett i vilken man detta ar ett exempel pa ett reellt problem av nagon storre
omfattning illustrerar exemplet att det inte ar uppenbart att en beskrivning ar omotiverad. Hur stort
problemet att en beskrivning saknas &r blir svart att avgéra eftersom det ocksa saknas en
storleksmassig beskrivning av berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Exempelvis ar
beskrivningen av alternativa Iésningar tydlig och det samma kan ségas om bade forslagets
dverensstammelse med EU-ratten och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Nar det galler
ekonomiska konsekvenser har dessa till stor del redovisats pa en niva som inte medger en beddmning
av vad konsekvenserna blir for foretag och den specifika redovisning som finns av ekonomiska
konsekvenser for foretag som finns innehaller viss vardefull information men hade likval behovt
fortydligas bland annat nar det galler paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet. Det finns
exempel pa kostnadspaverkan som savitt Regelradet kan beddma bor vara méjlig att redovisa i vart fall
nagot tydligare. Som helhet &r beskrivningen inte tillrackligt tydlig, aven om férslagets dvergripande
samhallsekonomiska karaktar beaktas.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 april 2020.
| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes

Norberg och Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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