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Remissvar — En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Riksgalden anser att den féreslagna nya riksbankslagen och dandringar i regeringsformen
sikrar en hog grad av oberoende f6r Riksbanken och fértydligar vad oberoendet innebir.

Riksgilden vilkomnar den uppdelning som féreslas mellan de penningpolitiska malen och
Riksbankens ansvar inom finansiell stabilitet.

Vikten av centralbankers oberoende vixte fram frimst under 1990-talet. Manga
centralbanker, inte minst Riksbanken, beh6vde stirka fortroendet f6r sina inflationsmal.
Inflationsmalet f6r Sverige som forsta gangen formulerades 1993 ansags da lagt satt,
eftersom det fanns en historik med hog inflation. Ett satt att sakerstalla en hogre
trovardighet var att centralbanker skulle fatta sina penningpolitiska beslut utan politisk
inblandning.

Efter den senaste finanskrisen har penningpolitiken stallts infér nya utmaningar.
Fortroendet f6r inflationsmalet har naggats i1 kanten, men nu istallet pa grund av att
inflationen har varit for lag. Riksbanken och andra centralbanker har darfér bland att
bedrivit det som kallas f6r okonventionell penningpolitik, genom mycket laga styrrantor och
balansrakningsatgirder.

Riksbanken behover anpassa sin verksamhet och sina dtgirder utifrin den ekonomiska
verkligheten och det dr naturligt att dven lagstiftningen ses 6ver och anpassas. Den
nuvarande riksbankslagen togs fram i en annan ekonomisk miljé 4n den som rader idag. En
omarbetning gjordes visserligen 1999, men Sverige har genomgitt tva finanskriser, kronans
vixelkurs har gatt fran fast till rorlig och Sverige har gatt med i EU sedan lagen skrevs.
Dirtill ser virldsekonomin vildigt annorlunda ut och idr betydligt mer integrerad bade vad
giller handel och kapitalfléden. Den tekniska utvecklingen, inte minst de senaste aren, har
gjort att infrastrukturen f6r hur betalningar genomférs har stillts infér utmaningar.

Riksgalden vilkomnar den uppdelning som foreslas mellan de penningpolitiska malen och
Riksbankens ansvar inom finansiell stabilitet. Oberoendet inom penningpolitiken har
bidragit till en god ekonomisk utveckling och ett hogre vilstand 1 Sverige sedan 1990-talet.
Det kan bland att foérklaras med att uppdelningen mellan penningpolitiken och
finanspolitiken minskar de tidsinkonsistensproblem som annars litt uppstar 1
beslutsfattandet. Riksgalden anser att den foreslagna nya riksbankslagen och andringar i
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regeringsformen siakrar en hég grad av oberoende for Riksbanken inom penningpolitiken
och fortydligar vad oberoendet innebdr. Det dr emellertid sa att ett lingtgaende oberoende
aven utanfoér penningpolitiken riskerar att undergriva legitimiteten f6r Riksbanken. De
tidsinkonsistensproblem som finns inom penningpolitiken torde vara obefintliga inom
finansiell stabilitet, vilket gor att det inte finns nagot grundliggande skil for ett oberoende
utanfér penningpolitiken. Ett allt f6r brett uppdrag kommer att paverka trovirdigheten f6r
penningpolitiken negativt och den demokratiska férankringen blir simre om inte
Riksbankens mandat ir tydligt definierat.

Riksgilden stodjer saledes forslaget till den nya riksbankslagen att Riksbankens mal f6r den
finansiella stabiliteten dr att bidra till att det finansiella systemet dr stabilt och effektivt. Samt
att det innebir att driva ett centralt betalningssystem, 6vervaka den finansiella
infrastrukturen och att agera som sista laneinstans i en finansiell kris.

Riksgalden vilkomnar aven att den foreslagna riksbankslagen tydliggor att den sa kallade
proportionalitetsprincipen giller dven inom penningpolitiken och andra omraden dir
Riksbanken fattar beslut av policykaraktir. Riksgilden anser att proportionalitetsprincipen
sikerstaller att Riksbanken kan fortsitta att ha ett flexibelt forhallningssitt till sina mal och
agera 1 enlighet med sina mandat. Riksbanken bade ska ha och far mandat att géra en
avvigning sa att det avsedda resultatet for att uppna ett mal star i rimligt forhallande till de
kostnader och risker som atgirden medfor.

Finanskrisen 2008-2009 innebar att Riksbanken och andra myndigheter, inte minst
Riksgilden, tvingades att agera for att sikra den finansiella stabiliteten. Efter finanskrisen
har ett stort antal atgarder vidtagits for att férebygea framtida finansiella kriser.
Finansinspektionen har fatt ansvar f6r det som kallas makrotillsyn. Riksgalden har fatt
ansvar for banker som hamnar i kris och som leder till resolution. Dartill har
insdttningsgarantin stirkts och Riksgalden kan dven ge forebyggande statligt stod till
kreditinstitut. Regelverket som bland annat paverkar de risker som banker och finansiella
institutioner kan ta i sina balansrikningar har blivit stramare. Det idr en utveckling som skett
bade i Sverige och internationellt.

Det ir rimligt att det ar regering och riksdag som till sist har ansvaret f6r den finansiella
stabiliteten eftersom det frimst dr statens balansrikning som riskeras i en finansiell kris.
Aven om Riksbanken ir en egen juridisk person sa skulle stora forluster i Riksbankens
verksamhet komma att beh6va finansieras av staten. For att forebygga och hantera
finansiella kriser beh6ver alla myndigheter samarbeta, men det férutsitter dven att
myndigheternas mandat inom sina respektive ansvarsomraden ir tydliga. Att ansvaret for
den finansiella stabiliteten dr delat mellan regeringen, Finansinspektionen, Riksgilden och
Riksbanken féljer att det inte finns samma skil som inom penningpolitiken for ett
laingtgaende oberoende for riksbanken. Det f6ljer ocksa att samverkan mellan
myndigheterna ar centralt for att det delade ansvaret ska fungera. Finansiell krishantering
kraver ett nira och djupt samarbete mellan alla inblandade myndigheter, saval innan, som i
kriser fOr att sikerstilla en effektiv och andamalsenlig krishantering och den foreslagna
riksbankslagen forstirker mojligheterna till detta. Ett tydligare uppdrag f6r Riksbanken
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inom finansiell stabilitet dr aven en forutsittning for att den férda politiken ska kunna
utvirderas pa ett effektivt sitt.

I praktiken kan det mitt i en finansiell kris vara svart att dra en skarp skiljelinje mellan
dtgirder som far effekt pa den finansiella stabiliteten och det penningpolitiska malet. Aven
om en atgird utfors 1 penningpolitiskt syfte, t.ex. en kraftig rintesinkning, kommer den
aven att paverka stabiliteten 1 det finansiella systemet. P4 samma sitt kan ett generellt
likviditetsstod som gors for att forbittra den finansiella stabiliteten dven fa effekter som
paverkar den penningpolitiska maluppfyllnaden. Riksgilden vilkomnar bland annat mot
bakgrund av detta att det forslas att Riksbanken ska motivera sina beslut pa ett klargbrande
sitt och vilket regelverk som har tillimpats. I en komplex situation kan det vara svart att
avgora det huvudsakliga syftet bakom ett beslut och vilka effekter det far, men da dr det
annu viktigare att redovisa hur man har resonerat.

Riksgalden anser daven att Riksbanken 1 forslaget till den nya riksbankslagen far ett annu
storre mandat att agera bade inom penningpolitiken och for att ge likviditetsstod i en
finansiell kris. De finansiella instrument som Riksbanken kommer att kunna anvinda ar
mycket brett definierade och det finns inga begrinsningar vad giller belopp. Riksgilden
vilkomnar detta da Riksbanken far storre mojlighet att agera kraftfullt vid behov.

Riksgilden kommer nedan att redovisa mer detaljerade synpunkter inom de olika omraden
som utredningen har redovisat. Det giller bland annat allmdnna synpunkter inom
penningpolitiken, Riksbankens finansiella oberoende och den demokratiska granskningen
av Riksbanken. Riksgilden redovisar ocksa synpunkter inom omriaden som har mera direkta
beréringspunkter med Riksgaldens verksamhet som: valutaupplaning till valutareserven,
Riksbankens roll inom det finansiella systemet samt kontanter och beredskap.

Synpunkter avseende penningpolitikens mél och medel

Prisstabilitetsmalet

‘ Riksgilden stodjer forslaget till den nya formuleringen av prisstabilitetsmalet.

Den nya formuleringen av prisstabilitetsmalet, 2 kap. 1 § forsta stycket, fortydligar vad
prisstabilitet innebar. Det dr forandringstakt 1 priser som avses, vilket formuleras som att
inflationen ska vara lag och stabil. Att det ska gilla “varaktigt” fortydligar att malet dven ska
uppnas o6ver tid.

Kommittén anser att den nuvarande preciseringen av prisstabilitetsmalet som Riksbanken
gjort dr lamplig under nu kianda foérutsittningar. Riksgilden delar denna uppfattning. Andra
varianter an inflationsmal som exempelvis ett prisstabilitetsmal ma vara teoretiskt intressant,
men det dr oprévat och har nackdelar inte minst vad det giller att kunna kommunicera ett
mer komplext mal till allmidnheten. Ett inflationsmal som blickar framat och inte
kompenserar f6r en historisk inflation 6ver eller under malet ar troligen littare att forsta for
ekonomiska aktérer. Ett mal som gar att forsta kommer ocksa att tjina sitt syfte battre.
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Dirutéver dr Sverige en liten och 6ppen ekonomi och det ar svart att ha ett mal som
avviker fran omvirlden i ndgon storre omfattning.

Ett intervall kring inflationsmalet har som kommittén skriver kanske inte nagon storre
betydelse for utformningen av penningpolitiken i praktiken. Men det kan hjilpa till att
kommunicera att det finns en osidkerhet i moéjligheten att exakt uppna det uppsatta
malvirdet och dirmed bidra till en 6kad trovirdighet f6r penningpolitiken.

Utformmning av prisstabilitetsmalet

Ritten att formulera hur prisstabilitetsmalet ska utformas foéreslas ligga kvar hos
Riksbanken. Riksgilden anser att Riksbanken har bist forutsattningar att gora denna
precisering och det dr ocksa en naturlig del av uppdraget. Daremot ska en forindring i
utformningen godkinnas av Riksdagen efter en framstillan fran Riksbanken. Det innebir
att det demokratiska inflytandet 6ver utformningen av prisstabilitetsmaélet blir ndgot
starkare. Sedan ar det upp till Riksbanken att bestimma hur malet ska uppnas.

Real hinsyn

Riksgilden stodjer forslaget om att realekonomisk hinsyn ska kunna tas utan att asidositta
prisstabilitetsmalet.

Riksbanken har moijlighet att bedriva en flexibel penningpolitik aven idag men det ar bra att
det fortydligas i lagtexten. Det ar dven tydligt att prisstabilitet ar 6verordnat real hansyn.
Hur mycket real hinsyn Riksbanken kommer att kunna ta i praktiken kommer att bero pa
de ekonomiska forutsittningarna i den givna situationen tillsammans med hur
trovirdigheten for prisstabilitetsmalet dd ser ut. En svar avvigning f6r Riksbanken kommer
att vara under hur ling tid man kan tillata sig att avvika alltfér mycket fran inflationsmalet.

Den ekonomiska situation dir motsattsforhallandet ar tydligast i hur penningpolitiken bor
agera mellan prisstabilitet och realekonomi ér f6r en ekonomi i stagflation, vilket inte
torekommit 1 Sverige pa linge. Finns det da trovirdighet f6r inflationsmalet kan man
bedriva en mer expansiv penningpolitik dn annars. Det blir ocksd en avvigning av hur
transmissionsmekanismerna kan antas fungera i den radande situationen. Penningpolitiken
har traditionellt sett ansetts vara mest verkningsfull pa kort sikt medan det behévs
strukturella atgirder for att paverka ekonomin pa lang sikt.
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Hinsyn till finansiella obalanser

Riksgilden anser att hinsyn till finansiella obalanser (luta sig om mot vinden) ska rymmas
inom mandatet for real hinsyn och en flexibel penningpolitik.

Inom ramen f6r real hinsyn anser utredningen att det gar att viga in dven finansiella
obalanser eller som det brukar kallas ”luta sig mot vinden”. Villkoret dr dock att hinsyn far
tas om det bedéms forbittra den férvintade utvecklingen av inflationen och realekonomin
samtidigt som en varaktigt tillfredstillande trovirdighet f6r prisstabilitetsmalet uppritthalls.
Forbehallet gor att hansyn passar in om man vill starka tillgangspriser i en ligkonjunktur,
vilket sannolikt férbittrar utvecklingen f6r inflation och realekonomi. Vill man istillet stivja
okade tillgangspriser ligger det i sakens natur att inflation och realekonomi férsimras,
atminstone kortsiktigt. Riksgilden anser att forbehallet gbr att det blir svart att tolka vilken
hinsyn Riksbanken egentligen far ta till tillgangspriser och hur utredningen har menat.

Riksgalden anser att Riksbanken ska kunna fora en flexibel penningpolitik. Inom det
mandat som foreslas for real hinsyn ska det enligt Riksgilden dven rymmas ett mandat att
ta hansyn till finansiella obalanser. Det ska gilla f6r hoga savil som laga tillgangspriser och
det kommer att bidra till en battre maluppfyllnad f6r penningpolitiken 6ver tid. Att ensidigt
fokusera pa konsumentpriser kan, och har férmodligen bidragit till 6kade finansiella risker.

Att pa foérhand lasa fast sig vid att bortse fran risker som kommer av hoga tillgangspriser
och den effekt penningpolitiken har ar forknippat med visserligen pa férhand osikra, men
potentiellt stora kostnader. Det finns heller ingen nedsida for statens finanser med att
begrinsa risker i det finansiella systemet genom penningpolitiken, vilket utredningen till viss
del argumenterar fOr. Att effekterna dr svara att mata och diarmed utvardera ar naturligt,
men det far betraktas som en liten nackdel i sammanhanget.

Finansinspektionen har ansvaret f6r makrotillsynen, vilket Riksgilden anser dr en bra
ordning. Makrotillsynsatgarderna kan riktas och utformas sa att de far mer precisa effekter
pa olika delar av kreditmarknaden an vad som ar gorligt med penningpolitiken.

Penningpolitiken bestimmer daremot priset pa pengar och ett av de grundlidggande syftena
med att andra rantenivan ar att paverka kredittillvixten och 1 forlingningen investeringar
och inflation. Det finns olika uppfattningar om 1 vilken man man ska ta hiansyn till de 6kade
risker som en Okad kredittillvixt f6r med sig 1 form av stigande tillgangspriser. Riksgilden
menar att utredningen ger ett snivt mandat for Riksbanken att agera mot héga och 6kande
tillgangspriser. Att Finansinspektionen har ansvaret f6r makrotillsynen bor inte utesluta att
Riksbanken viger in tillgangspriser i penningpolitiken.
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Befogenheter inom penningpolitiken

Riksgilden ser inget behov av att Riksbanken ska kunna erbjuda utlaning i valuta som ett
penningpolitiskt instrument.

Riksgilden anser att Riksbanken behéver analysera forutsittningarna noggrannare for att
uppna inflationsmalet med hjilp av kép av statspapper.

Riksgilden anser att Riksbanken i forslaget till den nya riksbankslagen far ett dnnu storre
mandat att agera for att uppna malen inom penningpolitiken. De typer av finansiella
transaktioner som Riksbanken kommer att fa genomféra ar mycket omfattande och
begrinsningarna ir fa. Riksgilden vilkomnar detta dd Riksbanken far méjlighet att agera
kraftfullt vid behov.

Vad giller Riksbankens kép av statspapper anser Riksgalden att det ar bra att Riksbanken
ska ta hansyn till de finansiella marknadernas funktionssatt och férutsattningarna for
statsskuldsforvaltningen. Riksbanken kommer aven att behova ta hinsyn till
proportionalitetsprincipen vid kop av statspapper. Exempelvis bor man 6verviga hur
mycket tillgangsképen kan paverka inflationen genom traditionella
transmissionsmekanismer savil i h6gkonjunktur som i lagkonjunktur. Med facit i hand ar
det rimligt att anta att transmissionsmekanismerna for kép av statspapper har simre
verkningsgrad i hogkonjunktur dn i lagkonjunktur. Det har dven negativa bieffekter
eftersom det bidrar till hégre priser i andra tillgangsslag. En annan tydlig bieffekt ar de stora
insittningarna av kapitalplaceringar pa skattekontot som skett nir rintorna varit negativa.

Riksgilden har svart att se behovet av utlaning i valuta som ett verktyg for penningpolitik i
svenska kronor. Att Riksbanken ska kunna paverka svenska rintor genom att lina ut
utlindsk valuta till sina penningpolitiska motparter ar langsokt.

Riksgalden vilkomnar att utredningen tydliggor att direkta transfereringar fran Riksbanken
till allménheten inte ér tillatet, eftersom det skulle innebira monetir finansiering.
Transfereringar till allmédnheten ar ett finanspolitiskt beslut och ligger utanfor Riksbankens
mandat.
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Synpunkter avseende Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet
Finansiell infrastruktur

Riksbankens ansvar for betalningsavveckling och dvervakning av finansiell infrastruktur

Riksgilden stodjer forslaget att Riksbankens ansvar for betalningsavveckling tydliggors i den
nya riksbankslagen.

Riksgilden stodjer forslaget att Riksbankens ansvar for att 6vervaka den finansiella
infrastrukturen tydliggors i den nya riksbankslagen.

Ett vil fungerande avvecklingssystem dr en nédvindig férutsittning for att de finansiella
marknaderna ska kunna fungera. Riksgilden vilkomnar dirfér kommitténs forslag om att
Riksbanken ska tillhandahalla ett system for avveckling av betalningar och att detta tas in 1
den nya riksbankslagen.

Den finansiella infrastrukturen ar sammankopplad pa ett sadant sitt att en storning 1 ett
system litt kan sprida sig till andra delar av den finansiella infrastrukturen. Eftersom det
finansiella systemet ar kansligt och konsekvenserna av en storning kan bli allvarliga for den
finansiella stabiliteten 4r det vilkommet att 4ven Riksbankens ansvar f6r att 6vervaka den
finansiella infrastrukturen tydliggors i lag.

Mot bakgrund av avvecklingssystemets betydelse for den finansiella stabiliteten konstaterar
utredningen att det ar naturligt att Riksbanken samverkar med andra stabilitetsvardande
myndigheter sisom Riksgilden och Finansinspektionen i fragor som ér av sirskild betydelse
tor den finansiella stabiliteten. Riksbanken ska underritta Finansinspektionen om en
deltagare 1 systemet inte lingre uppfyller regelverket. Det dr da dven nodvindigt att
underritta Riksgilden eftersom det kan paverka forutsittningarna f6r resolution.

Riksbanken kommer inte att kunna stilla andra krav dn saidana som syftar till att stirka
systemets funktionalitet for deltagande i avvecklingssystemet. Det gor regelverket mer
tydligt gentemot de krav som andra myndigheter kan stilla utifran andra regelverk.

Inilining fran staten

‘ Riksgalden anser att lagen maste vara tydligare vad galler inlaning fran staten i Riksbanken.

Av nuvarande riksbankslag 8 kap. 1 § framgar att ”Riksbanken skall ta emot betalningar till
och gora utbetalningar for staten” och att “Riksbanken far ta emot inlaning fran staten”. I
forslaget till ny riksbankslag finns motsvarande skrivningar i 3 kap. 2 § tredje stycket under
rubriken 7Ett system f6r betalningsavveckling” respektive 3 kap. 8 § forsta stycket under
rubriken ”Befogenheter i fraiga om betalningsavveckling”. Rubriceringen 1 den nya lagen ger
intryck av att inlaning frin staten endast far ske inom ramen fér Riksbankens system for
betalningsavvecklingar, RIX.
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RIX ir endast 6ppet under dagtid och hanterar dirfér bara intra-dagsinlaning. Skulle
Riksgilden ha kvar medel pa sitt konto i RIX efter stingning, 6vergar pengarna till den
’staende faciliteten”, vilket i den nya lagen kommer att regleras i kap. 2 under rubriken
“Penningpolitik”. Av 4 § framgar att “Riksbanken far, i férhéllande till finansiella foretag, ta
emot inlaning”. Staten ingar emellertid inte 1 definitionen av finansiella foretag.

Den foreslagna lagtexten kan tolkas som om Riksbanken inte far ta emot inlaning fran
staten 6ver natten. Rimligen har kommittén emellertid inte haft den avsikten. Av
motivtexten i betinkandet framgir att:

“Det star klart att Riksbanken dven fortsittningsvis ska fa ta emot inlaning frin
finansiella féretag inom ramen for penningpolitiken. Riksbanken ska ocksa, liksom 1 dag,
fa ta emot inlaning fran staten, aven om detta édr betingat av statens eventuella behov och
inte motiveras av penningpolitiska skal (s. 821).”

Riksgalden efterlyser samma tydlighet dven i forfattningsforslaget f6r inlaning fran staten.

Generellt likviditetsstod

Riksgalden valkomnar att det kopplat till inférandet av ett sarskilt stabilitetsmal i
riksbankslagen infors ett uttryckligt mandat f6r Riksbanken att ge krediter eller andra
former av stod for att motverka en systemomfattande likviditetskris.

Riksgilden vilkomnar att det tydligt uttalas att Riksbanken, mot bakgrund av dess stillning
som producent av slutliga betalningsmedel och centrala roll i betalningssystemet, ska ha ett
sarskilt ansvar for likviditetsforsérjningen i samband med en likviditetskris. De liknande
likviditetsstodjande dtgiarder som Riksgalden kan vidta ir att betrakta som komplement till
Riksbankens atgarder. Riksbanken har dock huvudansvaret, vilket Riksgilden anser bor
framgd direkt i lag.

Befogenbeter att ge generellt likviditetsstod

Betriffande de befogenheter som Riksbanken foreslas fa delar Riksgdlden uppfattningen att
dessa inte bor begrinsas till saidana som ar direkt kopplade till Riksbankens sirskilda
stillning som producent av svenska kronor. Riksgilden instimmer siledes i att
stodbefogenheterna dven bor omfatta dtgirder 1 utlindsk valuta. Sadant stéd var en viktig
del i de atgirder som vidtogs i samband med den globala finanskrisen 2008-2009.

Riksgilden vilkomnar dven forslaget att Riksbanken far erbjuda likviditetsfaciliteter som far
riknas in 1 likviditetsbufferten. Sadana faciliteter kan i enlighet med vad utredningen
konstaterar bidra till att minska bristsituationer pa statspappersmarknaden och pa sa sitt
ocksa minska risker for finansiell instabilitet, till f6ljd av minskade incitament f6r den
privata sektorn att ge ut och halla mindre sakra tillgangar. Dessa faciliteter kommer, i den
man de upprattas, bidra till en 6kad tydlighet pa vilka premisser banker kan fa stod och
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Riksbanken ges ett instrument att prissitta den subvention som féljer av
marknadsférvintningar om likviditetsstod.

Forutsattmingar och villkor for generellt likviditetsstod

Utredningen foéreslar att generella likviditetsstodjande atgirder ska kunna vidtas utifrin
samma grundforutsittning som forebyggande statligt stod, dvs. att stod fir ges om det
behovs f6r att “motverka en allvarlig storning i det finansiella systemet i Sverige”. Riksgilden delar
utredningens syn att det dr en limplig ordning att férutsittningarna harmoniseras, dels mot
bakgrund av att syftet med stoden ytterst dr detsamma, dels att likalydande férutsittningar i
respektive regelverk stirker forutsittningarna for samarbete och koordinerat agerande fran
berérda myndigheter i en kris.

Nodkrediter

Riksgilden vilkomnar att Riksbanken, kopplat till malet f6r finansiell stabilitet, fortsatt ska
ha mojligt att ge likviditetsstod till enskilda foretag (nddkrediter) och att Riksbanken, pa
samma sitt som enligt gillande lag, ska ha ett sirskilt ansvar dven for denna typ av stéd. De
torebyggande stéd som Riksgilden kan ge till livskraftiga banker ér att betrakta som ett
visentligt komplement till Riksbankens dtgirder. Att detta huvudansvar éligger Riksbanken
bor fastslas direkt 1 lag,

Forutsattningar och villkor for nodkredit

Riksgilden tillstyrker att syftet med Riksbankens nodkrediter, dvs. att nédkredit far ges ”om
det behovs f6r att motverka en allvarlig stérning i det finansiella systemet i Sverige eller om
det finns andra synnerliga skil”, anpassas sa att det Overensstimmer med de férutsittningar
som giller dels for Riksbankens generella likviditetsstdd, dels for Riksgildens bada
befogenheter att ge férebyggande stdd och hantera krisdrabbade banker genom sa kallad
resolution. Forvisso foreslar inte utredningen att de resolutionsindamal som anges i lagen
om resolution aterges i riksbankslagen, men dessa kan som utredningen konstaterar anses
rymmas inom ”synnerliga skdl”. Som patalats ovan stirker likalydande syften for statens
olika krishanteringsbefogenheter forutsittningarna for samarbete och koordinerat agerande
fran ber6rda myndigheter i en kris.

Av samma skal instimmer Riksgalden i att de krav pa ett stddmottagande foretags
finansiella stillning ensas med de krav som finns i lagen om foérebyggande statligt stod, dvs.
att foretaget ska anses “livskraftigt” for att kvalificera sig for stod. Valet att begreppet
livskraft méjliggor att den finansiella stallningen bedoms utifran ett framatblickande
perspektiv, vilket ar 6nskvirt och i Overenstimmelse med den fallissemangsbedémning
Finansinspektionen har att géra 1 samband med en provning om ett krisdrabbat foretag ska
forsittas 1 resolution eller inte.
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Ett framatblickande perspektiv dr dven en nédvindig forutsittning for att nodkrediter ska
kunna ges till ett foretag i resolution (se vidare nedan). Detta eftersom det inte kan tas for
givet att den aterkapitalisering som sker som ett led i resolutionsférfarandet kommer att
vara fullt ut verkstalld vid den tidpunkt som stodet forst kan komma att aktualiseras. Detta
ar som mest kritiskt i samband med att beslutet om resolution och dirtill kopplade atgarder
fattas.

Nodkrediter till foretag i resolution

En fungerande likviditetsforsorjning dr en nédvindig forutsittning for ett lyckat
resolutionsforfarande. Utgangspunkten ar att de foretag som forsitts i resolution ska
ombesorija sin finansiering pa egen hand. Det dr dock inte sjalvklart att sa alltid kommer
kunna vara fallet. Riksgélden har dirfor — i egenskap av resolutionsmyndighet — ett antal
verktyg till sitt forfogande for att hantera likviditetssituationen for féretag som forsitts i
resolution. Myndigheten kan dels vidta atgiarder som begransar utflodena av likviditet ur
foretaget, dels tillfora ny likviditet genom lan eller garantier fran den sa kallade
resolutionsreserven.

Att Riksgilden har dessa befogenheter innebir dock inte att Riksbanken undantas ansvar.
Riksbankens unika forutsittningar att omedelbart och utan volymbegrinsningar ge
likviditetsstod talar tvirtom for att Riksbanken ska ha en tydligt definierad roll aven for
likviditetsforsorjning 1 resolution. Denna roll bor innefatta savil sadan likviditet som
erbjuds i generella faciliteter (1 penningpolitiskt syfte eller for finansiell stabilitet) som
individuellt st6d (i synnerhet i de fall finansiering via Riksgildens likviditetsstodjande
atgirder inte kan uppbringas tillrickligt snabbt). Riksgalden vilkomnar saledes kommitténs
forslag att nodkrediter ska kunna ges till banker i resolution och instimmer ocksa 1 att detta
1 sig inte kan anses strida mot EU-ritten och att det dven giller om resolutionsreserven inte
har utnyttjats.

Att Riksbanken ger nédkredit till banker i resolution innebir dock inte nédvandigtvis att de
behover bira kreditrisken for utlaningen. Vid behov, da sikerheterna bedéms otillrickliga,
kan Riksgilden stilla en garanti till Riksbanken fran resolutionsreserven. Genom
nodkrediter som garanteras via resolutionsreserven gar det att kombinera fordelarna av
Riksbankens och Riksgildens befogenheter. Likviditetsstod kan mobiliseras omedelbart och
utan volymbegrinsningar via Riksbanken samtidigt som riskerna for stddet kommer att
belasta resolutionsreserven.

Villkor for nidkrediter i resolution

Enligt kommitténs forslag far Riksbanken ge nddkredit till ett foretag i resolution om de
forutsittningar som lagen generellt anger avseende sidana krediter dr uppfyllda, dvs. att det
ska foreligga synnerliga skil, att foretaget ska bedémas som livskraftigt samt att utlaningen
ska ske mot sikerheter. Riksgalden anser att dessa kriterier bor preciseras med avseende pa
de sarskilda omstindigheter som rader i samband med resolution.
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For det forsta bor det i lagen uttryckligen anges att resolution 1 sig utgor en grund for att ge
noédkredit. Resolution kan nidmligen bara inledas efter det att Riksgalden (genom beslut)
fastslagit att det foreligger ett stabilitetshot eller om det av andra skl ligger 1 det allmannas
intresse att hantera banken i sirskild ordning. Riksbanken behover siledes inte gbra nagon
provning av synnerliga skil, utan grund f6r nédkredit bor definitionsmassigt anses foreligga
om resolution har inletts.

For det andra bor det slés fast att ett foretag dr att betrakta som livskraftigt om Riksgilden
har beslutat om resolutionsatgirder, som innebir att hela eller delar av verksamheten ska
aterkapitaliseras och dirmed fortleva. Riksgilden delar utredarens syn att resolutionsbeslutet
inte per automatik innebdr att foretaget dr livskraftigt. Diaremot kan sa anses vara fallet sa
fort Riksgilden har beslutat om vilket eller vilka resolutionsverktyg som ska anvindas

(vilket 1 regel kan antas ske samtidigt som beslutet om resolution).! Dirfér bor det framga
att en verksambhet (hela eller delar av fOretaget i resolution) ar att betrakta som livskraftigt
om beslut om resolution och resolutionsverktyg fattas som medfor att verksamheten har
eller kommer att aterkapitaliseras. Att Riksbanken ges utrymme att genom en egen provning
av livskraftighet innebir i praktiken en omprévning av den bedémning som Riksgilden lagt
till grund f6r beslut om resolution och resolutionsatgirder. Detta dr vare sig en rimlig
torvaltningspolitisk ordning eller till gagn for statens samlade hantering av banker 1 kris.

For det tredje bor det, i linje med utredarens resonemang i motivtexten, preciseras att en
garanti fran resolutionsreserven i sig ska anses utgora en tillricklig sakerhet f6r nddkrediter
(eller andra likviditetsstédjande atgirder).

Givet ovanstiende preciseringar uppnas en automatik och forutsidgbarhet i Riksbankens
beslutsfattande avseende nodkrediter i resolution i och med att ett féretag i resolution
definitionsmassigt ar kvalificerad f6r nodkredit om Riksgilden beslutat hur resolutionen ska
genomforas och om det finns tillrickliga sakerheter (vid behov 1 form av garanti fran
resolutionsreserven). Pa detta sitt astadkoms en ordning dir Riksbanken inte beh6ver préva
omstandigheter som andra myndigheter redan har provat, vilket maste anses vara till f6rdel
for en samlad och koordinerad krishantering frin staten i stort. Dessutom astadkoms,
genom moijligheten att vid behov ta sikerhet 1 form av en garanti fran reserven, en ordning
som skyddar Riksbankens balansrikning och egna kapital fullt ut. Denna omstindighet, som
1 praktiken innebdr att det ekonomiska och politiska ansvaret for stédet 6verfors fran
Riksbanken till Riksgilden, talar emot behovet av ett lingtgiende oberoende for
Riksbanken vid beslut om nodkrediter i resolution.

Om lagstiftaren bedémer att det 1 lag inte dr maoijligt att foreskriva de narmare
forutsittningarna f6r nodkrediter 1 resolution bor Riksbanken i stillet uppdras att uppritta
en sirskild resolutionsfacilitet dir det framgar pa vilka villkor ett féretag i resolution kan
erhélla likviditetsstod fran Riksbanken (i form av nddkredit eller pa annat sitt). Detta ligger
vil 1 linje med utredningens standpunkt att Riksbanken behéver vara transparent genom att

! Det dr forvisso tinkbart att de delar av féretagets verksamhet som inte bedéms som kritiska limnas att avvecklas
genom konkurs. Stéd till sadan verksamhet torde dock aldrig komma i fraga.
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pa foérhand redovisa hur den utvirderar en forfragan om nédkredit i férhallande till
kriterierna 1 riksbankslagen. Det dr dock 6nskvirt att denna information inte enbart delges
Riksgilden utan dven redovisas till allminheten (pa motsvarande sitt som gjorts 1
exempelvis Storbritannien). Kdnnedom om férutsittningarna kring likviditetsstod ar
niamligen inte bara en forutsittning for att Riksgilden ska kunna uppritthélla en god
planering och beredskap infér resolution utan dven av betydelse f6r férutsittningarna f6r
effektiv krishantering mer allmant. Givet att en banks langivare vet att det finns tillgang till
likviditetsstod fran Riksbanken 6kar méjligheterna f6r banken (pa egen hand eller hanterad
av Riksgilden 1 resolution) att fa finansiering fran privata aktérer. Transparens kring
linemojligheter kan pa sa sitt gora att de kommer att behova tas i ansprak mer sallan.

Ovriga fragor inom finansiell stabilitet

Overvakning av det finansiella systemets funktionssitt

Riksgalden tillstyrker utredarens forslag att Riksbanken, som en f6ljd av de befogenheter
Riksbanken har bland annat avseende finansiell infrastruktur och likviditetforsorjning, bor
ha ett generellt uppdrag att Gvervaka det finansiella systemets stabilitet och effektivitet.

Forberedelser infor kris

Utredaren foreslar att Riksbanken ska planera och férbereda sig for att skapa god férmaga
att motverka allvarliga stérningar i det finansiella systemet. Som ett led i detta ska
Riksbanken identifiera likviditetsstodjande dtgirder som kan anvindas for att motverka
storningar och offentliggora vilka faciliteter, och dartill hérande villkor, som kommer att
tillhandahallas (om det inte dr olampligt med hinsyn till det finansiella systemets stabilitet).

Riksgalden tillstyrker forslagen i denna del, 1 synnerhet avseenden skyldigheten att
offentliggtra vilka likviditetsfaciliteter som kan komma att tillhandahallas vid kris och pa
vilka villkor. Riksgildens bedomning ér att de fordelar med transparens som utredaren
redovisar 6vervager potentiella nackdelar i form av minskad flexibilitet for Riksbanken.
Riksgalden ifragasatter mot den bakgrunden forslaget att Riksbanken ska kunna avsta att
fran att publicera sina faciliteter.

Samrad och samverkan med andra myndigheter

Som framgir inledningsvis i detta remissvar staller sig Riksgilden bakom inférandet av
separata mal f6r den finansiella stabiliteten bland annat eftersom det mojliggor en bittre
samverkan med andra stabilitetsvardande myndigheter, diribland Riksgilden. Att
riksbankslagen innefattar uttryckliga bestimmelser rérande samverkan och samrad med
andra myndigheter dr mot denna bakgrund vilkommet. Riksgilden efterlyser dock att det
nirmare fortydligas dels vilka “viktigare fraigor” som Riksbanken ska samridda om, dels vilka
”synnerliga skal” som ska foreligga for att Riksbanken ska kunna avsta samrad.



13 (
25)

Synpunkter avseende Riksbankens finansiella oberoende

Riksbankens eget kapital och vinstdisposition

Riksgilden stodjer kommitténs forslag for Riksbankens finansiella oberoende.

Viktigast ar forslagen om att en grundniva och en malsatt niva f6r Riksbankens egna kapital,
samt regler for vinstdisposition och aterstillning av det egna kapitalet infors 1 lag.

Riksbanken behover ha tillrackliga medel till sitt férfogande for att kunna fullgbra sina
uppgifter utan att vara beroende av anslag. Det innebar bland annat att intikterna maste
vara storre an kostnaderna och att Riksbanken maste kunna bara forluster.

For att sikerstilla att avkastningen pa Riksbankens tillgangar ticker kostnaderna for dess
verksamhet anser Riksgilden att Riksbanken bor garanteras en kostnadsfri finansiering.
Detta gors limpligen genom att Riksbanken f6rses med ett tillrickligt stort kostnadsfritt
kapital. En del av det kostnadsfria kapitalet bor ocksa kunna anvindas till att absorbera
forluster och darfor utgoras av eget kapital. Ytterst dr det emellertid riksdagen som star som
finansiell garant fo6r Riksbankens verksambhet.

En grundprincip sedan linge ir att staten inte tar pa sig storre skulder an nédvandigt och
inte annat an i undantagsfall 6ronmairker och fonderar tillgangar. Riksgilden vilkomnar
darfor att Riksbanken ges ett malsatt eget kapital, att det klargors nir kapitaltillskott kan
begiras och hur vinstmedel ska disponeras. Kommitténs forslag skulle ge Riksbanken ett
kostnadsfritt kapital som med mycket god marginal sakerstaller formagan till
sjalvtinansiering av sin verksamhet. Riksbanken far ocksd moijlighet att bara stora forluster.

Kostnadsfritt kapital

Kommittén uppskattar Riksbankens driftskostnader till 850 miljoner kronor om aret.
Kommittén resonerar vidare att om de reala driftskostnaderna antas vara oférindrade 6ver
tiden och tillgaingsportféljen ger en genomsnittlig real avkastning pa en procent per ér, kan
Riksbanken saledes finansiera sig sjilv med ett kostnadsfritt kapital pa 85 miljarder kronor
som inflationsuppraknas.? Riksgalden har inga invandningar mot denna beridkningsprincip,
men noterar att den saknar praktisk betydelse i forhallande till de férslag som kommittén
ligger fram.

2 Flamutredningen anvindes samma berdkningsprincip fOr att motivera ett kostnadsfritt kapital pd 75 miljarder kronor
baserat pa 750 miljoner kronor i drliga driftskostnader.
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Tabell 1. Riksbankens balansrikning 31 december 2019, miljarder kronor

Tillgangar Skulder och eget kapital

Guld- och valutareserv 518 437  Penningpolitiska skulder

(inkl. fordringar p4 IMF) 204 Skulder i utlindsk valuta
Virdepapper i SEK 376 31 Opvriga skulder (inkl. IMF-motpost)

63 Sedlar och mynt
Ovriga tillgingar 6 82  Virderegleringskonton

83  Eget kapital (inkl. drets resultat)
SUMMA 900 900

Vid utgangen av 2019 hade Riksbanken ett kostnadsfritt kapital (eget kapital, virde-
regleringskonton samt sedlar och mynt) pa 228 miljarder kronor, se tabell 1.

Eget kapital

Kommittén foreslar, i likhet med utkastet till lagradsremiss, att Riksbanken ska ha ett
malsatt eget kapital pa 60 miljarder kronor som érligen ska omraknas med férindringen av
konsumentprisindex. Om det egna kapitalet 6verstiger den malsatta nivan ska 6verskjutande
vinstmedel delas ut till staten. Bestimmelserna ska tillimpas fran rakenskapsaret 2023.

Vid utgangen av 2019 hade Riksbanken ett eget kapital pa 83 miljarder kronor, se tabell 1.
Kommitténs forslag till 6vergangsregler innebar emellertid att endast framtida vinster ska
delas ut. Det betyder att Riksbankens egna kapital inte kommer att minska vid tidpunkten
tor ikrafttridandet av den nya riksbankslagen. Det betyder ocksa att banken fran och med
rikenskapsaret 2023 kommer att dela ut merparten av sina vinster under en 6verskadlig
framtid.> 4

Vid utgangen av 2019 hade Riksbanken dven virderegleringskonton pa 82 miljarder kronor.
Kommittén anser att ”” [...] dessa medel 1 praktiken kan betraktas som ett riskbirande
kapital, dvs. en buffert som kan bira forluster [...] ” (s. 1231). Virderegleringskontona
omfattas inte av kommitténs fOrslag.

I praktiken har saledes Riksbanken ett buffertkapital som vid utgangen av 2019 uppgick till
165 miljarder kronor (83 miljarder kronor i eget kapital och 82 miljarder kronor pa
virderegleringskonton). Mot denna bakgrund analyserar kommittén de risker som kan
uppsta 1 Riksbankens verksamhet och gor bedémningen att det inte finns behov av
ytterligare buffertar som kan absorbera forluster. Riksgilden delar kommitténs bedomning.

3 Om den malsatta nivan f6r det egna kapitalet pa 60 miljarder kronor rdknas upp med 2 procent om édret nds nivan
83 miljarder kronor under 2040. Dessférinnan dr Riksbanken Gverkapitaliserad och vinstutdelning ska ske.
4 Avsittningar motsvarande KPI-upprikningen av det egna kapitalets grundniva ska goras fére vinstutdelning.
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Valutaupplaningen till valutareserven

Riksgilden stodjer kommitténs forslag till Gvergripande reglering och beslutsordning f6r
valutaupplaning till valutareserven.

Det frimsta skilet for Riksbanken att inneha en valutareserv, under r6rlig vixelkurs, dr att
den ska kunna anvindas for att ge likviditetsstod 1 utlindsk valuta. Riksbanken kan inte
skapa utlindsk valuta sjilva och mdéijligheten att ge likviditetsstéd begrinsas darfor av hur
mycket valuta Riksbanken har tillgang till och hur mycket som kan lanas upp med kort
varsel via Riksgilden.

Upplaning i Riksgélden

Riksgilden vilkomnar att kommittén tydligeor att upplaning for att forstirka valutareserven
ska ske via Riksgilden. Riksbankens ritt att enligt nuvarande riksbankslag (7 kap. 3 § forsta
stycket 2) ge ut skuldebrev 1 utlindsk valuta har endast tillkommit for att Riksbanken ska
kunna ge ut for andamalet skriddarsydda obligationer till Riksgilden som speglar de lan
som Riksgilden tar upp for Riksbankens rikning.

Det ir aldrig mojligt f6r Riksbanken att lana till battre villkor dn Riksgilden. Det ar fraga
om tva svenska statliga aktOorer och for en investerare ar obligationer utgivna av Riksgilden
respektive Riksbanken ekvivalenta vardepapper. Det finns starka skil att utga fran att
svenska staten genom Riksgilden dven under mycket besvirliga marknadsférhallanden kan
lana i utlindsk valuta. Sa var det under krisen 2008 och 2009, och det bedéms fortfarande
vara fallet. Framfor allt 1 besvirliga marknadsférhallanden dr det aven en fraga om pris.

Samradsforfarandet

Samrad mellan Riksbanken och Riksgilden innan beslut om upplaning sakerstiller att
Riksbanken ska fa bista méjliga linevillkor.

Riksgildens behover detaljerad information om Riksbankens 6nskemal att lana i valuta f6r
att kunna ta hinsyn till det i Riksgildens ordinarie upplianingen for statsskulden. Det ér
nédvandigt for att kunna uppna det overgripande malet for statsskuldsforvaltningen att
”minimera kostnader med beaktande av risk”. Det innefattar blanda annat att Riksbanken i
god tid beh6ver informera i vilken omfattning, i vilken valuta och eventuella 16ptider man
vill lana. Riksgilden maste sedan analysera hur det kan paverka statens totala upplaning. Om
Riksgaldens analys visar att det inte dr mojligt att lana som Riksbanken vill till rimliga villkor
ska Riksgilden omedelbart meddela Riksbanken det. Da maste ett nytt samrad ske for att
kunna tillgodose Riksbankens och statens behov pa annat sitt.

Det ir alltid Riksgilden som avgor hur den slutliga upplaningen ska genomforas. Val av
laneform, laneinstrument och motpartkrets beslutas entydigt av Riksgéilden. Samradet avser
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lanevillkoren mellan Riksbanken och Riksgilden, medan Riksgalden avgor lineform och
lanevillkor (givet marknadsfoérutsittningarna) gentemot de slutliga lingivarna.

Fortida upplaning

Riksgilden stodjer kommitténs forslag att Riksbanken i f6rtid ska kunna lan upp till
motsvarande 5 procent av BNP (f6r ndrvarande cirka 250 miljarder kronor).

Riksgilden anser att det dr angeldget att det faststills i lag under vilka foérutsittningar och
inom vilka granser Riksbanken kan ldna valuta for att forstirka valutareserven.

Vad som ir en lamplig storlek pa valutareserven dr en bedémningsfraga. Riksgalden delar
kommitténs uppfattning att den bedémningen bor goras av Riksbankens direktion. Med
detta foljer dven det av finansutskottet pakallade behovet att avviga Riksbankens och
statens 6vriga behov av valuta.

Ytterligare fortida upplaning

Riksgalden stodjer aven forslaget om att Riksbanken 1 fortid ska kunna forstarka
valutareserven nir det foreligger synnerliga skal.

Det finns goda skil till att Riksbanken ska kunna forstirka valutareserven ytterligare under
synnerliga omstindigheter. Forstirkningen sker dven i detta fall genom lan via Riksgilden.
Riksgilden har tidigare foresprakat ett tydligt regelverk f6r Riksbankens upplining i valuta.
Forslaget innebir att det inte finns nagon beloppsgrins for de lin som Riksbanken kan
begira. Riksgilden anser darfor att det stiller stora krav pa hur regelverket ska tillimpas.
Det giller framfor allt tva saker. Det ena ar hur Riksbanken ska redovisa synnerliga skil och
vad som ska kunna anges som synnerliga skal. Riksgalden anser att kommittén skulle kunnat
ha specificerat synnerliga skal pa ett tydligare satt. Det andra och det avgérande skilet till att
Riksgalden kan se att det kommer att goras en avvagning mellan Riksbankens behov av
valutareserv och statens finanser i stort dr den proportionalitetsprincip som samtidigt
foreslas inforas.

Det ankommer pa finansutskottet att bedoma och utvardera de synnerliga skil som
Riksbanken redovisar. Riksgilden anser att synnerliga skal, proportionalitet och effekter i
Ovrigt maste redovisas tydligt.

Aterstillning av valutareserven

Riksgilden stodjer forslaget om att Riksbanken via upplaning i Riksgélden ska kunna
aterstilla nivan pa valutareserven.
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Betalningar till och fran Internationella valutafonden

Riksgilden vilkomnar kommitténs frslag till framtida hantering och redovisning av IMF-
betalningar.

Principen att staten varken 6ronmirker eller fonderar mer medel dn nédvandigt bor
tillimpas dven pa Sveriges ataganden gentemot IMF. Det innebir att nir IMF begir att
Riksbanken ska betala ut medel bor Riksgilden lana upp motsvarande medel och féra 6ver
dem till Riksbanken. P4 sa sitt behover Riksbanken varken en storre valutareserv eller ett
buffertkapital f6r eventuella férluster med anledning av IMF-atagandena.

Riksgilden vilkomnar dven att redovisningen av kostnaderna for Sveriges lan till IMF
tortydligas. Det dr olimpligt att kostnaderna ticks via Riksbankens rintenetto utan tydlig
sarredovisning.

Synpunkter avseende organisation och demokratisk granskning

Organisation och ledning

‘ Riksgalden tillstyrker kommitténs forslag om Riksbankens organisation och ledning.

Riksbanksfullmaktige édr ett viktigt organ eftersom det ger riksdagen méjlighet till insyn och
kontroll. Forslagen 1 betinkandet innebar att fullmaktiges roll renodlas. Effektiviteten i
verksamhetsstyrningen kommer att 6ka, exempelvis kommer fullmaktige inte att besluta om
Riksbankens arbetsordning.

Riksgilden ér positiv till de forslag som innebdr att Riksbankens ledningsstruktur mer
kommer att likna den som giller for styrelsemyndigheter under regeringen, t.ex. att
myndighetsférordningens ansvarsférdelning ska anvindas 1 riksbankslagen. En sadan
ordning kommer att bidra till en mer effektiv styrning av Riksbankens verksamhet och en
tydlig ansvarsférdelning mellan direktionen och riksbankschefen.

Riksgilden vilkomnar forslaget om att forfarandet f6r tillsittning av direktionsledaméter
ska regleras. Processen for tillsittning av direktionsledaméter behéver tillgodose
allmanhetens behov av insyn och sikerstilla att direktionen bestar av personer med ritt
kompetens.

Den demokratiska granskningen av Riksbanken

Riksgilden tillstyrker kommitténs forslag till atgarder f6r att stirka den demokratiska
granskningen av Riksbanken.

Som kommittén konstaterar begrinsar kravet pa Riksbankens oberoende 1 viss man
mojligheterna till ansvarsutkrivande. De forslag som kommittén limnar framstar som vil
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avvigda utifran den balans som maste rdda mellan 4 ena sidan Riksbankens oberoende och
a andra sidan moijligheten till demokratisk granskning och ansvarsutkravande.

Oppenhet och insyn i en myndighets verksamhet ir en grundliggande férutsittning for
allmanhetens fortroende och den demokratiska granskningen. Riksbanken virnar redan i
dagsliget 6ppenheten och méjliggdr insyn i verksamheten genom att t.ex. limna omfattande
information till allmédnheten. Riksgilden anser att de férslag som kommittén limnar innebir
att ytterligare steg tas i denna riktning.

Oppenhet och insyn ir emellertid inte den enda férutsittningen for en vil fungerande
demokratisk granskning. Den verksamhet som Riksbanken bedriver dr komplex och for att
granska och utvirdera den pd ett tillfredsstillande och dndamalsenligt sitt krdvs en relativt
omfattande analyskapacitet och en god forstaelse for verksamheten. Riksgilden menar
darfor att det ar viktigt att riksdagen — genom finansutskottet — har tillrickliga mojligheter
och resurser att granska Riksbankens verksamhet.

Riksgilden vilkomnar kommitténs férslag som innebir ett titare och mer omfattande
informationsutbyte mellan fullmaktige och finansutskottet. Riksgilden instimmer dven i att
finansutskottets kansli bor tillforas storre resurser for att kunna understédja ledamoterna 1
att f6lja upp och utvirdera Riksbankens verksamhet. Med 6kade resurser kan kansliet
anstilla personal med sirskilda kunskaper inom Riksbankens verksamhetsomraden och vid
behov dven anlita extern kompetens. Detta kan som kommittén papekar dven bidra till att
minska den informations- och kunskapsobalans som i dagslidget rader mellan finansutskottet
och Riksbanken.

Synpunkter avseende kontanter och beredskap
Kontanter

Uppgiften att ansvara for kontantuigivningen

Riksgalden stodjer forslagen som innebar att Riksbankens roll stirks avseende
kontantutgivningen och kontanthanteringen och att detta ansvar tydliggérs i den nya
riksbankslagen.

Utredningen om statens roll i betalningssystemet och pa betalningsmarknaden

Riksgilden stodjer att det av regeringen tillsitts en utredning med syfte att utreda
forutsittningarna for statens och den privata sektorns roller pa den framtida
betalningsmarknaden.

Riksgilden ser positivt pa kommitténs forslag att betalningssystemet i sin helhet ska
analyseras i denna utredning. Det ir viktigt att statens roll definieras och tydliggérs.
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Krisberedskap och héjd beredskap

Uppgift och mal

Riksgilden stodjer forslaget att det 1 lag tydliggdrs att Riksbanken far ett operationellt
inriktat ansvar fOr att sikerstilla funktionaliteten i1 betalningarna inte bara under normala
térhallanden utan dven vid fredstida kriser och hojd beredskap.

Riksgilden vilkomnar de tre malen f6r Riksbankens ansvar inom krisberedskap och hjd
beredskap. Riksgilden anser dock att det bor definieras 1 f6rvig vad som avses med
begreppet “nédvindiga betalningar”.

Riksgilden stiller sig positiv till kommitténs forslag att ge Riksbanken planerings- och
kontrollansvar. Riksgilden anser dock att uppdraget bor kompletteras sa att Riksbanken
dven far ansvar for att ta fram en sektorsovergripande lagesbild for finansiell sektor.
Riksbankens planerings- och kontrollansvar beh6ver dven kompletteras med krav pa
funktionalitet under h6jd beredskap hos privata finansiella aktorer som bedriver
samhaillsviktig verksamhet, f6r att kritisk verksamhet fortsatt ska kunna bedrivas dven 1 ett
lige med hojd beredskap.

Riksgalden anser slutligen att det finns behov av att vidta atgarder for att stirka
beredskapen i finansiell sektor for kris och krig tidigare dn det av kommittén foreslagna
datumet for lagens ikrafttridande, vilket ar den 1 januari 2023.

Om uppgiften

Kommittén skriver att Riksbanken ska ha ett planerings- och kontrollansvar i fraiga om hojd
beredskap och andra fredstida krissituationer dn finansiella kriser for juridiska personer som
ar av sirskild betydelse for genomférandet av betalningstransaktioner samt niringsidkare
inom kontanthanteringen (kontantkedjan). Vidare sa foreslar kommittén att Riksbanken vid
en krissituation ska vidta de atgirder som beh6vs for att hantera konsekvenserna av denna.
Vid ho6jd beredskap ska Riksbanken fortsitta sin verksamhet sa langt det 4r moijligt och vid
behov ska Riksbanken forbereda alternativa losningar i férhallande till de system och rutiner
som vanligtvis anvands.

Riksgalden staller sig positiv till kommitténs forslag att sakerstalla funktionalitet 1
betalningar i hela hotskalan, frin normallage till krig. Riksgilden stodjer dirmed forslaget att
det i lag tydliggors att Riksbanken far ett operationellt inriktat ansvar for att sakerstalla
funktionaliteten 1 betalningarna inte bara under normala férhallanden utan aven vid
fredstida kriser och hojd beredskap. Riksgilden forutsitter att de konstitutionella
utmaningar det innebar med att Riksbanken ar en myndighet under riksdagen loses.

Kommittén har valt att foresld att Riksbanken far en roll som definieras som ett planerings-
och kontrollansvar. Utredningen definierar detta som ett évergripande ansvar for att
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identifiera sirbarheter, koordinera berérda aktorer och se till att de vidtar tillrackliga
atgirder i friga om just krisberedskap och héjd beredskap.

Riksgilden vilkomnar att Riksbankens planerings- och kontrollansvar i friga om
genomférande av elektroniska betalningar inte omfattar andra statliga myndigheter. Detta
frimst eftersom att bevakningsansvariga myndigheter redan ska vidta de dtgirder som
behovs for att hantera konsekvenserna av en kris eller krigssituation.>

Riksbankens planerings- och kontrollansvar ska enbart omfatta bankernas roll som
betalningstérmedlare. Riksgilden stédjer kommitténs forslag om att ansvaret ska begrinsas
till den verksamhet som avser genomférande av betalningstransaktioner.

Omz mdlen

Kommittén foreslar att malen for Riksbankens verksamhet inom krisberedskap och hojd
beredskap ska vara att allminheten ska kunna géra nédvindiga betalningar dven under
fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap, att sarbarheten i fraga om sidana
betalningar ska begransas och att Riksbanken ska ha en god f6rmaga att hantera sina
uppgifter aven under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Riksgalden vialkomnar de tre malen. Riksgilden vill dock lyfta fram svarigheterna med att
ligga ansvaret fOr att operationellt sakerstalla betalningar pa en aktor. Betalningar sker idag
via en ling kedja av olika aktOrer och system, privata som offentliga. For att betalningar
under hojd beredskap ska kunna sakerstallas kréivs att relevanta privata aktorer fortsatt tar
ett ansvar och samarbetar forebyggande.

Riksgilden ser, liksom kommittén, ett behov av att krav stills pa privata finansiella aktGrer
inom sektorn att fortsitta sin verksamhet under krig och krigsfara. Att banker och andra
systemviktiga institut finns tillgangliga vid hojd beredskap ir en férutsittning for det civila
férsvaret och avsaknad av ett sidant lagstod innebir i praktiken att finansiell sektors
férmaga dr helt beroende av aktrernas goda vilja for att fungera under héjd beredskap.

Det finns idag maoijlighet att lagstiftningsvagen stilla krav pa privata naringsidkare och
dirmed dven finansiella aktorer, att delta i planering infér hojd beredskap. Det finns inte
mojlighet att stilla krav pa att privata aktorer ska bedriva verksamhet under h6jd beredskap.
Vidare finns inga funktionalitetskrav i lagstiftningen mot vilka aktOrerna ska striva att
uppna. All kravstallning sker idag istallet genom avtal. Riksgalden delar kommitténs
uppfattning att avtalsvillkor framstar som en alltfér osidker grund att basera viss, for
totalforsvaret kritiskt funktionalitet pa. Riksgilden bedomer att det finns behov av att se
over om bestammelser ska inforas for att sikerstilla funktionalitet i vissa, for finansiella
sektorn kritiska funktioner, sa att dessa kan uppritthéllas under krig och krigsfara. Som en

5> Bevakningsansvariga myndigheters ansvar regleras frimst genom férordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap och férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap.
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toljd av detta anser darfér Riksgilden att Riksbankens planerings- och kontrollansvar under
h6jd beredskap behover kompletteras med krav pa funktionalitet hos privata finansiella
aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet. Detta for att de ska fortsitta bedriva kritisk
verksambhet dven i ett lige med hojd beredskap.

Kommittén foreslar vidare att Riksbanken ska identifiera sirbarheter och vidta adekvata
atgirder for att sikerstilla driftssikerhet sd att allminheten kan géra "nédvindiga
betalningar”. Riksgilden anser att det bor definieras 1 f6rvig vad som avses med begreppet
nédvindiga betalningar. Méjligheten att 1 dagens finansiella system effektivt prioritera olika
betalningar, nédvindiga eller inte, dr diremot sma.

Om ldigesbild, tidsramar och beslut pa ockuperad mark

Enligt kommitténs forslag ska Riksbanken, 1 fredstida krissituationer, vid behov omgaende,
kunna uppritta en ledningsfunktion f6r samordning och information. Riksgilden ser
positivt pa detta. Uppdraget bor dock kompletteras sa att Riksbanken féar i ansvar att ta fram
en sektorsovergripande ligesbild f6r den finansiella sektorn. Detta blir sarskilt viktigt infor
och under h6jd beredskap. Lagesbilden bor utga fran de foreslagna malsittningarna for
Riksbankens ansvar vid krisberedskap och h6jd beredskap. En lagesbild f6r hur val det gar
att genomfora nodvindiga betalningar samt identifierade risker kan ge en gemensam
utgangspunkt for det fortsatta arbetet i sektorn.

Riksgalden ser vidare positivt pa bestimmelsen att Riksbanken i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav och att bestimmelsen om sammantriden pa ockuperad mark fors 6ver
till den nya riksbankslagen.

Riksgilden dr, som nimnt, positiv till utredningens forslag att ge Riksbanken ett utokat
beredskapsansvar. Men da den nya lagen inte férvintas vara pa plats forrin 1 januari 2023
riskerar stora delar av beredskapsplaneringen i finansiell sektor att forsenas. Riksgilden ser
att det finns behov av att vidta atgirder tidigare dn det av kommittén foreslagna datumet.

Vilka aktorer ska omfattas av Riksbankens planerings och kontrollansvar?

Riksgilden stodjer forslaget att aktorer som dr deltagare i Riksbankens system for
avveckling samt dr av sirskild betydelse f6r genomférandet av betalningstransaktioner i
Sverige omfattas av Riksbankens planerings och kontrollansvar.

Riksgilden stodjer kommitténs forslag att andra statliga myndigheter inte ska omfattas av
Riksbankens planerings- och kontrollansvar.

Riksgalden delar kommitténs bedomning att féretag som tillhandhaller samhallsviktiga
tjanster for finansiell sektor, men som inte bedriver tillstandspliktig verksamhet, ska
omfattas av Riksbankens planerings och kontrollansvar.
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Kommittén foreslar att Riksbankens planerings- och kontrollansvar ska omfatta aktorer
som ir deltagare i Riksbankens system f6r avveckling samt dr av sirskild betydelse f6r
genomférandet av betalningstransaktioner (elektroniska betalningar) i Sverige. Riksgilden
stodjer detta forslag.

Riksgilden noterar att Riksbankens planerings- och kontrollansvar f6r genomférande av
elektroniska betalningar inte omfattar andra statliga myndigheter. Da bevakningsansvariga
myndigheter redan ska vidta de dtgirder som behovs for att hantera konsekvenserna av en
kris eller krigssituation, sa bedoms detta som rimligt.

Riksgilden anser, liksom kommittén, att vissa finansiella infrastrukturféretag med koppling
till RIX-systemet, sisom clearingorganisationer, centrala motparter och
virdepapperscentraler, ocksa ska omfattas av Riksbankens planerings och kontrollansvar.

Riksgilden delar dven kommitténs bedomning att féretag som tillhandhaller samhillsviktiga
tjdnster for finansiell sektor, men som inte bedriver tillstandspliktig verksamhet, t.ex. e-
legitimation for inloggning till internettjanster (Bank-ID), ska omfattas av Riksbankens
planerings och kontrollansvar. Riksgilden vill betona vikten av att dessa tjdnster fungerar i
hela hotskalan fran normallage, till kris och under h6jd beredskap.

Riksbanken fir, som systemansvarig f6r RIX, enligt forslaget en dubbel roll som béade
kravstillare och aktor inom betalningssystemet. Riksgilden bedomer inte att detta ar
problematiskt om det sakerstalls att en intern oberoende kontrollfunktion 16pande och
systematiskt foljer upp arbetet inom Riksbanken.

Besiut om krigsplacering

Utredningen foreslar att Riksbanken ska ha en viss kontroll 6ver krigsplaceringsbeslut i
finansiell sektor.® Detta forslag dr sirskilt viktigt sett mot bakgrund av att kommittén
foreslar att Riksbanken ska vara funktionellt ansvarig for atgirder avseende krisberedskap
och hojd beredskap i den kedja av elektroniska processer som krivs for att en betalning fran
ett konto 1 en bank ska na fram till ett konto i en annan bank, samt att en kortbetalning ska
kunna genomforas. Riksgalden stodjer detta forslag med undantag av att
bevakningsansvariga myndigheter redan idag enligt reglering har ett ansvar att vidta atgarder
avseende beredskap. Riksbanken kommer, enligt kommitténs forslag, att ges mojlighet att
uppmirksamma myndigheter och andra berérda pa behov av dtgirder, vilket bor ricka som
atgard.

¢ Kommittén foreslar att Riksbanken ska fa bestimma vilka av de i avsnitt 35.7.3 ber6rda juridiska personerna och
niringsidkarna som ska besluta om krigsplacering av personal.
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Offentlighet och sekretess

Riksgilden ér positiv till att det inférs en bestimmelse om sekretess £6r uppgifter som
hinfor sig till statens betalningsmodell. Bestimmelsen har férsetts med ett sa kallat omvint
skaderekvisit, dvs. utgangspunkten dr att uppgifterna omfattas av sekretess.

For att Riksgilden ska kunna utféra sina uppgifter pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt
toreslar dock Riksgilden att bestimmelsen om sekretess for uppgifter som hinfér sig till

den statliga betalningsmodellen férses med rakt skaderekvisit, dvs. att sekretess giller om
det kan antas att skada uppstir om uppgifterna limnas ut.

Riksbankskommittén foreslar att det tas in en ny bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt bestimmelsen ska sekretess gilla for uppgifter som hanfor sig till
avvecklingssystem, betalningssystem, generella betalsystem, system for
virdepappersavveckling, dirmed jaimforbara system och statens betalningsmodell hos
Riksgalden. Sekretess ska dven gilla for reservrutiner f6r de nu aktuella systemen.

Sekretess ska gilla om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att sairbarheten
avseende betalningar eller transaktioner med finansiella instrument okar.

Statens betalningsmodell

Statens betalningsmodell 4r samlingsnamnet for de regelverk, konto-strukturer, betaltjanster
och tekniska system som moijliggor statens betalningar. Grundstenarna i betalningsmodellen
ar myndigheternas betalningar, regelverken och den centrala likviditetsforvaltningen.
Huvudaktérer dr myndigheter, de banker som Riksgilden har tecknat ramavtal med och
Riksgalden. Riksgilden upphandlar ramavtal for betaltjanster och ansvarar f6r den centrala
likviditetshanteringen. Myndigheterna avropar betaltjanster fran ramavtalen och ansvarar for
sina in- och utbetalningar. De banker som ramavtal har tecknats med formedlar betalningar
till och fran myndigheterna enligt gillande ramavtal.

Riksgéildens sympuntket

Riksgalden ar positiv till att det inférs en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
hinfor sig till statens betalningsmodell. Bestimmelsen har forsetts med ett sa kallat omvint
skaderekvisit, dvs. utgangspunkten dr att uppgifterna omfattas av sekretess. De
forutsittningar som maste vara uppfyllda f6r att uppgifter ska kunna limnas ut dr hogt
stillda. Det ska sta klart att uppgifterna kan réjas utan att sirbarheten avseende betalningar
eller transaktioner med finansiella instrument okat.

For att Riksgilden ska kunna utféra sina uppgifter pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt ar
det nédvindigt att myndigheten i vissa situationer kan limna ut uppgifter som hanfor sig till
den statliga betalningsmodellen. Exempelvis behover Riksgilden kunna limna uppgifter om
betalningsmodellen i ramavtalsupphandlingarna. Riksgilden foéreslar darfor att

bestimmelsen om sekretess for uppgifter som hinfor sig till den statliga betalningsmodellen
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forses med rakt skaderekvisit, dvs. att sekretess giller om det kan antas att skada uppstir om
uppgifterna limnas ut.

Beredskapspengar

Kommitténs foreslar att Riksbanken, vid h6éjd beredskap ska fa ge ut beredskapspengar.
Bland annat féreslas, utover sedlar och mynt i annan utformning samt elektroniska pengar
aven “andra slags fordringar pa Riksbanken som ges fysisk form och som ér avsedda for
allmanheten”.

Riksgilden ser positivt pa moéjligheterna att ha forberedda beredskapspengar som kan
anvindas under h6jd beredskap. Riksgilden vill dock betona att ett behov av
betalningsmedel dven kan uppsta under fredstida férhallanden, t.ex. till f6ljd av ett
langvarigt elavbrott.

Statliga utbetalningskort

Riksgilden stodjer kommitténs forslag att Riksbanken vid hojd beredskap ska vara skyldig
att 16sa in utbetalningskort som har getts ut av staten.

Riksgalden anser att det finns ett behov av en bestimmelse om att dven andra aktorer aliggs
att 16sa in dessa utbetalningskort.

Enligt kommitténs forslag ska bestimmelsen 1 1957 drs lag om utbetalningskort 4§ dndras.
Enligt den nya bestimmelsen ska Riksbanken vid h6jd beredskap vara skyldig att 16sa in
utbetalningskort. Dessa utbetalningskort ska ges ut av staten.

Riksgilden stodjer kommitténs forslag att Riksbanken ska vara skyldig att 16sa in
utbetalningskorten da detta ger trovirdighet f6r systemet. Riksgilden anser dven att det
finns behov av att andra aktérer som till exempel banker och kreditforetag, aliggs att 16sa in
dessa utbetalningskort. Detta da Riksbanken i stort sett saknar regionala filialer.

Kommittén foreslar att utbetalningskorten ska ges ut av staten, vilket Riksgilden stodjer.
Idag ingér tjansten utbetalningskort i de ramavtal for betalningstjanster som Riksgalden
upphandlar inom den statliga betalningsmodellen. Ramavtalen ar tvingande for de
myndigheter som ingar i den statliga redovisningsorganisationen. Myndigheterna avropar,
via ramavtalsbankerna, de tjanster som de behover for sin betalningsverksamhet.

Vid hojd beredskap kan utbetalningskorten behova finnas tillgingliga omgaende samt
distribueras snabbt. For att kunna sikerstilla denna hantering kravs forberedelser. De
aktorer som genom de statliga ramavtalen tillhandahaller tjansten utbetalningskort har idag
inga sirskilda krav pa sig att kunna gora detta under hojd beredskap. Dessa utbetalningskort
b6r upphandlas med tydliga krav pa leverans under h6jd beredskap och stérda forhallanden
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alternativt att staten sjilva tillhandahaller tjinsten. I det forsta alternativet kan Riksgilden
upphandla tjansten. I det andra alternativet beh6vs beslut fran regeringen om vilken aktor
inom staten som ska fa i uppdrag att producera och distribuera utbetalningskorten. Denna
fraga kan med foérdel tas med i den planerade utredningen om statens roll i
betalningssystemet som bygger pa Riksbankens hemstillan till riksdagen.

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av Tord
Arvidsson.

Lindblad, Hans, beslutande

Arvidsson, Tord, foredragande



Bilaga
Ovriga synpunkter fran Riksgilden

Valutaswappar

Av 2 kap. 4 § framgar att Riksbanken far inga aterkopsavtal. Har avses framst
den s.k. penningpolitiska repan som innebir att Riksbanken koper
virdepapper fran sina motparter (och dirmed forser banksystemet med
likviditet) mot l6ftet att sdlja tillbaka samma virdepapper vid en senare
tidpunkt. Riksbanken borde, liksom idag, dven kunna férse banksystemet
med likviditet genom att géra motsvarande transaktion med valutaswappar.

Definitionen av aterkopsavtal enligt 1 kap. 12 § omfattar emellertid bara
finansiella instrument — inte valutor. Hir finns i stillet en definition benamnd
valutaaterképsavtal. Men den ér begrinsad till valutaswappar mellan
Riksbanken och en annan centralbank eller BIS. Standardiserade
valutaswappar som handlas pa marknaden omfattas inte. Riksbanken
forefaller saledes inte ha mojlighet att i penningpolitiskt syfte anvinda
valutaswappar. Detta ir en onddig inskrinkning.

8 kap. Budget, redovisning och eget kapital.

11 § 2 st. lyder ”Om Riksbankens eget kapital efter genomférd avsattning till
reservfonden och overforing till balanserade vinstmedel Gverstiger sin
malsatta nivé, ska overskjutande vinstmedel delas ut till staten”. Den
avsittning och den 6verféring som refereras till paverkar endast delmingder
inom begreppet eget kapital (enl. 6 § 1 st.) och har dirmed ingen betydelse f6r
det egna kapitalets storlek. 11 § 2 st. borde siledes kunna forkortas till
lydelsen ”Om Riksbankens eget kapital 6verstiger sin malsatta niva ska Gver-
skjutande vinstmedel delas ut till staten”.

I kapitlet forekommer begreppet egna kapital (alt. eget kapital) pa flera stéllen.
Vid ett tillfalle, 1 13 §, refereras till det redovisade egna kapitalet utan att ordet
redovisade torefaller ha nagon preciserande funktion. Det kan darfér med

fordel strykas.



