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Yttrande Over betankandet En ny riksbankslag
(SOU 2019:46)

Riksrevisionen har beretts tillfille att limna synpunkter pa betédnkandet om en ny
riksbankslag. Riksrevisionen har valt att begrinsa sitt yttrande till de frigor som beror
den egna myndigheten.

9 kap. 13 § andra stycket regeringsformen (avsnitt 1.1, 28.2 och 39.1)

Riksrevisionen anser att det i den fortsatta beredningen av lagforslagen bor klargoras att
Riksrevisionens ritt att, vid effektivitetsrevision, ldmna forslag om alternativa dtgérder
for att uppné avsedda resultat avseende t.ex. miluppfyllelse inte strider mot det
unionsrittsliga instruktionsforbudet si som det foreslds genomforas i 9 kap. 13 § RF.

7 kap. 9 § riksdagsordningen (avsnitt 1.2, 33.6.4 och 39.2)

Riksrevisionen onskar, for det fall att forslaget till andring i 7 kap. 9 § riksdagsordningen
genomfors, ett klargdrande av att finansutskottets uppdrag att granska Riksbankens
méluppfyllelse och effektivitet inte begrinsar Riksrevisionens uppdrag avseende samma
fragor. Ett sddant klargorande skulle ldimpligen kunna ske i forfattningskommentaren till
den foreslagna bestammelsen.

8 kap. 4 § och 12 kap. 7 § forslag till ny lag om Sveriges riksbank
(avsnitt 1.3, 29.7 och 39.3)
Riksrevisionen ifrgasatter lampligheten i att fordela ansvaret for innehéllet i

Riksbankens arsredovisning mellan fullmiktige och direktion pa det sitt som foreslas i
8 kap. 4 § forslaget till ny lag om Sveriges riksbank.
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Riksrevisionen granskar arsredovisningen som en helhet. En forutsittning for att
redovisningen i balansrikning och resultatrikning (som foreslés ligga under fullmaktiges
ansvar) ar tillforlitlig 4r bland annat att det finns en god intern styrning och kontroll,
vilket redovisas i forvaltningsberittelsen (som foreslas ligga under direktionens ansvar).
Pa motsvarande sitt forutsitter mycket av det som anges i forvaltningsberittelsen att
myndighetens redovisning ar tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande. For det fall att
forslaget ska genomforas behovs en fordjupad analys av vad det uppdelade ansvaret
mellan fullméktige och direktion innebir for Riksrevisionens bedomning av om
ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut vid sin
granskning av Riksbankens drsredovisning.

5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (avsnitt 1.12, 33.6.6
och 39.12)

Riksrevisionen anser att dndringarna i 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. inte ska genomforas pé det sitt som utredningen foreslér.

Den foreslagna dndringen i forsta stycket ér tinkt att endast vara en spraklig justering.
Den riskerar dock att uppfattas som en forindring av Riksrevisionens generella uppdrag
inom den arliga revisionen, sérskilt mot bakgrund av utredningens uppgift om att
Riksrevisionens érliga revision dirmed inte bara ska omfatta sadant som ska tas upp i
drsredovisningen. Det pagar vidare ett utvecklingsarbete inom Riksrevisionen som ar
tinkt att forstirka granskningen av bland annat Riksbankens regelefterlevnad. En
spraklig justering av myndighetens uppdrag riskerar att stora det utvecklingsarbetet.

Den granskning av Riksbankens regelefterlevnad som utredningen vill astadkomma
genom dndringeni 5 § tredje stycket lagen om revision av statlig verksamhet m.m. kriver
andra dndringar i Riksrevisionens uppdrag, framfor allt i 3 § samma lag. For sadana
dndringar skulle ytterligare beredningsunderlag behova tas fram. Innan en ytterligare
utredning om fordndring av Riksrevisionens uppdrag vidtas anser dock Riksrevisionen
att mojligheten att fa till stdnd en vil avvigd granskning av Riksbankens regelefterlevnad
pé annat sitt forst bor dvervigas.

Nir det slutligen galler tillagget i 5 § tredje stycket lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. om att revisionsberittelsen ska innehalla ett uttalande om huruvida
Riksbankens vinstdisposition dr korrekt anser Riksrevisionen att det bor goras en
justering av lagtexten sd att det framgdr att uttalandet ska avse fraigan om
vinstdispositionen 4r i dverensstimmelse med vad som foreskrivs i lagen om Sveriges
riksbank. Forslag till ny lagtext finns i bilagan till detta remissvar.
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Ovrigt

Nir det giller forslagens ekonomiska konsekvenser kan konstateras att utredningens
berikning av kostnaderna for Riksrevisionens del saknar forankring i en grundlig
utredning av de verkliga kostnaderna. Mot bakgrund av de oklarheter som finns kring
vad utredningens forslag egentligen innebir for Riksrevisionens grundlaggande uppdrag
inom 4rlig revision utgdr Riksrevisionen frén att lagstiftaren kommer att aterkomma till
myndigheten i denna friga for det fall att forslagen kommer att genomforas i denna del.
Den omsténdigheten att Riksrevisionen lagger till ett uttalande om Riksbankens
vinstdisposition i sin revisionsberittelse innebér dock inga storre ekonomiska
konsekvenser for Riksrevisionen.

Nir det giller fraigan om ikrafttriadande vill Riksrevisionen framhalla att om forslagen
trader i kraft den 1 januari 2023 s& bor det framgé av dvergéingsbestimmelserna att
eventuella andringar som ror Riksrevisionens revisionsberittelse for Riksbanken géller
fr.o.m. den revisionsberittelse som ska limnas senast en minad efter det att
drsredovisningen for ar 2023 har limnats enligt vad som anges i 10 § tredje stycket lagen
om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Chefsjurist Petra Bergman har
varit foredragande. Enhetschef Hikan Jonsson och revisionsrdd Jonas Hillstrom har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Helena Lindberg

Petra Bergman

En ndrmare beskrivning av Riksrevisionens nuvarande uppdrag, sdrskilt inom drlig revision, och
forklaringar till Riksrevisionens stdllningstaganden framgar av bilaga till detta yttrande.
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Bilaga till Riksrevisionens yttrande over
betankandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Riksrevisionens nuvarande uppdrag avseende granskning av
Riksbanken och lite narmare om vad arlig revision innebar

Nuvarande uppdrag

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. innehaller bestimmelser om
Riksrevisionens granskning enligt 13 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen.

Av 2 § framgar att Riksrevisionen far granska bland annat den verksamhet som bedrivs av
myndigheter under riksdagen, dvs. bland annat Riksbanken. Den granskning som avses i
2 S ska, enligt 4 S, framst ta sikte pa forhillanden med anknytning till statens budget,
genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och dtaganden i dvrigt men far ocksé
avse de statliga insatserna i allmédnhet. Granskningen ska frimja en sadan utveckling att
staten med hénsyn till allmédnna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision). Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas p4 granskning
av hushallning, resursutnyttjande och méaluppfyllelse. Som ett led i
effektivitetsrevisionen far forslag limnas om alternativa insatser for att na avsedda
resultat. Resultatet av en granskning redovisas i en granskningsrapport.

Av 3 och 5 §§ lagen om revision av statlig verksamhet m.m. framgar vidare att
Riksrevisionen ska granska arsredovisningen for bl.a. Riksbanken och att den
granskningen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedoma om
redovisningen och underliggande redovisning 4r tillforlitlig och rikenskaperna
rittvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sarskilda
beslut (4rlig revision). Granskningen ska efter varje rikenskapsér avslutas med en
revisionsberittelse. Revisionsberittelsen for Riksbanken ska dérvid innehélla ett
uttalande om balansrikningen och resultatrikningen bor faststillas och om fullmiktige
och direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Sarskilt om Riksrevisionens arliga revision

Riksrevisionens arliga revision utgar ifran en arlig granskning av ca 220 arsredovisningar.
Granskningen sker utifran god revisionssed och avslutas med en revisionsberittelse. Vad
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som utgor god revisionssed vid statlig revision avgors av riksrevisorn och tar sin
utgangspunkt i internationella standarder p4 omradet.

En viktig forutsittning for en god revisionssed ér att revisorn bedomer risken for
visentliga fel i drsredovisningen. Det behover dérfor finnas en faststalld grins for vad som
skulle kunna vara ett visentligt fel. En sidan griins kan vara antingen av kvalitativ eller
kvantitativ art. En konsekvens av att det maste finnas en gréns for vad som ar att
betrakta som ett visentligt fel i arsredovisningen ér att en revisor varken letar efter eller
rapporterar smd brister i exempelvis regelefterlevnaden, dven om de uppmérksammas.

En arsredovisning omfattar bade en ekonomisk och en skriftlig redovisning av
verksamheten (vanligtvis en s.k. resultatredovisning). Innehéll och omfattning i den
senare styrs framforallt av krav i regleringsbrev och instruktion fér myndigheten, och ger
regeringen eller riksdagen information om hur myndigheten har genomfort de uppgifter
den alagts och hur malen med verksamheten uppnatts. Den skriftliga redovisningen
hinger sjalvklart ihop med den ekonomiska och det finns ingen knivskarp grins mellan
de tva delarna. Men det édr samtidigt s4 att flera av de uppgifter som limnas i den
skriftliga redovisningen inte alltid &terspeglas i verksamhetens ekonomi. Riksrevisionens
drliga revision innefattar allts4, utover en renodlad finansiell revision, en granskning av
mer juridisk och administrativ karaktir.

Det finns inget givet svar p4 hur den senare granskningen ska genomforas.
Riksrevisionen har dock tagit fram interna styrdokument som bland annat avser frigan
om hur granskning av resultatredovisning ska ske. Forutom det faktum att
Riksrevisionens granskning av drsredovisningar ska ske i enlighet med god revisionssed
begransas granskningen av vad som ar mojligt att uttala sig om i en revisionsberittelse.
Riksrevisionens uttalande om resultatredovisningen ges dérfor med en ligre grad av
sidkerhet 4n vad som dr fallet for de ekonomiska delarna.

Ett uttalande i revisionsberittelsen ska normalt bestyrka nagot om &rsredovisningen,
antingen arsredovisningen som helhet eller nagot enskilt uttalande fran ledningen i
drsredovisningen. Finansiell revision liksom regelefterlevnadsrevision 4r sa kallade
bekriftelseuppdrag, dvs. uppdrag dir revisorn genom ett uttalande bekraftar att
ledningen tagit sitt ansvar for olika saker. Det kan t.ex. gilla upprittandet av
drsredovisningen i enlighet med vissa regler. Bekriftelse-uttalanden ska avges med
sikerhet, och det finns tva olika typer av uttalanden att vélja mellan i en
revisionsberittelse; rimlig sikerhet och begransad sikerhet.

Rimlig sikerhet innebér att revisorn, baserat pa visentlighet och risk, skaffar
revisionsbevis som styrker ett uttalande med hog grad av sikerhet. Detta gors exempelvis
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genom ett uttalande om att myndigheten i allt visentligt foljt den aktuella lagen eller en
lista pd lagar och forordningar som ingar i granskningen.

Begrinsad siikerhet ir ett svagare uttalande dir revisorn i stillet baserar sitt arbete pa att
genomfora analyser, forfrigningar eller begridnsade granskningsatgérder. Genom dessa
skaffar revisorn bevis for att hen, i sin granskning, inte sett ndgot som tyder pa att
myndigheten inte f6ljt de lagar och forordningar som ingér i granskningen. Om revisorn
blir medveten om ett forhallande som foranleder revisorn att tro att det kan foreligga
visentliga felaktigheter eller brister, s& vidtar revisorn ytterligare dtgérder som bedoms
nodvindiga.

Riksrevisorn har att, utifran bedomningen av vad som ér god revisionssed vid revision av
statlig verksamhet samt med beaktande av vad som dr mojligt utifran regelverkets
tydlighet och revisionsteoretiska aspekter, avgora med vilken grad av séikerhet olika
uttalanden ska ges i revisionsberittelsen.

Pdgdende utvecklingsarbete inom Riksrevisionen

Sedan ett par ar tillbaka pagar ett utvecklingsarbete inom Riksrevisionen for att fa till
stind en utdkad érlig granskning av om ledningens forvaltning foljt tillimpliga
foreskrifter och sirskilda beslut enligt vad som anges i 5 § lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. Denna friga har utretts tidigare vid Riksrevisionen och ledde senast till
att myndighetens revisionsberittelser utokades med ett s.k. befogenhetsuttalande ar
2014 som innebdr att Riksrevisionen gor ett separat uttalande om huruvida ledningen
foljt de forordningar som har en direkt hdnvisning till budgetlagen (2011:203). Dessa
forordningar har dessutom en direkt koppling till transaktioner och dtgérder som
péverkar innehallet i arsredovisningen

Det hittillsvarande befogenhetsuttalandet avseende ledningens forvaltning har en tydlig
koppling till finansmakten och de regler som styr regeringens styrning av myndigheterna
vad avser anvandning av inkomster och anslag. Uttalandet gors med foljande lydelse:

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pd vdr revision av drsredovisningen, har i alla vésentliga
avseenden myndigheten anvdnt anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen beslutade dndamdl och i
doverensstdammelse med tillampliga foreskrifter.

De forordningar som avses listas i fotnot till uttalandet i revisionsberittelsen. Som
framgar av uttalandet baseras vart uttalande pa granskningen av &rsredovisningen dvs.
den tar avstamp i 3 S revisionslagen. Uttalandet ges med hog grad av sikerhet dvs. ar
uttryckt i positiva termer. Uttalandet ér generellt for de allra flesta myndigheter, med en
anpassning for myndigheter under riksdagen (se uttalandena for Riksbanken nedan).
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En utokad granskning av myndigheters regelefterlevnad kriver ett gediget
forberedelsearbete for att bland annat utreda och fa till stand ldmpliga
granskningsrutiner som foljer sunda revisionella krav dven dir god revisionssed saknas.

En friga som sirskilt behover beaktas ar risken for att ett uttalande fran Riksrevisionen
om att en myndighet i allt visentligt foljt tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut
skulle kunna uppfattas som att Riksrevisionen foregriper eventuella domstols- eller
tillsynsirenden. Riksrevisionen ska dock inte granska eller uttala sig i frigor som kan
uppfattas som en form av forhandsuttalande i forhallande till en senare rittsprocess. Inte
minst pa grund av att det 4r mojligt att Riksrevisionen, tillsynsmyndigheter och
forvaltningsdomstolar skulle kunna komma till olika slutsatser i samma fraga vilket
givetvis skulle vara olyckligt. Det ir dirfor viktigt att Riksrevisionens granskning av en
myndighets regelefterlevnad huvudsakligen sker pa en mer 6vergripande niva och inte
avser enskilda beslut. Det innebir att Riksrevisionen i huvudsak inriktar sig pa i vilken
utstrickning den granskade myndigheten har sikerstillt att den efterlever gillande
regelverk. Med andra ord ska myndighetens ledning ha skapat processer som mojliggor
regelefterlevnad samt att processerna foljs upp. For att kunna uttala sig om ovanstaende
dr det dock mojligt for revisonsteamen att granska enskilda drenden utifran de risker de
har noterat. Det dr inte samma sak som att granska eller uttala sig om drendena som
sddana och det innebir inte heller att foregripa en eventuell rittsprocess.

Det finns emellertid omréiden dér Riksrevisionen kan granska och uttala sig om enskilda
foreteelser. S ar fallet nar det inte finns nigon dverprovningsmojlighet eller nagot
tillsynsansvar enligt sarskilda bestimmelser. Det kan t.ex. vara aktuellt i samband med
overtridelse av de forordningar som 4r kopplade till budgetlagen.

Infor revisionsaret 2020 har riksrevisorerna fattat beslut om en ny inriktning av
granskningen av ledningens forvaltning inom édrlig revision vid Riksrevisionen. Beslutet
innebir i huvudsak att Riksrevisionen tydliggor sin granskning av regelefterlevnad
avseende krav i bland annat myndigheternas instruktioner (for Riksbankens del avses
hirmed riksbankslagen) nir det géller de myndigheter for vilka det ingar i uppdraget att
granska ledningens forvaltning. Nér det giller de myndigheter som ska folja
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll kommer granskningen av
respektive myndighets uttalande om sin interna styrning och kontroll dven omfatta
myndigheternas rutiner for regelefterlevnad. Granskningen omfattar savil det som star i
drsredovisningen som det som inte har kommit till uttryck i drsredovisningen, men som
borde ha gjort det. Visentliga avsteg eller fel kommer att rapporteras i
revisionsberittelsen.
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For Riksbankens del innebir siledes Riksrevisionens nya granskningsinriktning att det
kommer att inga i den drliga revisionen att blLa. granska om ledningen i sin forvaltning
har foljt riksbankslagen. Det bor dock noteras att det fortfarande ror sig om en revision
utifran god revisionssed, som kommer att ta sin utgangspunkt i bedomningar av risk for
visentliga fel i drsredovisningen. Nigon genomgang av om Riksbankens ledning till fullo
t.ex. efterlevt den foreslagna bestdmmelsen i 7 § riksbankslagen om att endast utfora
sddana uppgifter eller ta del i sidan verksamhet som anges i lag eller i rittsakter frin EU
kommer sdledes inte att ske. Nagon sddan granskning skulle inte heller komma till stdnd
genom de dndringar som utredningen foreslar avseende Riksrevisionens uppdrag (se
nedan).

Revisionsberittelsen (utan modifiering) for Riksbanken innehéller fér ndrvarande tre
uttalanden.

Det forsta uttalandet har foljande lydelse.

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vasentliga avseenden upprdttat
drsredovisningen enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank samt i enlighet med de regler for
bokféring och drsredovisning som faststdlls av Sveriges riksbanks direktion, gett en rdttvisande bild av
Sveriges riksbanks ekonomiska resultat, finansiering och finansiella stallning per den XX och lamnat en
forvaltningsberdttelse och information i Gvrigt som dr férenlig med och stédjer en rdttvisande bild i
drsredovisningen som helhet.

Riksrevisionen tillstyrker ddrfor att riksdagen faststaller balansrdkningen och resultatrdkningen.

Det andra uttalandet lyder:

Pd basis av genomférda revisionsdtgdrder tillstyrker Riksrevisionen att riksdagen beviljar ansvarsfrihet
for fullmaktige for dess verksamhet och for dircktionen for forvaltningen av Sveriges riksbank for ar XX.
Som underlag for det uttalandet redovisar Riksrevisionen bl.a. vilka omraden som har
omfattats av revisionen i denna del, bl.a. arbetsordning, fullmiktigeordférandens och
riksbankschefens visentliga forvaltningsatgirder, tillsyn av organisationen for att sikra
att bokforingen, medelsforvaltningen och ekonomiska forhallanden i ovrigt omfattas av
betryggande intern kontroll, dtgérder for att sikra laglig bokforing och betryggande
medelsforvaltning, ledningens fortlopande bedomning av bankens ekonomiska situation,
fullmiktiges och direktionens arbete med protokoll, beslut och beslutsunderlag, enskilda
forvaltningsitgirder som med hinsyn till omfattningen och arten av bankens verksamhet
dr av ovanlig beskaffenhet och stor betydelse samt andra omraden som foljer av bankens
verksamhet och bestimmelser i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Det tredje uttalandet har foljande lydelse.

5(13)



BILAGA

6(13)

DNR: 5.1.1-2019-1460
DATUM: 2020-04-14

Det har vid vdr revision av drsredovisningen inte framkommit ndgot som skulle tyda pd att ledningen i sin
bedémning av intern styrning och kontroll inte har féljt lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank.

Huruvida Riksrevisionens nya granskningsinriktning vad géller ledningens forvaltning
kommer att paverka uttalandena for Riksbanken ar dnnu inte klart.

De foreslagna dandringar som berér Riksrevisionen

9 kap. 13 § andra stycket regeringsformen (avsnitt 1.1, 28.2 och 39.1)

Utredningen foreslar en utvidgning och ett fortydligande av det s.k. instruktionsférbudet
i9 kap. 13§ RF. Huruvida detta forslag och de bestdmmelser som foreslas i den nya lagen
om Sveriges riksbank avseende dialog, samverkan och samrid med andra samt
instruktionsforbudet for direktionsledamoterna ér i overensstimmelse med unionsrétten
avstér Riksrevisionen fran att bedoma.

Utredningen anger emellertid i ett annat sammanhang att instruktionsforbudet inte har
ansetts utgora nagot hinder mot att Riksrevisionen genomfor en effektivitetsrevision
avseende Riksbanken (se s. 1503). Det bor dock noteras att utredningens slutsats skulle
kunna bero p4 att Riksrevisionen inte har utfort nagon effektivitetsrevision avseende
Riksbankens maluppfyllelse rorande t.ex. ett penningpolitiskt mal - 4ven om en sidan
granskning rent teoretiskt skulle kunna ske inom ramen for Riksrevisionens uppdrag.

Som framgétt ovan ska Riksrevisionens effektivitetsrevision, enligt 2 och 4 §§ lagen om
revision av statlig verksamhet m.m., huvudsakligen inriktas pa granskning av
hushéllning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Som ett led i effektivitetsrevisionen
far ocks forslag limnas om alternativa insatser for att n& avsedda resultat.

Mot bakgrund av vad som angavs i tidigare férarbeten om att det s.k.
instruktionsforbudet skulle fortsitta gilla for Riksrevisionen pa motsvarande sitt som
tidigare géllt for Riksdagens revisorer (se prop. 2001/02:190 s. 70 f.) anser Riksrevisionen
att det i den fortsatta beredningen av lagforslagen bor klargoras att Riksrevisionens ratt
att inom effektivitetsrevisionen lamna forslag om alternativa atgérder for att uppna
avsedda resultat avseende t.ex. maluppfyllelse inte i sig strider mot det unionsrittsliga
instruktionsforbudet s& som det foreslas genomforas i 9 kap. 13 § RF avseende
Riksbanken.

7 kap. 9 § riksdagsordningen (avsnitt 1.2, 33.6.4 och 39.2)

Enligt forslaget till dndring i 7 kap. 9 § riksdagsordningen ska finansutskottet, vid sidan
av Riksrevisionens uppgifter enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m., ansvara
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for att folja upp och utvirdera Riksbankens verksamhet. Enligt utredningen utgor det
aktuella tillagget ett fortydligande avseende finansutskottets ansvar for uppfoljning och
utvirdering av Riksbankens verksamhet. Det anges dock ocksi att finansutskottets
granskning ska avse Riksbankens méaluppfyllelse och effektivitet. Denna uppgift avilar
tydligt Riksrevisionen enligt vad som anges i 2 och 4 §§ lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. och det kan forutses att det kan uppstd en del gransdragningsfragor

hir.

Om forslaget om finansutskottets granskning av Riksbanken ska genomforas pa det sitt
som utredningen foreslir vilkomnar dérfor Riksrevisionen ett klargdrande av att
finansutskottets uppdrag att granska Riksbankens méaluppfyllelse och effektivitet inte
begransar Riksrevisionens uppdrag avseende samma frigor. Ett sidant klargorande
skulle limpligen kunna ske i forfattningskommentaren till den foreslagna bestdmmelsen.

8 kap. 4 § och 12 kap. 7 § forslag till ny lag om Sveriges riksbank
(avsnitt 1.3, 29.7 och 39.3)

For att Riksrevisionen ska kunna granska om ledningens forvaltning foljer tillimpliga
foreskrifter och sérskilda beslut i Riksbanken behover det vara tydligt vem eller vilka
som utgdr dess ledning.

Av 9 kap. 13 § regeringsformen framgar bland annat att Riksbanken har elva fullmaktige,
som viljs av riksdagen, samt att Riksbanken leds av en direktion som utses av
fullmiktige.

Enligt utredningens forslag till ny riksbankslag sa ar det fullmiktige som 6verlamnar
arsredovisningen till Riksrevisionen (12 kap. 7 §). Arsredovisningen ska omfatta en
resultatriakning, en balansrikning och en forvaltningsberittelse. Fullmiktige beslutar om
resultatrikningen och balansrikningen samt om arets resultat. Forvaltningsberittelsen &
sin sida upprittas av direktionen och ska innehalla en redogorelse for den forda
penningpolitiken samt for Riksbankens ovriga verksamhet. I drsredovisningen ska
direktionen gora en bedomning av om den interna styrningen och kontrollen vid
Riksbanken ér betryggande (8 kap. 4 §).

Den foreslagna ordningen att olika delar av arsredovisningen upprittas av olika
funktioner inom en och samma myndighet skiljer sig fran regleringen av hur
upprittandet av en arsredovisning normalt ska ske inom andra myndigheter. Det innebér
vidare att det ddarmed i praktiken finns tv "ledningar” av Riksbanken som ska granskas
av Riksrevisionen, utifrdn Riksrevisionens grundliggande uppdrag inom arlig revision.
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Som nidmnts ovan gar det inte alltid att dra en sjédlvklar grins mellan den revisionella
granskningen av de finansiella delarna av en drsredovisning fran granskningen av
ledningens forvaltning. Riksrevisionen granskar arsredovisningen som en helhet. For att
Riksrevisionen ska kunna bedéma om redovisningen och de underliggande
rikenskaperna dr tillforlitliga behover det t.ex. finnas en god intern styrning och kontroll
av hur den finansiella redovisningen sker inom myndigheten. P4 motsvarande sitt
forutsitter mycket av det som anges i forvaltningsberittelsen att myndighetens
redovisning ér tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande. P4 vilket sitt Riksrevisionen
ska granska fullmiktiges roll sisom ansvarig for vissa delar av arsredovisningen ér en
friga som inte ndrmare har belysts av utredningen. For det fall att forslaget genomfors
skulle det forst behova ske ytterligare analyser i den delen.

Sammantaget r det Riksrevisionens uppfattning att en uppdelning av ansvaret for de
olika delarna av Riksbankens drsredovisning forsvarar en érlig revision av densamma. Det
géller sirskilt bedomningen av ledningens ansvar for att forvaltningen foljer tillimpliga
foreskrifter och sirskilda beslut eftersom dessa kan avse omstandigheter som hérror frin
sévil den finansiella redovisningen som forvaltningsberittelsen.

5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (avsnitt 1.12, 33.6.6
och 39.12)

Utredningen har foreslagit dndringar i 5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Forindringarna giller innehallet i Riksrevisionens allménna uppdrag for den arliga
revisionen samt innehéllet i revisionsberittelsen for just Riksbanken.

5 § forsta stycket lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Nir det giller Riksrevisionens allmidnna uppdrag foreslas att den nuvarande
granskningen av om "ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda
beslut” ska ersittas med en granskning av om "ledningens forvaltning ar forenlig med
gillande ritt och sarskilda beslut™.

Av utredningens motivering framgar att syftet med dndringen i forsta hand 4r av
fortydligande karaktar och att det redan framgar av nuvarande lagtext att Riksrevisionen
har ett uppdrag att granska Riksbankens regelefterlevnad. Samtidigt anges i
forfattningskommentaren att med uttrycket om "ledningens forvaltning ar forenlig med
gillande ritt” avses inte endast sidana forhéllanden som ska tas upp i arsredovisningen.
Istallet avses fragan huruvida de beslut och andra dtgirder som ledningen har vidtagit
stér i overensstimmelse med de bestimmelser som géller for verksamheten. Det kan &ven
vara frdgan om dtgirder som inte har vidtagits men som borde ha vidtagits till f6ljd av en
viss bestdmmelse (se s. 1870).
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Som framgétt ovan ir det visserligen Riksrevisionens uppfattning att uppdraget inom
drlig revision till viss del omfattar regelefterlevnad p4 sa sitt att myndighetens
granskning av drsredovisningar bl.a. syftar till att bedéma om ledningen i sin férvaltning
har foljt tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut. Granskningen av
drsredovisningarna innefattar dirmed dels en granskning av de finansiella delarna i
drsredovisningen, dels en mer administrativ, juridisk granskning av den skriftliga
dterrapporteringen av verksamhetens resultat. I den meningen anser Riksrevisionen, i
likhet med utredningen, att begreppet "tillimpliga foreskrifter” ar likvirdigt med
begreppet "gallande ritt”. Begreppet "gillande ritt” anvinds dock i andra sammanhang,
t.ex. for att beskriva det ansvar som myndighetsledningen har enligt 3 §
myndighetsforordningen (2007:515). Myndighetsledningens ansvar for att en verksamhet
bedrivs i enlighet med gillande rétt 4r naturligtvis bredare &n vad som kommer till
uttryck i arsredovisningen och faller dérfor av naturliga skal inte till fullo inom
Riksrevisionens drliga revisionsuppdrag,

Det bor understrykas att all granskning som sker inom ramen for Riksrevisionens érliga
revision sker genom en granskning av just arsredovisningarna. Att genomfora en arlig
granskning av en myndighets generella regelefterlevnad, utan krav pa koppling till
myndighetens arsredovisning, framstér som frimmande for Riksrevisionen utifran
myndighetens uppdrag. For att fa till stind en sidan forindring krivs att det dven sker
en justering i 3 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. En sidan dndring skulle
sjalvklart behova utredas nirmare innan ett eventuellt genomforande. Det bor dérvid
sdrskilt beaktas hur en regelefterlevnadsgranskning, utanfor en granskning av
drsredovisningen, skulle kunna avrapporteras och med vilken grad av sikerhet ett sidant
revisionsuppdrag skulle kunna ske.

Som framgétt ovan pagar det ett utvecklingsarbete inom Riksrevisionen for att ndrmare
klargora hur granskningen av arsredovisningen pa bista sitt kan uppfylla syftet att
beddma om olika myndighetsledningar i sin férvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och
sdrskilda beslut. Mot bakgrund av den omfattande forvaltningsrattsliga lagstiftning som
finns och som dessutom skiljer sig 4t mellan olika myndigheter ar det av naturliga skl
nodvindigt att begrinsa den granskning som rimligen kan ske inom ramen for
Riksrevisionens arliga revision av ca 220 granskningsobjekt. Riksrevisionens granskning
méste ocksd stillas i relation till den granskning som utfors av andra myndigheter inom
ramen for t.ex. tillsyn och domstolsprovning liksom av den internrevision som ér
forfattningsreglerad hos ca 70 myndigheter.

Sammantaget motsitter sig Riksrevisionen en dndring av 5 § forsta stycket lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. Aven om det endast skulle handla om en spraklig
justering genom att uttrycket "tillimpliga bestimmelser” byts mot "gillande ritt” anser

9(13)



BILAGA

10(13)

DNR: 5.1.1-2019-1460
DATUM: 2020-04-14

Riksrevisionen att det finns en risk for att det kan uppfattas som en forindring av
myndighetens uppdrag. Mot bakgrund av utredningens egen uppgift i
forfattningskommentaren om att uttrycket inte endast avser sidant som ska tas upp i
drsredovisningen framstar den risken som uppenbar. En spraklig justering av
Riksrevisionens allmdnna uppdrag inom arlig revision riskerar dven att stora det
utvecklingsarbete som for narvarande pdgar inom myndigheten.

5 § tredje stycket lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Utredningen har vidare ansett att Riksrevisionens uppdrag avseende Riksbanken ska
forandras genom tillagg i 5§ tredje stycket lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
som innebir att revisionsberittelsen for Riksbanken 4ven ska innehalla uttalanden om
vinstdispositionen dr korrekt och om forvaltningen av Riksbanken ar forenlig med
gillande ratt.

Av forfattningskommentaren framgar dels att tilligget om vinstdispositionen beror pa att
forutsittningarna for vinstutdelning dr lagreglerade och att uttalandet har betydelse for
riksdagens beslut om ansvarsfrihet och om godkinnande av riksbanksfullméktiges beslut
om drets resultat, dels att uttalandet om forvaltningen syftar pa det foreslagna tilldgget i
forsta stycket om Riksrevisionens granskning av ledningens forvaltning. Sa som
Riksrevisionen har uppfattat utredningens forslag finns det dock sirskilda skl att f4 till
stind en fordjupad granskning av just Riksbankens regelefterlevnad.

Riksbanken har, av skil som tydligt framgér av utredningens betdnkande, en sérstillning
som myndighet under riksdagen och med det sérskilda uppdrag som avilar en nationell
centralbank. Till skillnad fran de flesta andra myndigheter finns det inte en lika
omfattande granskning av Riksbankens verksamhet genom t.ex. domstolsprovning av
sdrskilda beslut. Det innebir att Riksrevisionens granskning kan behova vara mer
omfattande av just Riksbanken och det framgér redan av nuvarande lagstiftning att
revisionsherittelsen avseende Rikshbanken ska innehalla sirskilda uttalanden som inte
giller andra myndigheter. Det bor 4ven understrykas att Riksrevisionen darutover har en
relativt omfattande mojlighet att granska Riksbankens verksamhet genom s.k.
effektivitetsrevision dar en granskning t.ex. skulle kunna inriktas p& myndighetens
resursutnyttjande och maluppfyllelse.

Utredningen belyser svarigheten att fa till stind en réttsligt forankrad och tillracklig
granskning av Riksbankens regelefterlevnad. Fragan dr dock om utredningens slutsats
om att det 4r Riksrevisionen som dr mest limpad att utfora en sddan granskning, utover
sitt nuvarande uppdrag, ar tillrickligt val underbyggd. Till att borja med 4r det, som ovan
ndmnts, inte mojligt att fa till stdnd en mer generell granskning av Riksbankens
regelefterlevnad inom den arliga revisionen utan en andring av 3 § lagen av revision av
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statlig verksamhet m.m. S4 linge Riksrevisionens uppdrag ar att granska Riksbankens
drsredovisning och gora ett antal revisionella uttalanden utifran den granskningen, ar det
inte mojligt att inom den 4rliga revisionen fa till stdnd en granskning som omfattar frigor
som inte kan kopplas till arsredovisningen. En sidan forindring av Riksrevisionens
uppdrag inom den arliga granskningen skulle behova utredas nérmare och kan i vart fall
antas behova medfora rekrytering av kompetens som for nirvarande saknas inom
Riksrevisionens arliga revision. Ur ett revisionellt perspektiv ar det dessutom tveksamt
om det ens 4r ldmpligt att uttala sig om ett s.k. direktrapporteringsuppdrag (huruvida
forvaltningen rent generellt ir i dverensstdmmelse med gillande ritt) i samma rapport
som ett s.k. bekriftelseuppdrag (dvs. i revisionsberittelsen som avser riktigheten i de
uppgifter som limnas i arsredovisningen).

Som jamforelse kan nimnas att den nya inriktningen pa Riksrevisionens arliga revision,
som ndmnts ovan, uppskattas kriva i vart fall minst 1-2 dagar per myndighet och &r samt
extra insatser i de fall Riksrevisionen inte delar myndighetens bedomning om intern
styrning och kontroll. Detta motsvarar ca 1-2 drsarbetskrafter. Dirutover krivs resurser
for varje granskning av ytterligare regelverk liksom for att ta fram metodik for varje sidan
granskning, uppskattningsvis ca 2-3 drsarbetskrafter per regelverk for arlig revision som

helhet.

Innan en ytterligare utredning om forindring av Riksrevisionens uppdrag vidtas anser
dock Riksrevisionen att mojligheten att fa till stind en vil avvigd granskning av
Riksbankens regelefterlevnad pa annat sitt forst bor 6vervigas. Utredningen har,
mahinda nagot lattvindigt, bland annat angett att det inte finns nagon ordning med
domstolsprovning av lagenligheten av statliga forvaltningsbeslut oberoende av om
klaganden sjilv kan anses personligen berord av beslutet, att varje ordning med
domstolsprovning skulle skapa en osikerhet vad géller giltigheten i Riksbankens beslut
samt att det framstér som olampligt att ge Riksrevisionen uppgiften att fora talan i
domstol mot en annan myndighets beslut (se s. 1514 och 1517).

Riksrevisionen hade hirvidlag girna sett en mer djupgidende analys av t.ex. hur EU-
domstolens provning av Europeiska centralbankens beslut kommer till stand och far for
konsekvenser - sirskilt mot bakgrund av utredningens uppgift om att ECB har ansett att
ett beslut som ror utforandet av ECBS-relaterade uppgifter inte far granskas av andra
organ dn oberoende domstolar (se s. 430) - liksom en genomgéng av de regelverk som
dnd4 pdminner om den granskning som efterstrivas av Riksbankens regelefterlevnad,
sédsom t.ex. laglighetsprovning av kommunala beslut och rittsprovning av regeringens
beslut, och hur ett motsvarande 6verprovningsinstitut for Riksbankens del skulle kunna
se ut.
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Nir det giller uttalandet om vinstdispositionen gor Riksrevisionen foljande beddmning.
Riksrevisionen kommer kunna infora ett uttalande om vinstdispositionen i
revisionsberittelsen for Riksbanken, mot bakgrund av att det kommer framgé av lagen
om Sveriges riksbank vilka regler som géller for beridkning av disponibla vinstmedel. Det
bor dock fortydligas att Riksrevisionens bedomning hénfor sig till om vinstdispositionen
dr i overensstimmelse med vad som foreskrivs i lagen.

Mot bakgrund av ovanstéende anser Riksrevisionen att 5 § tredje stycket lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. bor ha foljande lydelse.

Revisionsberdttelsen for Riksbanken ska innehdlla ett uttalande om balansrdkningen och
resultatrdkningen bor faststdllas, om vinstdispositionen dr i dverensstdmmelse med vad som foreskrivs i
lagen (xxx:xx) om Sveriges riksbank samt om fullmdktige och direktionen i Riksbanken bér beviljas
ansvarsfrihet.

1 ovrigt bor de foreslagna dndringarna i 5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
inte genomforas.

Ovrigt
Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller forslagens ekonomiska konsekvenser vill Riksrevisionen framhélla
foljande. Den omstéindigheten att Riksrevisionen ldgger till ett uttalande om
Riksbankens vinstdisposition i sin revisionsberittelse innebir inga storre konsekvenser
for Riksrevisionen.

Om utredningens dndringsforslag i 6vrigt i 5 § lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. genomfors kan det dock konstateras att utredningens berikning av kostnaderna for
Riksrevisionens del saknar forankring i en grundlig utredning av de verkliga
kostnaderna. Som nidmnts ovan uppskattas den nya inriktningen pa Riksrevisionens
drliga revision utifrdn pagaende utvecklingsarbete kriva ca 1-2 drsarbetskrafter.
Dirutover kravs resurser for varje granskning av ytterligare regelverk liksom for att ta
fram metodik for varje sddan granskning, uppskattningsvis ca 2-3 arsarbetskrafter per
regelverk for arlig revision som helhet. Pa vilket sitt utredningens forslag skulle paverka
Riksrevisionens kompetensforsorjning och arbetssitt i dessa delar ar fortfarande oklart
for Riksrevisionen. Det skulle behova ske en grundlig utredning innan det gér att bedoma
de ekonomiska konsekvenserna till fullo. Mot bakgrund av Riksrevisionens instillning
till utredningens forslag framstar det inte som nodvindigt att vidta en sddan utredning i
nuvarande skede. For det fall att forslagen i dessa delar ska genomforas utgar
Riksrevisionen fran att en fornyad dialog tas med myndigheten kring denna friga.
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Ikrafttrédande

Nir det giller fraigan om ikrafttriddande vill Riksrevisionen framhalla att om forslagen
trader i kraft den 1 januari 2023 s& bor det framgé av dvergéingsbestimmelserna att
eventuella andringar som ror revisionsberittelsen for Riksbanken giller fr.o.m. den
revisionsberittelse som ska ldmnas senast en manad efter det att arsredovisningen for ar
2023 har ldmnats enligt vad som anges i 10 § tredje stycket lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.
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