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Remissvar gallande betankandet
”En ny riksbankslag” (SOU 2019:46)

Statistikmyndigheten SCB:s yttrande begransas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet som statistikproducent, samordnare av
officiell statistik samt den verksamhet som bedrivs enligt lagen
(2014:484) om en databas for 6vervakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna.

Allmanna/sammanfattande synpunkter

SCB véalkomnar kommitténs forslag om tydliggérande av Riksbankens
uppgifter och den anpassning av till unionsratten som kravs for att, i
svensk lag, uttrycka och starka Riksbankens oberoende. For den
verksamhet SCB bedriver medfor dock det stéarkta oberoendet en forlust
i tydlighet i samarbetet kring statistik. SCB 6nskar &ven att utredningen
skulle ha beaktat att Riksbankens statistik i praktiken &r en del av ett
statistiksystem som tillsammans med den officiella statistiken beskriver
Sverige.

Forslag till lag om andring i regeringsformen

| forslaget till andring av regeringsformen 9 kapitlet 13 § forsta stycket 5
utdkas instruktionsforbudet till att inkludera statistikinsamlingen som ar
nddvandig for ECBS samarbetet. Utdkningen beddms inte av SCB att
namnvart paverka SCB eller det samarbete som Riksbanken och SCB
har om statistik men tarvar likval en kommentar.

Pa europeisk niva finns ett samarbete mellan kommissionen (Eurostat)
och ECB kring statistikproduktion. Samarbetet regleras i ett
samforstandsavtal. | avtalet preciseras ansvarsomraden. For
betalningsbalansstatistik och finansiella samt icke-finansiella
rakenskaper uppdelade per institutionell sektor finns ett delat ansvar.

| kommitténs foérslag saknas en specificering av vilka uppgifter som ar
nédvéandiga inom ECBS vilket skapar en otydlighet i samarbetet kring
den statistik dar ansvaret ar delat enligt samfoérstandsavtalet.
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Forslag: Riksbanken en statistikansvarig myndighet
Ansvaret for officiell statistik delas mellan 28 statistikansvariga
myndigheter. Statistiken &r indelad i 22 amnesomraden, 112
statistikomraden och 356 statistikprodukter. Tillsammans beskriver
statistiken Sverige och ar forsedd med beteckningen Sveriges officiella
statistik (SOS). SCB har i uppgift att samordna systemet for den
officiella statistiken.

Den statistik Riksbanken ansvar for idag ar inte officiell statistik och
Riksbanken &r inte en statistikansvarig myndighet. Att riksbankens
statistik ligger utanfor samarbetet forsvarar moéjligheterna att uppna
systemovergripande mal med statistiken. SCB foreslar darfor att
Riksbanken, genom andring av lagen om den officiella statistiken, ar
statistikansvarig myndighet fér betalningsbalansen. Andringen sarskiljer
myndigheter under regeringen och Riksbanken.

Skaélet ar att betalningsbalansen ar en for samhallet viktig
statistikprodukt. Nuvarande ordning skapar tolkningsproblem kring
ansvar for ingaende delar och forsvarar samordning av statistiken. Att
klassa betalningsbalansen som officiell statistik skulle &ven ge
produkten en kvalitetsstampel som den inte har idag.

Forslag till lag om andring i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag innehéller bestammelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar De myndigheter som ansvarar
foreskrifter om vilka myndigheter for officiell statistik
som ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter)
(statistikansvariga myndigheter). ar
1. Riksbanken, och
2. de myndigheter som tas
upp i foreskrifter om officiell
statistik som meddelas av

regeringen.
Bestdmmelserna i 14-16 och 19 Séadana kompletterande
88 galler aven vid framstéllning av  bestammelser om den officiella
annan statistik hos en statistiken som meddelas av
statistikansvarig myndighet. regeringen géller inte en

statistikansvarig myndighet enligt
andra stycket 1. Bestammelserna
i 14-16 och 19 88 galler &ven vid
framstallning av annan statistik
hos en statistikansvarig
myndighet enligt andra stycket 2.

1 Senaste lydelse enligt lag 2018:352.
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Forslag till lag om andring i lagen (2014:484) om en databas
for dvervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.
Bestammelsen i 3 § om vilka uppgifter som far samlas in till databasen
maste ha kvar en hanvisning till den aldre lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, for att uppgifter insamlade med stdd av den lagen
ska kunna finnas kvar i databasen. SCB bedémer att den féreslagna
lydelsen skulle innebéra att historiska uppgifter som har samlats in med
stod av 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank inte langre kan rymmas i databasen. Det skulle vara
problematiskt eftersom historiska uppgifter &r mycket viktiga for de
andamal som anges i 2 § lagen (2014:484). Det omfattar aven uppgifter
som &r manga ar gamla. Med tanke pa att uppgifterna nu bevaras i
databasen under manga ar for att tacka de behov som finns, anser SCB
att det ar battre att hanvisa till den aldre lagen om Sveriges riksbank
direkt i lagtexten, &n att ha en 6vergdngsbestammelse med s&dan
héanvisning. For att sékerstalla att uppgifter som finns i databasen &ven
fortsatt kan rymmas i databasen, féreslar SCB foljande lydelse.

3 § | databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlats in med
stod av

1. 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank samt med st6d
av 7 kap. 1 8 och 2 § 1-4, och 3 § lagen (2021:000)
om Sveriges riksbank,

Ovriga kommentarer p& materialet

Kommentarerna begrénsas till kapitel 15 Precisering av
prisstabilitetsmélet och &r kopplade till beskrivningar av SCB:s
statistikprodukter HIKP, KPI och KPIF.

e sid 661 - Det bér dock noteras att principerna for hur HIKP
beréknas, exempelvis nar det géller justering for
kvalitetsforbattringar, skiljer sig &t mellan lander vilket i viss
utstrackning forsvarar jamforbarheten.

Kommentar SCB: Principerna pa Europaniva (férordningar och
rekommendationer) for hur HIKP ska beréknas kan visserligen i
nagot/nagra fall tyckas vara vaga eller "l6sa” men beddéms av
SCB overlag anda vara tydliga. Hur val dessa principer foljs i
alla lander, tex avseende kvalitetsvarderingar ar mer
svarbedomt. Kvalitetsforandringar ar ett battre ordval &n
nuvarande “kvalitetsforbattringar” i stycket.

Sid 662 - Boendekostnader: Aven om direkta effekter fran
ranteforandringar rensas bort frin KPIF sa innehéller méttet
andra boenderelaterade kostnader vilka varierar éver
konjunkturcykeln. Effekterna av férandringar i bostadspriser
ingar i KPIF som ett 25-arigt glidande medelvarde. | HIKP ingar
endast I6pande driftskostnader sdsom sophantering och
underhall.
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Kommentar SCB: Det ar utvecklingen av kapitalstocken for dels
egna hem och dels bostadsratter som ingar i KPIF, inte ett 25-
arigt glidande medelvarde av bostadspriser. Berakningen av
kapitalstocken &r en modell som syftar till att méata utvecklingen
av hushallens nedlagda kapital raknat till anskaffningspris for
smahus och bostadsratter. | modellen ingar dock forandringen
av bostadspriser. Aven om forandringen av ett 25-arigt glidande
medelvarde av fastighetsprisindex har liknat utvecklingen av
kapitalstocken for egna hem under vissa perioder ar detta en
vanlig missuppfattning. For bostadsréatter ar en sadan
overstammelse langt ifran gallande.

Sid 662 - Olika indextyper: Inflationen matt med HIKP antar att
konsumtionens sammansattning ar den samma trots férandrade
relativpriser. KPIF daremot tar, likt KPI, viss hénsyn till
férandrade konsumtionsmonster.

Kommentar SCB: detta stammer bara delvis. Samma
indexformel (Jevons index) anvands pa den lagsta
aggregeringsnivan i bdde HIKP och KPIF. Denna approximerar
en normalelasticitet dvs. antagande om att konsumenter
anpassar sig till forandrade relativpriser. Pa hogre
aggregeringsnivaer skiljer det sig dock indexkonstruktionen at
mellan HIKP och KPIF. En mer utférlig beskrivning av de olika
indextyperna och dess innebérd hade varit att foredra.

Sid 662 - Olika konsumtionskorgar: Utbver namnda skillnader
ovan ingar aldrevard, sjukvard och vissa finansiella tjanster i
HIKP men inte KPIF. Sammantaget &r dock skillnaderna relativt
sma. Konsumtionskorgarna éverensstammer till 85-90 procent.

Kommentar SCB: Aldreomsorg ingar i KPIF sedan 2017. SCB
beddmer att konsumtionskorgarnas 6verensstammelse ar hogre
(har varit tydligt 6ver 90 procent de senaste aren). Skillnaderna
varierar mellan aren huvudsakligen beroende pa vikten for
hushallens rantekostnader..

Sid 662 — not 104 For egna hem ingar det genomsnittliga
anskaffningsvardet (kapitalstocken), fastighetsskatt,
avskrivningar och villaférsékring. For bostadsratter
approximeras boendekostnader med s.k. imputerade
hyreskostnader.

Kommentar SCB: Boendekostnaden for boende i bostadsréatter
ing&r med en direkt matning i KPI/KPIF sedan 2017.

Sid 664 — not 113 Daremot ingar i KPIF effekterna av
forandringar i bostadspriser men da som ett 25-arigt glidande
medelvarde.

Kommentar SCB: Se tidigare kommentar om kapitalstocken och
bostadspriser.
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Beslut i detta arende har tagits av generaldirektor Joakim Stymne i
narvaro av bitradande generaldirektdr Helen Stoye, avdelningschef
Elisabeth Hopkins, chefsjurist Joachim Angermund, verksjurist Daniel
Granqvist samt féredragande Jonas Edblom.
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