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En ny riksbankslag

Bankféreningen anser att kommittén genomgaende har gjort ett grundligt arbete.
Bankféreningen diskuterar i remissvaret en lang rad av de fragor som utredningen
berér. Tonvikten i Bankféreningens remissvar ligger av naturliga skal pa omraden
dar Bankféreningen inte delar slutsatserna i utredningen, men Bankféreningen vill in-
ledningsvis uttrycka sin uppskattning av kommitténs arbete och huvuddelen av kom-
mitténs forslag.

Sammanfattning

Betraffande penningpolitiken vill Bankféreningen understryka vikten av att Riksban-
kens direktion har ett stort oberoende i utformningen av penningpolitiken. Riksban-
kens direktion bor darfér ha fortsatt stort utrymme att precisera formulering av pris-
stabilitetsmalet. Bankféreningen avstyrker darfér kommitténs forslag att andringar i
utformningen av prisstabilitetsmalet ska understéllas Riksdagens godkannande.
Bankféreningen menar ocksa att inskrankningen av Riksbankens majligheter att
kdpa privata obligationer till situationer dar det foreligger synnerliga skal ar alltfor
langtgaende. Bankforeningen foreslar istallet att Riksbanken ska fa kdpa privatobli-
gationer om sérskilda skal foreligger.

Riksbanken ansvarsomrade for finansiell stabilitet ar framforallt fokuserat pa likvidi-
tetsstdd i krissituationer. Inom sitt ansvarsomrade bér Riksbanken ha maéjlighet att
agera snabbt och sjalvstandigt. Kommitténs féreslar en lagreglering av hur transpa-
rent Riksbanken boér vara kring sina krisfaciliteter och villkoren fér dem. Den lampliga
graden av transparens varierar dock over tid och med situation och bor enligt Bank-
féreningen avgodras av Riksbanken utan lagstyrning.

Kommittén skriver att en myndighet inte bor stalla krav som i praktiken innebar att
myndigheten utfér uppgifter som ankommer pa en annan myndighet. Bankfore-
ningen delar denna syn och anser att det i det fortsatta arbetet med en ny riksbank-
slag bor tydliggoras att Riksbankens LCR-krav pa 100 procent i svenska kronor,
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kopplat till rantesattningen pa nodkrediter, ar att betrakta som en dubbelreglering
jamfoért med Finansinspektionens LCR-krav pa 75 procent. Bankféreningen anser vi-
dare att det ar storsta vikt att Sverige talar med en rost i internationella organ dar
flera myndigheter ar representerade och att den svenska linjen bestams av den myn-
dighet som ar ansvarig pa omradet. Sa har inte alltid varit fallet betraffande fragor
om finansiell stabilitet.

| stora drag instdmmer Bankféreningen i kommitténs forslag pa kontantomradet.
Dock ifragasatter Bankforeningen om det i lag bor fastslas exakt antal och i vilka 1an
kontantdepaer ska vara placerade. Bankféreningen valkomnar kommitténs forslag
om att Riksbanken ges ett planerings- och kontrollansvar fér kris och héjd bered-
skap. Det ar dock av stdrsta vikt att detta ansvar systematiskt samordnas med narlig-
gande regleringar, liksom att det infors rutiner fér samordning mellan myndigheter
med olika men narliggande tillsynsansvar. | annat fall finns en risk fér fragmentering
och oklarheter som motverkar sjalva syftet med regleringarna.

Vidare konstaterar Bankforeningen att kostnaderna fér kontanthanteringen skulle
minska om Riksbanken finansierar Bankomat AB:s sedellager med ett rantefritt 1an,
istallet for att som idag betala en réantekostnadsersattning som uppgar till reporantan.
Det skulle minska rantekostnaderna fér Bankomat AB utan att Riksbankens kostna-
der skulle 6ka.

Kapitel 13. Overgripande stillningstaganden

Bankféreningen instdmmer i att det ar viktigt att statsfinansiella hansyn tas av Riks-
banken. Riksbanken ar ekonomiskt sett en del av staten och Riksbankens utgifter
och finansiella risktagande bars ytterst av skattebetalarna. Riksbanken maste darfor
préva sina utgifter och sina finansiella risker lika omsorgsfullt som staten i dvrigt.
Bankféreningen féreslar dock att proportionalitetsprincipen bér fa en vidare tillamp-
ning an enbart statsfinansiella sidokonsekvenser av Riksbankens atgarder. Om Riks-
banken till exempel paverkar obligationsmarknadens funktionssatt negativt, vilket i
sin tur fordyrar foéretagens finansiering skapar det en samhallsekonomisk kostnad
som bor beaktas dven om den inte direkt skulle paverka statens eller Riksbankens
finanser. (Ovanstaende ar bara ett exempel och ska inte tolkas som att Bankfore-
ningen har en uppfattning om hur Riksbankens obligationskop paverkat obligations-
marknaden.)

Kapitel 15: Precisering av prisstabilitetsmalet

Bankféreningen anser att kommittén har gjort en gedigen och grundlig analys av hur
riksbankslagens mal om prisstabilitet bor operationaliseras och preciseras.

De allra flesta centralbanker med ett inflationsmal har idag ett inflationsmal i linje
med Riksbankens. Samtidigt pagar i bland annat USA en diskussion om varfor
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inflationen inte tagit mer fart trots att arbetslésheten natt den lagsta nivan pa flera
decennier. Vare sig inom forskningen eller i centralbanksvarlden finns idag nagra
sakra slutsatser om varfor inflationen, trots en mycket expansiv penningpolitik under
manga ar, inte tagit fart och har varit sa lag under lang tid. Det ar en miljo dar laro-
bdéckerna eller forskningen inte sitter inne med alla svar. Darmed finns rimligen en
viss osakerhet om vad som ar en val utformad penningpolitik i en sadan situation.

Med tanke pa det bristfalliga kunskapslaget kring den langa perioden med lag inflat-
ion och laga nominella rantor ar det viktigt att inte i lagstiftningen eller pa annat satt
Iasa fast en ordning som kan behdva andras i takt med att kunskapslaget forbattras.

Kommittén foreslar att Riksbankens direktion vid behov ska kunna féresla andringar i
formuleringen av prisstabilitetsmalet, men att dessa maste godkannas av Riksdagen.
Om Riksdagen inte godkanner den av Riksbanken féreslagna férandringen galler
den tidigare faststallda malformuleringen aven fortsattningsvis. Bankféreningen befa-
rar att det i praktiken kan férsvara en omformulering av prisstabilitetsmalet och av-
styrker av den anledningen kommitténs forslag i denna del. Bankféreningen anser
darfor att nuvarande beslutsordning fér omformuleringar av prisstabilitetsmalet bor
bibehallas.

Kapitel 16: Realekonomisk hdnsyn inom penningpolitiken

Att ha flera mal fér penningpolitiken riskerar att skapa en otydlighet i kommunikat-
ionen och férsvara mojligheten att forankra inflationsférvantningarna kring inflations-
malet. Bankféreningen instammer darfor i kommitténs slutsats att prisstabilitetsmalet
ska vara det 6éverordnade malet men att Riksbanken inom den ramen kan ta real-
ekonomisk hansyn, vilket Riksbanken och andra centralbanker redan goér idag.

Kapitel 17: Penningpolitiken och hansyn till finansiella obalanser

Betankandet tar upp hansyn till finansiella obalanser som ett méjligt (men underord-
nat) mal for penningpolitiken. Kommittén kommer till slutsatsen att hansyn till finansi-
ella obalanser, aven kallat luta-sig-mot-vinden-politik, inte ar lampligt som underord-
nade mal. Skalet till det ar att rantan ar ett trubbigt instrument for att atgarda finansi-
ella obalanser. Reglering och tillsyn ar att féredra. Vidare skulle ett sadant mal éver-
lappa med Finansinspektionens mandat. Slutligen ar det svart att utvardera. Bankfor-
eningen instdmmer i att penningpolitiken i allmanhet inte ar ett férstahandsalternativ
for att motverka finansiella obalanser.

Mot bakgrund av det bristfalliga kunskapslaget kring den langa perioden med &g in-
flation och laga nominella rantor som Sverige och stérre delen av omvarlden har
bakom sig vill Bankféreningen understryka att det ar viktigt att inte i lagstiftningen el-
ler pa annat satt lasa fast en ordning som kan behéva andras i takt med att kun-
skapslaget forbattras. Har ar det viktigt att skilja pa (1) om luta-sig-mot-vinden-politik
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ar befogad i en enskild situation och (2) om Riksbanken ska ha méjlighet att féra en
luta-sig-mot-vinden-politik. Det ar enligt Bankféreningens uppfattning viktigt att man i
den fortsatta beredningen genom férarbetsuttalanden eller lagstiftning inte laser fast
Riksbanken till att aldrig bedriva en luta-sig-mot-vinden-politik.

Kapitel 18: Befogenheter inom penningpolitiken

Betraffande Riksbankens befogenheter inom penningpolitiken instdmmer Bankfore-
ningen i stort sett i kommitténs bedémningar. Bankféreningen féresprakar dock en
nagot annorlunda formulering av Riksbankens befogenhet att képa privata vardepap-
per.

Kommittén ser tva problem med kdp av privata vardepapper i penningpolitiskt syfte:
att utgivarna av de vardepapper som kops skulle gynnas och att privata vardepapper
i allmanhet har storre kreditrisk. Nar privata vardepapper kdps pa andrahandsmark-
naden (vilket ar det normala fallet) paverkas inte utgivaren direkt av vardepappersko-
pen. Innehavarna av vardepapperna paverkas daremot forstas, men samma sak gal-
ler vid kop av statspapper. Pa en segmenterad marknad kan anda utgivarna av var-
depapper som ar foremal for kop av Riksbanken pa sikt gynnas om de emitterar nya
vardepapper. Aven kdp av statsobligationer paverkar dock olika segment av mark-
naden olika mycket. Ett foretag som har lang upplaning paverkas positivt om staten
koper langa papper, eftersom staten och féretaget konkurrerar inom samma seg-
ment av marknaden. Olika paverkan pa olika segment av marknaden uppstar vid alla
penningpolitiska atgarder och det ar en grad- snarare an en artskillnad mellan kép av
statspapper och privata vardepapper. Betraffande kreditrisken sa kan Riksbanken
valja vilken kreditriskniva man vill acceptera. Har kan dock noteras att om Riksban-
ken kdper mer riskfyllda papper som har man maéjlighet att paverka priset pa risk, sa
det kan ha penningpolitiskt dnskvarda effekter att kdpa privata vardepapper. Med det
sagt sa ar statspapper allt annat lika att foredra framfér privata vardepapper. Med
tanke pa den begransade mangden statspapper pa marknaden ar det dock inte sar-
skilt langsokt att ténka sig att framtida kdp av statspapper skulle kunna leda till inte
ovasentliga friktioner pa finansmarknaden. Fragan ar da om friktioner pa finansmark-
naden ar att betrakta som synnerliga skal. Det ar langt ifran sjalvklart. Bankfore-
ningen foreslar darfor att uttrycket "synnerliga skal” byts ut mot "sarskilda skal”.

Bestammelsen blir da att:
"Om det finns sarskilda skal ska Riksbanken fa képa och salja privata vardepapper,
dvs. andra finansiella instrument an statspapper, i penningpolitiskt syfte,...”

Med ett sadant uttryckssatt framgar det att statspapper vid normala omstandigheter
ar att féredra framfér privata vardepapper vid vardepapperskop i penningpolitiskt
syfte. Det finns darmed en troskel, men troskeln ar inte exceptionellt h6g. Bankfore-
ningen anser att det ar en rimlig avvagning, da kdp av privata vardepapper ar vanligt
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féorekommande internationellt och skillnaderna mellan att kdpa privata vardepapper
och statspapper inte ar fullt s stora som de beskrivs i betankandet.

Sarskilt om samordningen mellan penningpolitik och finanspolitik

En frdga som behandlas mycket sparsamt i betdnkandet ar samordningen mellan
penningpolitik och finanspolitik. Nar dagens ekonomiskpolitiska ramverk byggdes
upp forutsags inte dagens situation med envist Iag inflation, negativ realrénta och
starka offentliga finanser. Att golvet for penningpolitiken innebar sarskilda svarig-
heter for Riksbanken att pa egen hand hdja inflationen var inte ett akut problem i mit-
ten av 1990-talet. Nu har det dock blivit ett problem och en diskussion om samord-
ningen av finanspolitiken och penningpolitiken har borjat féras bade i Sverige och in-
ternationellt.

Bankféreningen anser att aven om regering och riksdag har delegerat penningpoliti-
ken till Riksbanken och mycket finansmarknadsreglering till Finansinspektionen sa ar
det regering och riksdag som har det yttersta ansvaret for att tillse att samordningen
mellan olika politikomraden fungerar tillfredsstallande. Om det uppstar nya situat-
ioner som inte forutsetts kan regelverk och ansvarsférdelning behéva andras och det
ar riksdagens och regeringens ansvar att satta spelreglerna fér myndigheterna och
vid behov andra dessa spelregler. Instruktionsforbudet fér Riksbanken pa penning-
politikens omrade medfér en viss begransning av riksdagens och regeringens mojlig-
heter att samordna den ekonomiska politiken. Med det sagt ar det av yttersta vikt att
regering och riksdag ar beredda att ingripa om de verktyg som Riksbanken respek-
tive Finansinspektionen har till sitt férfogande ar otillrackliga eller olampliga for att
uppna inflationsmalet respektive malet om finansiell stabilitet. Den nya situation vi
befinner oss i nu aktualiserar enligt Bankféreningen behovet av att analysera bland
annat finanspolitikens roll.

Kapitel 20: Utgangspunkter och principer for forslag om Riksbankens uppgif-
ter inom finansiell stabilitet

Riksbanken uttalade 2019 att rantesattningen pa nodkrediter skulle paverkas om
mottagaren uppnadde ett LCR-krav 100 procent i svenska kronor. Det kan uppfattas
som att Riksbanken dverprévade Finansinspektionens beslut om ett LCR-krav pa 75
procent i svenska kronor. Det lampliga i att en myndighet pa detta satt gar in pa en
annan myndighets ansvarsomrade kan ifragasattas pa formella grunder. Det av
Riksbanken uppstallda LCR-kravet inom ramen for villkoren fér nddkrediter ar ocksa
tveksamt pa sakliga grunder. Vid en likviditetskris anses det av de flesta bedomare
att det ar battre att LCR-kravet uppfylls med dollar eller euro, an med kronor. Bade
kommersiella och finansiella stabilitetsskal talar darfér mot ett hogt LCR-krav i
svenska kronor.
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Av de nedan citerade skrivningarna framstar det som att kommittén vill klargora att
det av Riksbanken inférda LCR-kravet inte ar acceptabelt:

"Det ankommer dérfér pa Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgéldskontoret aftt
respektera att det ar regeringen och riksdagen som ansvarar fér den évergripande
avvéagningen mellan stabilitet och effektivitet inom det finansiella systemet. Detta [...]
genom att de t.ex. avstar fran att utbva sina befogenheter pa ett sétt som rubbar for-
utséttningarna for [...] en annan myndighets arbete med att frémja den finansiella
stabiliteten. Som exempel pa detta kan nédmnas att en myndighet inte bér stélla krav
pa finansiella féretag [...] som i praktiken innebér att myndigheten utfér uppgifter
som ankommer pa en annan myndighet, s.k. dubbelreglering.”

Langre fram i betankandet, avsnitt 23.7.4, skriver kommittén apropa rantesattningen
for nddkrediter att Riksbanken inte genom rantesattningen bor ”...stélla krav som in-
nebér en dubbelreglering i férhéllande till Finansinspektionens uppagifter...”.

Det ligger nara till hands att anta att ovanstaende skrivningar syftar pa Riksbankens
LCR-krav pa 100 procent, kopplat till réntesattningen pa nédkrediter. Det vore varde-
fullt om det i det fortsatta beredningsarbetet fortydligas att Riksbankens LCR-krav pa
100 procent ar en sadan dubbelreglering som kommittén avser i betdnkandet.

Kapitel 24: Ovriga fragor inom finansiell stabilitet

Kommittén foreslar att Riksbanken ska offentliggora vilka faciliteter som Riksbanken
kan komma att tillhandahalla vid en kris och de narmare villkoren for dem, om det
inte ar olampligt med hansyn till det finansiella systemets stabilitet eller effektivitet.
Bankféreningen konstaterar att Riksbanken redan idag kan offentliggéra dessa om
den beddmer det som lampligt. Kommittén foreslar visserligen att undantag kan go6-
ras om ett offentliggdrande ar olampligt, men det maste anda tolkas som att Riks-
banken inte ska vara neutral mellan att offentliggdra och inte offentliggéra facilite-
terna och villkoren fér dem. Det &r dock inte sjalvklart att det ar bra att Riksbanken ar
transparent. Om bankerna vet exakt nar och pa vilka villkor de kan erhalla likviditets-
stéd finns det en risk for moral hazard. De flesta centralbanker ar idag heller inte sar-
skilt transparenta i dessa fragor. Det finns &ven skal for transparens om villkoren for
likviditetsstod vid en kris. Om en bank pa oklara grunder erhaller likviditetsstod av
Riksbanken kan det av andra aktorer pa finansmarknaden uppfattas som att den
mottagande banken har &nnu storre problem an den faktiskt har. Ett likviditetsstod
kan da forvarra situationen. Om faciliteterna och villkoren fér dessa ar kanda i forvag
minskar osakerheten for andra aktorer, da de vet vad som utlst stddet. Det kan ha
en stabiliserande effekt.

Bankforeningen foreslar att Riksbanken offentliggér krisfaciliteter och villkoren for
dem i férvag om den bedémer att det ar [ampligt men inte annars, dvs. att det inte
ska rada nagon preferens for det ena eller det andra. En mgjlig mellanvag kan vara
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att kommunicera de dvergripande principerna for likviditetsstdd i férvag, men inte ga
in i detaljer. Hur transparent Riksbanken bor vara kring sina krisfaciliteter och villko-
ren for dem vara kan variera ver tid och med situation och Bankféreningen anser att
det ar en fraga som lampligen avgors av Riksbanken utan nagon lagstyrning at ena
eller andra hallet.

Kapitel 26: Internationellt arbete

Kommittén for en grundlig diskussion om den svenska samordningen i BIS- och Ba-
selkommittéarbetet. Fragan ar komplicerad. Bade Riksbanken och FI deltar i arbetet,
men har olika mandat och olika huvudman. Fl och Riksbanken har haft olika position
i viktiga fragor, som vikten av riskvagning i kapitaltackningsregelverket. Det rimliga ar
att Sverige talar med en rést och att FI som ansvarig myndighet bestammer den
svenska linjen i fragan och andra fragor som ligger inom Fl:s ansvarsomrade. Bank-
foéreningen anser darfor att den av kommittén diskuterade ansatsen att vid svensk
oenighet inom Baselkommittén lata Finansinspektionen bestdmma den svenska lin-
jen som Riksbanken ska vara skyldig att folja, eller i vart fall inte f& motsaga, vore en
lamplig ordning.

Kapitel 27: Internationella valutafonden

Betraffande svensk samverkan med IMF instdmmer Bankféreningen i kommitténs
slutsatser. Bankforeningen vill sarskilt lyfta att det ar en férdel att rantenettot och
eventuella kreditforluster for IMF-ataganden sarskilt redovisas i statens budget. Det
Okar transparensen for statens utgifter, vilket ar dnskvart ur demokratisk synvinkel
och ocksa underlattar en avvagning mellan olika statliga utgifter.

Kapitel 29: Eget kapital, vinstdisposition och tillgangsforvaltning
Bankforeningen stéller sig fragande till kommitténs tolkning av begreppet Riksban-
kens "finansiella oberoende”. Finansiellt oberoende definieras i betdnkandet som att
Riksbanken ska kunna tacka sina driftskostnader med ett positivt rantenetto. Tanken
med finansiellt oberoende ar att Riksbanken inte ska vara beroende av anslag eller
tillskott av eget kapital av staten. Jamfort med effekterna av de standiga vardefor-
andringarna pa Riksbankens tillgangar ar dock driftskostnaderna férsumbara. Som
ett exempel har Riksbankens egna kapital, inklusive medel pa varderegleringskon-
ton, utvecklats pa foljande satt de senaste tva aren:

Riksbankens egna kapital inklusive varderegleringskonton, miljarder kronor

Q1 Q2 Q3 Q4
2019 | 133 142 162 139
2018 | 120 131 121 124

Driftskostnaderna pa en miljard kronor om aret ar alltsa i stort sett irrelevanta jamfort
med effekterna av vardeforandringar pa Riksbankens tillgangar. Risken for att fa ett
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negativt eget kapital beror i allt vasentligt pa hur vilka risker Riksbanken tar i sin till-
gangsforvaltning. Vidare ar Riksbanken ar en del av staten och Riksbankens atagan-
den ar garanterade av staten. Riksbankens ar darfor solvent sé lange staten ar sol-
vent. | manga lander har centralbanken inget eget kapital.

Riksbanken foreslas ta lag risk i sin tillgangsforvaltning. Man ar valdigt konservativ i
valet av vardepapper. Givetvis behdver en valutareserv vara mycket likvid for att fylla
sitt syfte, sa likviditetsrisk bor undvikas. Skalen till att Riksbanken att ska vara mer
riskavers an staten som helhet betraffande dvriga risker diskuteras inte i betankan-
det. Bankféreningen féreslar att principerna for risktagandet i valutareservsforvalt-
ningen analyseras i den fortsatta beredningen av den nya riksbankslagen.

Varderegleringskonton ingar inte redovisningsmassigt i det egna kapitalet. Ur en
ekonomisk synvinkel ingar det dock i det egna kapitalet. Det kan enkelt ses med fol-
jande exempel: Om Riksbanken skulle sélja guldreserven imorgon och kdpa tillbaka
den till samma pris i 6vermorgon skulle ca 34 miljarder kronor dverféras fran varde-
regleringskontot till det egna kapitalet. Det beror pa att inkdpskurserna for de till-
gangar som Riksbanken ager paverkar férdelningen mellan redovisat eget kapital
och varderegleringskonton. | lagstiftning som berér Riksbankens behov av eget kapi-
tal bor darfor varderegleringskonton behandlas pa samma satt som redovisat eget
kapital.

Principiellt bér Riksbanken ha samma finansiella riskpreferens som staten i sin hel-
het, eftersom Riksbankens och statens ekonomi ur medborgarnas synvinkel ar att
betrakta som en helhet. Med det sagt bor dock sarskild hansyn tas till syftet med
Riksbankens tillgangsférvaltning, som att valutareserven maste vara likvid. Det ar
dock inte sjalvklart att Riksbanken sjalvstandigt ska bestamma hur mycket valuta-
kursrisk man vill ta med skattebetalarnas pengar.

Kapitel 31: Valutaaterkopsavtal mellan Riksbanken och andra centralbanker

Ett riskfyllt valutadterkdpsavtal som ingés av utrikes- eller sdkerhetspolitiska skal
medfor i forvantan en kostnad. Fragan ar om det ar att betrakta som monetar finan-
siering om statliga kostnader inom utrikes- eller sdkerhetspolitiken finansieras av
Riksbanken. For att undvika denna risk féreslar Bankféreningen att eventuella kredit-
forluster pa valutaaterkopsavtal som godkants av Riksdagen garanteras av staten.

Kapitel 34: Kontanter

Kommittén foreslar att malet for Riksbankens verksamhet avseende kontanter ska
vara att bidra till att det finns tillgang till kontanter i betryggande utstrackning i hela
Sverige. Bankféreningen instammer i att det ar en lamplig malsattning.
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Bankféreningen instdmmer ocksa i att det ar lampligt att Riksbankens ansvar for de-
paverksamheten fortydligas. Bankféreningen vill dock papeka att det kravs att en
upprakningscentral ar kopplad till en depa for att depan ska kunna anvandas for att
distribuera kontanter. Kommittén for ett resonemang om att det finns en samhalls-
ekonomisk logik att depaer samlokaliseras med upprakningscentraler (sidan 1549)
vilket Bankféreningen instammer i. En depa utan upprakningscentral kan majligen
fylla ett beredskapssyfte, men paverkar inte kontanthanteringen och kostnaderna for
kontanthantering i normala tider.

For att kontanter ska kunna fylla ett beredskapssyfte behoéver kontanter bade kunna
distribueras ut och handeln behdver ta emot kontanter. Bankerna distribuerar kon-
tanter via uttagsautomater och sedelhurtsar som ar beroende av elférsérjning och
elektroniska system och manga butikskassor likasa.

Bankféreningen anser att antal depaer och placering av depaer inte bor faststallas i

exakt antal och lansplacering. Placering och antal ska vid var tid sakerstalla tryggad
leverans av kontanttiligang 6ver hela landet i samrad med kontanthanteringens de-

taljistled sa att tillgangen till kontanttjanster blir s kostnadseffektiva som méjlig men
med godtagbar tillganglighet.

Bankforeningen instdmmer dock i kommitténs beddmning att det ur ett beredskaps-
perspektiv kan finnas fordelar med att Riksbanken bedriver operativ kontanthante-
ring i egen regi pa mer an en plats Sverige, (sidan 1557).

Bankféreningen instdmmer ocksa i kommitténs beddmning att Riksbanken vid storre
problem inom kontanthanteringen ska kunna ta éver och driva viss kontanthante-
ringsverksamhet (sidan 1565).

Den minskade efterfragan pa kontanter i kombination med stora fasta kostnader i
grossistled och detaljistled har medfért en press uppat pa styckkostnaderna foér kon-
tantdistribution. Som kommittén konstaterar kan 6kade styckkostnader medféra yt-
terligare minskat anvandande av kontanter. Ett satt att minska risken att fastna i en
nedatgaende spiral for kontantanvandningen ar att lata Riksbanken bara en del av
de fasta kostnaderna genom att den tilldelas ett deponiansvar. For att sakerstalla att
ett deponiansvar far avsedd effekt foreslar Bankféreningen darfor att det i deponi-
ansvaret ska inga att tillse att en upprakningscentral ar kopplad till de depaer som
Riksbanken ansvarar for.

| avsnitt 34.5.2 foreslas att Riksbanken fortsatt ska kunna betala rantekostnadser-
sattning eller ge rantefri kredit till foretag som driver depaverksamhet genom att av-
skilja och lagra kontanter enligt Riksbankens anvisningar. Bakgrunden ar att ett lager
med sedlar som ags av Riksbanken inte maste finansieras, medan ett lager med
sedlar som ags av en privat aktér maste finansieras av den privata aktéren. For att
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privata aktérer ska kunna bedriva deponiverksamhet pa likvardiga villkor behéver pri-
vata depaer fa samma finansieringsvillkor som en depa som drivs av Riksbanken.
For ndrvarande betalar Riksbanken en rantekostnadsersattning motsvarande repo-
rantan till féretag som bedriver deponiverksamhet. Féretag som bedriver deponiverk-
samhet har dock en hogre finansieringskostnad an reporantan. Nar banker lamnar
Ian till foretag maste de erhalla en ranta som ar hdgre an reporantan, bland annat for
att foretagsutlaning till en del finansieras med eget kapital, for vilket avkastningskra-
vet ar betydligt hogre an reporantan. Foér deponiverksamheten vore det darfor en for-
del om lagerhallningen av sedlar skulle kunna finansieras med hjalp av rantefria Ian
fran Riksbanken, istallet for banklan.

Ett rékneexempel:

Enligt arsredovisningen fér 2018 hade Bankomat AB rantekostnader pa 53 miljoner
kronor. Bankomat AB:s tillgangar bestar till narmare 80 procent av ett sedellager.
Sedellagret finns dels i depaverksamheten, dels i bankomater. Med ett grovt anta-
gande om att rAntekostnaderna for Bankomat AB till cirka en tredjedel avser depa-
lagret skulle rantekostnaderna for sedellagret i depaverksamheten vara knappt 20
miljoner kronor om aret. Vid en reporanta pa 0 procent utgar ingen rantekostnadser-
sattning. Om sedellagret istallet finansieras med ett rantefritt [&n blir finansierings-
kostnaden for deponiféretaget noll." For Riksbanken innebar ett rantefritt Ian ingen
merkostnad, jAmfort med att betala en rantekostnadsersattning motsvarande repo-
rantan. Riksbanken skulle fa finansiera ett rantefritt Ian via upplaning fran banksyste-
met och Riksbankens upplaningskostnad ar alltid, per definition, reporantan. Att
overga fran rantekostnadsersattning tillrantefria 1an for sedellager ar darmed ett yt-
terst kostnadseffektivt satt att minska kostnaderna for kontantférsérjningen. Eftersom
en 6vergang fran rantekompensation till rantefria 1an fér deponiféretag ar majlig re-
dan med dagens lagstiftning uppmanar Bankféreningen Riksbanken att omedelbart
initiera en sadan évergang.

Bankféreningen delar kommitténs bedémning att eventuell ytterligare reglering av
mojligheterna till kontant betalning inom offentligrattsliga rattsférhallanden bor ske
sektorsvis och inte i den nya riksbankslagen.

Kommittén foreslar att Riksbanken, vardetransportbolag och féretag som bedriver
depaverksamhet for att kunna analysera situationen ska avisera en nedlaggning av
verksamheten sa langt tid i forvag som Riksbanken bestammer. Bankféreningen ef-
terlyser en maximal grans for langden pa denna tid. Det ar ocksa dnskvart att fragan
om eventuella nedldggningar av depaer sa langt som mgjligt kan hanteras genom di-
alog och kontinuerligt samarbetet mellan de olika aktorerna.

1 Om reporantan hojs i framtiden skulle depaforetaget erhalla en positiv rantekostnadsersatt-
ning. En hojning av reporantan skulle dock innebara hdjda lanekostnader pa banklan, sa
merkostnaden av att finansiera sig med banklan jamfért med rantefria Ian fran Riksbanken
skulle i princip vara oférandrad.
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Inom ramen for forslaget att Riksbanken ska fa ett ansvar att félja och analysera situ-
ationen for kontanthanteringen kommer banker och andra féretag inom kontanthan-
teringskedjan att alaggas viss uppgiftsskyldighet. Bankforeningen vill har betona att
det ar viktigt att det inte leder till att samma uppgifter begars in av flera myndigheter,
dvs. att Riksbankens uppgiftsinhamtande fran banker och andra féretag ska begran-
sas till uppgifter som inte finns att tiliga via andra myndigheter. Om en myndighet har
behov av uppgifter som en annan myndighet redan har bér i férsta hand ett informat-
ionsutbyte mellan dessa tva myndigheter utvecklas.

Pa ett flertal stallen i betdnkandet namns att syftet med kommitténs forslag ar att ”sé-
kerstélla att tillgangen till kontanttidnster sker sé att allmanhetens och samhéllets be-
hov av kontanter tillgodoses. Utvecklingen bér inte heller ga snabbare an att staten i
demokratisk ordning och med ett tillréckligt beslutsunderlag kan ta stéllning till sta-
tens roll i betalningssystemet och betalningsmarknaden. Syftet &r dérmed att bromsa
den nuvarande snabba och marknadsdrivna processen mot att kontanter och kon-
tantinfrastrukturen férsvinner.”

Bankféreningen har stor forstaelse for denna syn. Det faktum att teknik och betal-
ningsmonster férandras snabbt gér dock att det ar viktigt att arbetet med att bereda
ett stallningstagande pabdrjas snart och genomférs relativt skyndsamt. Tillsattandet
av den aviserade utredningen om statens roll i betalningssystemet och pa betal-
ningsmarknaden bor darfér prioriteras av regeringen.

| forslaget till ny lag for Sveriges Riksbank anges i 4 kap. 9 § att "Riksbanken far be-
tala ersattning eller ge rantefri kredit till féretag som har avskilt och lagrat sedlar...”

| 17 § i samma kapitel anges att "Riksbanken far meddela foreskrifter om...rante-
kostnadsersattning...”.

Bankféreningen anser att det vore lampligt att anvanda samma uttryckssatt i bada
paragraferna, till exempel genom att anvanda "rantekostnadsersattning eller rantefri
kredit” i 9 § respektive "rantekostnadsersattning, och rantefri kredit” i 17 §.
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Kap 35 Krisberedskap och hojd beredskap

Enligt Bankféreningen har kommittén gjort en mycket grundlig analys nar det galler
forutsattningarna for krisberedskap och héjd beredskap.

Bankféreningen 6nskar inledningsvis lamna nagra évergripande synpunkter betraf-
fande foretagens/bankernas roll i krisberedskapen vid ateruppbyggnaden av totalfor-
svaret.

Nagra viktiga principer att ta fasta pa ar att kostnader for totalférsvaret inte ska valt-
ras Over pa naringslivet. Konkurrensneutralitet och forsérjningen av varor och tjans-
ter ska sa langt det ar mojligt ske genom offentliga upphandlingar, vilket ar viktiga ut-
gangspunkter for att bygga totalférsvarsférmaga. Dar stéller myndigheter redan i
fredstid olika krav nar det galler redundans, kontinuitet, sakerhet och operativ for-
maga for tillstand att bedriva verksamhet.

Bankféreningen anser att det ar rimligt att féretag som ar totalférsvarsviktiga inom
vissa omraden och som ar nédvandiga for folkforsérjningen, naringslivet och totalfor-
svarsféormagan kan understallas krav pa redundans som motsvarar férvantade be-
hov vid hojd beredskap. Detta bor framst gélla inom elférsérjning och telekommuni-
kationer som i princip all annan verksamhet har beroenden till och dar en hég niva
pa redundans inte endast ar vasentlig for totalférsvarsformagan utan aven for att
mota andra typer av katastrofer och hot.

Foretagens behov av nyckelpersonal maste avvagas gentemot férsvarsmaktens be-
hov. Sa langt mdjligt bér branschgemensamma |6sningar och éverenskommelser an-
vandas och det behdvs dverenskomna utgangspunkter i form av dimensionerande
mal. Detta ar ocksa viktigt for att personal- och kompetensférsoérjning ska fungera vid
hojd beredskap for de delar av naringslivet som ar totalférsvarsviktiga.

Det bor aven Gvervagas att utstracka det stod for sakerhetsskydd, som nu ar férbe-
hallet offentliga aktorer, till foretag som bedéms vara viktiga for totalférsvaret.

Kommentarer pa Kommitténs férslag i kapitel 35

35.71

Bankforeningen valkomnar kommitténs beddémning avseende att det operationella
ansvaret flyttas fran Finansinspektion till Riksbanken. Att Riksbanken vid behov om-
gaende ska kunna uppratta en ledningsfunktion for samordning och information vid
stérningar vid genomfdrande av betalningar som uppkommer i fredstida krissituat-
ioner ger banker och clearinginstitut en tydlig motpart for krisledning.
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35.7.2
Den i avsnittet féreslagna planeringshorisonten beddms som rimlig men staller
mycket stora krav pa samtliga aktorer.

35.7.3

Vid beslut om vilka aktérer som omfattas av Riksbankens planerings- och kontrollan-
svar galler att den lagstiftning som kan komma ifraga tar hansyn till konkurrensneut-
ralitet och de sarskilda kostnader som kan komma att alaggas aktorerna for att upp-
fylla lagen. Utrymmet for flexibilitet i lagstiftningen ar ocksa en nédvandighet. Den
forslagna foreskriftsratten for Riksbanken maste kunna hanteras i samverkan med
de privata aktorerna.

Bankforeningen instammer i kommitténs bedémning att Riksbankens planerings- och
kontrollansvar endast bér avse den verksamhet som avser genomférande av betal-
ningstransaktioner enligt kap1. 2 § 3 lagen om betaltjanster, dvs. i bankernas roll
som betalningsférmediare.

Det kan te sig problematiskt att Riksbankens ar en aktér pa betalomradet och samti-
digt tilldelas en langtgaende foreskriftsratt, om an inom ett begransat omrade. Hur
langtgadende Riksbankens foreskriftsratt ska vara borde darfor specificeras.

Betraffande beredskapsplaneringen anser Bankforeningen liksom kommittén att det
ar av stor vikt att berérda myndigheter och féretag deltar vid totalférsvarsdvningar for
att kunna uppratthalla en reell férmaga att hantera framtida kriser av olika slag och
hojd beredskap.

35.7.4

Avtalsratten bor i férsta hand galla betraffande reservdrift och elférsorjning till vissa
tekniska system inom den finansiella infrastrukturen. Bankféreningen anser att det
inte kravs en offentligrattslig reglering fér att sakerstalla detta.

35.7.5

Bankforeningen stéder forslaget om att Riksbanken, juridiska personer och narings-
idkare som omfattas av Riksbankens planerings- och kontrollansvar far besluta att
krigsplacera sin personal i den utstrackning som behdvs for att betalningar ska
kunna genomféras aven vid hojd beredskap under férutsattning att det finns skyldig-
het att fortsatta verksamheten under krig och krigsfara.
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35.7.6

Nar det galler férhallandet mellan olika lagar vill Bankféreningen understryka vikten
av att gransdragningen mellan olika regelverk och myndighetsansvar blir tillrackligt

tydlig. Det galler inte minst i férhallande till hur bankerna ska lagga upp sin kris- och
kontinuitetsplanering, inbegripet vad som ska klassas som kritisk verksamhet.

Bankféreningen kan konstatera atminstone tre regleringar som behandlar samma el-
ler narliggande omraden:

e Finansinspektionens foreskrifter med krav gallande styrning, riskhantering
och kontroll, operativa risker och informationssakerhet (FFFS 2014:1, 2014:4,
2014:5).

e Lag (2018:1174) om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala
tjanster (NIS-lagen) och MSB:s krav pa "samhallskritisk verksamhet”.

o Sakerhetsskyddslagen staller krav pa sakerhetskansliga verksamheter att
vidta skyddsatgarder och Lansstyrelsen har idag tillsynsansvaret for ban-
kerna.

Det maste sakerstallas att befintliga lagkrav och nya lagkrav inte skapar oklarheter
for verksamhetsutdvarna som paverkar méjligheterna till effektiva kris- och kontinui-
tetsplaner.

Redan den gallande ordningen innebar utmaningar for bankerna att hantera. Ska
Riksbanken ges det féreslagna nya ansvaret kan det inte nog understrykas att det
kravs en systematiskt genomford samordning mellan befintliga och nya regelverk,
liksom rutiner for samordning mellan myndigheter med olika tillsynsansvar. | annat
fall finns en risk fér fragmentering och oklarheter.

35.7.7
Bankféreningen delar beddmningen att nagra sakerhetskrav eller funktionskrav i
fraga om infrastruktursystem inte boér laggas fast.

35.7.8

Bankforeningen delar kommitténs bedémning att en ny bestdmmelse bor tas in i of-
fentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestammelsen ska sekretess galla for uppgif-
ter som hanfér sig till avvecklingssystem, betalningssystem, generella betalsystem,
system for vardepappersavveckling samt jamférbara system och statens betalnings-
modell fér Riksgalden. Sekretess ska aven galla fér reservrutiner for de nu aktuella
systemen.

Ett omvant skaderekvisit, sdsom foreslaget, kan innebéra att mer information an
nodvandigt sekretessbelaggs. Aven privata foretag kan berdras av sekretessklass-
ningen och for dessa kan en mycket omfattande sekretesshantering bli opropor-
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tionerlig. Ett rakt skaderekvisit ar, atminstone for privata féretag, mer férenligt och till-
lampbart for de avsedda uppgifterna.

Kapitel 36: Ovriga forfattningsfragor

Riksbanken som administratér fér en ny referensranta

Bankféreningen staller sig bakom kommitténs forslag att tillata Riksbanken att agera
administratér for en ny typ av referensranta. Om Riksbanken skulle ta ett sadant
uppdrag, vilket den redan har beslutat om, sa skulle Riksbanken agera likt de flesta
andra centralbanker i varlden. Pa detta satt kan transaktioner som gors i svenska
kronor med hjalp av referensrantor fortsatta konkurrera med transaktioner i andra va-
lutor.
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