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Remiss angaende Betankandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har anmodats att yttra sig Over rubricerat
arende. Sieps har — inom ramen fér myndighetens huvuduppdrag — avgrénsat sig till att granska
tva aspekter av betankandet: Huruvida lagforslagen och deras bakomliggande bedémningar ar
i Overensstammelse med unionsratten; samt om det inom ramen for Sveriges EU-medlemskap
finns skal att lyfta ytterligare synpunkter av relevans for Sveriges framtida stallning och
inflytande inom unionen.

Sieps instammer i huvudsak i betankandets forslag till ny riksbankslag dar det sker en
anpassning till unionsratten. Det géller inte minst Riksbankens institutionella och finansiella
oberoende samt dess roll inom ramen for ECBS och delagarforhallande till ECB. Sieps
instammer &ven i tydliggorandet av forbudet mot monetdr finansiering till att endast galla
offentligt dgda institut. Sieps stodjer ocksa att Riksbanken ska agera utifran den sa kallade
proportionalitetsprincipen, det vill sdga att man far agera endast om atgarden i fraga kan antas
leda till avsett resultat; inte gar langre an nédvandigt; samt att resultatet star i proportion till
atgardens risker och kostnader for Riksbanken och staten. Nar det galler dndringarna av
regeringsformen menar Sieps att d&ndringarna verkar vara baserade pa rimliga bedomningar.

Sieps delar kommitténs bedémning att penningpolitiken far ha som mal att ta realekonomiska
hansyn, forutsatt att huvudmalet ar prisstabilisering. Enligt stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (protokoll nr. 4), artikel 2, ska
“huvudmalet for ECBS vara att upprétthalla prisstabilitet.” Enligt samma artikel ”ska ECBS
stodja den allmanna ekonomiska politiken inom unionen i syfte att bidra till att forverkliga
unionens maél enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen”, forutsatt att malet om
prisstabilitet inte asidosétts

Sieps anser att det inte bara ar positivt utan nddvandigt att anpassa svensk ratt till unionsrétten
dar réattslig konvergens annu inte har kommit till stand. Det &r valkommet att kommittén i sitt
arbete har konsulterat ECB och Europeiska kommissionen for att etablera vilka kvarvarande
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brister som foreligger i svensk lagstiftning. Som namns i betankandet har bada institutionerna
under lang tid stallt sig kritiska till bristerna i den relevanta svenska lagstiftningen.

Sieps vill emellertid uppmarksamma valet att inte foresla en anpassning av svensk lagstiftning
till en eventuell euroanslutning. Kommittén namner (s. 534) att bade ECB och kommissionen
har som “Onskemal” att den svenska lagstiftningen ska forberedas i handelse av en framtida
euroanslutning. Kommittén lyfter i kapitel 9 fram de réattsliga argumenten for en sadan
anpassning av lagstiftningen. Kommittén beror det inte vidare for svensk del i kapitel 9 men
konstaterar i kapitel 13 (s. 535):

Enligt kommitténs beddmning finns det dock inte tillrackliga skal for att lagga fram sadana
forslag. De bor ansta till dess att det eventuellt har fattats ett politiskt beslut om att Sverige ska
infora euro som valuta. Kommitténs inriktning ar séledes inte att ldgga fram sadana lagandringar
om den rattsliga integreringen av Riksbanken i ECBS som skulle méjliggora ett omedelbart
inforande av euron som valuta i Sverige. De anpasshingar av svensk rétt till unionsratten som
enligt kommitténs uppfattning bor goras galler i stallet sddana bestammelser som avser den
nuvarande situationen, dvs. att Sverige & en medlemsstat med undantag. Kommittén gor
sammantaget i dessa avseenden i huvudsak samma beddmning som regeringen vid reformen av
riksbankslagstiftningen i slutet av 1990-talet (prop. 1997/98:40 s. 49 och 50).

Det &r inte alldeles tydligt vad kommitténs bedomning bestar av! och inte heller vad som skulle
utgdra “tillrickliga skdl” 1 ljuset av de réttsliga skél som listas i kapitel 9.

Den svenska installningen ar — som aven framkommer i betdnkandet — att Sveriges eventuella
euroanslutning i grunden ar en politisk fraga. Det finns darfér anledning att pAminna om att
Sverige inte har forhandlat fram ett sarskilt undantag fran ett fullt medlemskap i den
ekonomiska och monetara unionen (EMU) — vare sig i anslutningsfordraget eller darefter.?
Poéngen ar att den rattsliga aspekten av Sveriges relation till euron — det vill séga att Sverige
saknar ett fordragsbaserat undantag — darfor kvarstar. Det hade darfor varit valkommet med en
mer utvecklad réattslig argumentation.

| anslutning till detta vill Sieps &ven lyfta den relevans som kommitténs val i just detta avseende
kan ha for Sveriges stéllning i EU. For det forsta kan euroomradets eventuella utvidgning med
fler lander, parat med en potentiell fordjupad framtida eurointegration, véacka frdgor om
Sveriges roll i EU:s ekonomisk-politiska fragor. Det &r en aspekt som har inskarpts av
Storbritanniens uttrade ur unionen samt av de atgarder som motiverades av eurokrisen (t.ex.
Bankunionen, ESM, m.m.). Coronavirusets effekter illustrerar ocksa hur handelser som é&r
omdjliga att forutse kan foranleda starkt tryck pa ytterligare integration mellan eurolanderna.
Aven om ett eventuellt framtida beslut om euromedlemskap naturligtvis behover foregas av en
grundlig politisk och demokratisk process sé finns det goda skal att ta hojd for en forhallandevis

! De refererade sidorna i prop. 1997/98:40 synes inte innehlla en relevant réttslig diskussion.

2 Termen “medlemsstat med undantag” ska inte forvixlas med de sérskilda undantag som Storbritannien
respektive Danmark forhandlade fram under tidigt 1990-tal. Samtliga icke-eurolander &r idag “medlemsstater
med undantag” i den meningen de inte uppfyller villkoren for anslutning till euron. | Sveriges fall handlar det
utover de rattsliga bristerna om att Sverige inte deltar i vaxelkursmekanismen ERM2. Eftersom ingen av
aspekterna star bortom Sveriges kontroll ar distinktionen — som kommittén givetvis ar fullt medveten om — hogst
relevant.
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snabb, val forberedd och enkel anslutning till euron. Det &r for det andra ocksa vart att paminna
sig om att om man som medlemsstat vill varna EU-samarbetet och lojaliteten med EU:s
lagstiftning sa ar det vardefullt att sjalv strava efter att efterleva de forpliktelser som finns.

| detta &rende har Géran von Sydow beslutat. Jonas Eriksson har varit féredragande.
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Goran von Sydow
Direktor
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