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En ny riksbankslag - SOU 2019:46
Sammanfattning

SKR tillstyrker Riksbankskommitténs forslag att Riksbanken, vissa storre banker och
utlandska kreditinstitut, samt Post- och telestyrelsen och l&nsstyrelserna ska bidra till

att starka forutsattningarna for kontantkedjan for att sakerstalla en tryggad tillgang till
kontanter under en tid framover.

SKR tillstyrker kommitténs forslag att malet for Riksbankens verksamhet avseende
kontanter ska vara att bidra till att det finns kontanter i betryggande utstrackning i hela
Sverige.

Enligt SKR &r det &r av storsta vikt att det finns en fungerande och tillgénglig
depaverksamhet i hela landet. Fem depaer ar enligt forbundet ett absolut minimum i
det perspektivet.

SKR delar kommitténs uppfattning att bestdammelsen om kontanter som lagligt
betalningsmedel i den nya riksbankslagen bor vara dispositiv i linje med géllande
rattspraxis och subsidiar i forhallande till bestammelser i annan forfattning. Om
kommitténs forslag genomfors anser SKR anser att fortydliganden om betalningssatt
behover goras i trafikforfattningarna vad géller parkeringsavgifter.

SKR instammer i kommitténs bedémning att fragan om statens roll pa
betalningsmarknaden och i betalningssystemet, inklusive fragan om digitala
centralbankspengar, bor utredas i sarskild ordning.

SKR vill patala att det finns en risk for att en centralisering och 6kning av
Riksbankens och ECBs mandat kan riskera att monopolisera betalmarknaden. |
forlangningen kan en sadan 16sning aventyra den finansiella infrastruktur och de
marknadsldsningar som finns i dag. Att Sverige forblir i framkant vad galler
innovation och sékerhet inom dessa omraden ar viktigt for framtiden.

SKR har inget att erinra mot forslaget att var och en under hojd beredskap ska ha rétt
att med befriande verkan betala med sedlar och mynt samt med beredskapspengar, om
inte nagot annat foljer av forfattning.

Sveriges Kommuners och Regioners synpunkter
Inledning

SKR begransar sitt yttrande till vissa fragor i Riksbankskommitténs slutbetankande
som ror kontanthantering.
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SKR har tidigare tillskrivit regeringen om problemet med bristande kontanthantering i
vart land och att bankerna bor alaggas att uppratthalla kontanthantering i nagon form
(skrivelse 2016-09-16, Kontanter i hela Sverige). Forbundet tillstyrkte darfor
Riksbankskommitténs forslag i delbetdankandet (SOU 2018:42), Tryggad tillgang till
kontanter (yttrande 2018-12-10). | yttrandet framférde forbundet att det ar bra att
bankerna alaggs ett ansvar att tillhandahalla kontanttjanster, sa att medborgarna kan ha
fortsatt tillgang till kontanter och darmed forutsattningar att klara sina ekonomiska
forehavanden oavsett var man bor i landet. Forbundet halsar darfor med
tillfredsstéllelse att riksdagen beslutat om ett sddant ansvar i lagen om betaltjanster
(rskr. 2019/20:77, bet. 2019/20:FiU29, prop. 2019/20:23). En fraga kvarstar dock
enligt SKR:s uppfattning nér det galler den beslutade regleringen. Regleringen om
inbetalningar géller bara foretagens dagskassor, inte privatpersoners insattningar eller
inbetalningar, vilket enligt forbundet &r en brist och ndgot som forsvarar t.ex.
samordnade I6sningar nar det géller inbetalningsservice. Denna fraga bor enligt
forbundet 6vervégas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR instdmde vidare i Riksbankskommitténs slutsats att Riksbanken bor ha
overgripande ansvar for kontanthanteringsfragan, att det ansvaret ska tydliggoras i lag
och att det ar angelaget att dven staten bidrar for att forbattra tillgangen till
kontanttjanster i hela landet. Foérbundet ser darfor med tillfredsstallelse att kommittén
tagit ett samlat grepp 6ver dessa fragor. Nar det galler de olika
delforslagen/delavsnitten har forbundet féljande synpunkter.

Ansvaret for en fungerande kontanthantering och kontantinfrastruktur (34.1.2)

SKR tillstyrker kommitténs forslag att Riksbanken, vissa storre banker och utlandska
kreditinstitut, samt Post- och telestyrelsen och lansstyrelserna ska bidra till att starka
forutsattningarna for kontantkedjan for att sakerstalla en tryggad tillgang till kontanter
under en tid framdver. SKR instammer i kommitténs bedomning att fragan om statens
roll pa betalningsmarknaden och i betalningssystemet, inklusive fragan om digitala
centralbankspengar, bor utredas i sarskild ordning (jfr. bet. 2018/19:FiU44). Det ar
angeldget att regleringen av betalsystemen inte hdammar 6nskvard teknisk utveckling.

SKR avstar fran tekniska synpunkter pa hur kontanthanteringssystemet och
ansvarsfordelningen mellan Riksbanken och banker/kreditinstitut bor utformas. Det
avgOrande &r att systemet fungerar i hela landet. Det av kommittén I[&mnade forslaget,
innebarande att Riksbhanken svarar for depaverksamhet, medan vissa banker och
kreditinstitut alaggs ansvar for kontanthantering, upprakningsverksamhet och
forsaljning till slutkund, ter sig enligt forbundet som en framkomlig vag for att
sékerstalla detta.

Malet for Riksbankens verksamhet avseende kontanter (34.3)

SKR tillstyrker kommitténs forslag att malet for Riksbhankens verksamhet avseende
kontanter ska vara att bidra till att det finns kontanter i betryggande utstrackning i hela
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Sverige. Forbundet delar kommitténs uppfattning att det &r angeléget att Riksbankens
verksamhet avseende kontanter far en tydligare inriktning och att Riksbanken far ett
ansvar for att stiarka kontanternas stallning som betalningsmedel.

Riksbankens uppgifter avseende kontanter (34.4)

SKR tillstyrker kommitténs forslag att Riksbanken ska ha till uppgift att ansvara for
kontantutgivningen i Sverige genom att ge ut och l6sa in sedlar och mynt i kronor och
att Riksbankens uppgift, pa det séatt kommittén foreslar, ska vara start- och slutpunkt
for kontantkedjan.

Enligt SKR ar det &r av storsta vikt att det finns en fungerande och tillgénglig
depaverksamhet i hela landet. Som kommittén konstaterar kan ansvar for
depaverksamheten ses som en grundlaggande infrastruktur for kontanterna som staten
bor ansvara for. Kommitténs forslag innebér att det — sasom fallet ar i dag — ska finnas
minst fem depaer i landet, varav minst en i Norrbottens eller Vasterbottens lan och en
i Jamtlands eller Vasternorrlands lan. Fem depaer ar enligt forbundet ett absolut
minimum i det perspektivet. SKR har inga detaljsynpunkter pa forslagen om
depaverksamhet, men betonar vikten av att Riksbankens ansvar for att uppréatthalla en
val fungerande och tillganglig depaverksamhet i hela landet tydliggors. Forbundet
delar uppfattningen att det finns anledning att specificera den geografiska
beldgenheten for de delar av landet dar de kommersiella forutsattningarna att
uppratthalla kontantkedjan ar samre. Forbundet tillstyrker darfor att det gors i lagen.

SKR har inget att erinra mot 6vriga forslag som géller Riksbankens évergripande
ansvar for kontanthanteringen i landet.

Kontanter som lagligt betalningsmedel (34.7)

SKR delar kommitténs uppfattning att bestdammelsen om lagligt betalningsmedel i den
nya riksbankslagen bor vara dispositiv i linje med géllande rattspraxis, dvs. att det inte
ska inforas lagkrav pa naringsidkare att acceptera kontanter. SKR delar ocksa
kommitténs uppfattning att en bestammelse om lagligt betalningsmedel bér vara
subsidiar i forhallande till bestammelser i annan forfattning. I kommitténs motivering
talas har om avvikande bestammelser i lag eller férordning. Enligt férbundet finns det
skal att beakta att begreppet forfattning dven torde innefatta foreskrifter som beslutas
av myndigheter eller av kommuner eller regioner, sjalvfallet under forutsattning att
foreskriftsratt delegerats till dessa. Det ar angelédget att detta tydliggors i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

SKR ser dock problem med den foreslagna lagtexten, om det inte samtidigt med
genomforandet klargors vad som galler inom nagot eller nagra lagstiftningsomraden.
Forbundet delar i och for sig kommitténs uppfattning att behdvliga klargéranden och
gransdragningar inte kan ske inom ramen for Riksbankslagen. Men samtidigt bor
oklarheter till foljd av en uttrycklig forfattningsreglering pa det satt som foreslas,
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atgardas innan ikrafttradandet. Enligt férbundets mening kan sadana oklarheter
sannolikt forvantas uppsta bara inom ett fatal lagstiftningsomraden.

Ett sddant angelaget omrade galler parkeringsavgifter vid gatumarksparkering. | det
rattsfall som omnamns (Kammarratten i Stockholm, dom 2017-04-13 i mal nr 4350-
16, ej provningstillstand) har avgifter for gatumarksparkering ansetts ha tydliga
offentligrattsliga inslag, men samtidigt dominerande civilréttsliga inslag. Detta &r
dock inte detsamma som att det har finns avtalsvillkor i civilrattslig bemaérkelse. Den
foreslagna lagregeln riskerar darfor att kullkasta slutsatsen av kammarréttsdomen.
SKR anser att denna oklarhet maste atgardas. Det skulle kunna ske t.ex. genom att det
I trafikforordningen gors ett tillagg av innebdrd att det i lokala trafikforeskrifter om
avgiftsplikt och andra villkor for parkering dven far bestimmas hur avgiften ska
betalas (10 kap. 1 § andra stycket 17 trafikforordningen). SKR forutsatter att
regeringen tar initiativ till erforderligt fortydligande i trafikforfattningarna, om den
foreslagna bestdmmelsen om sedlar och mynt som lagligt betalningsmedel infors i
riksbankslagen.

| betdnkandet uttalas att den nya riksbankslagen bér medge avtalsfrihet d&ven inom
offentligrattsligt praglade rattsforhallanden, men att det, om inte sérskilda skal talar
emot, bor vara mojligt att betala kontant i offentligrattsliga férhallanden i likhet med
den rattspraxis som utvecklats for sjukvard. | férhallande till detta rattsfall (HFD 2015
ref. 49) vill SKR framhalla att det inom halso- och sjukvarden finns goda skal for att
inte ha kontanthantering pa alltfor manga enheter. Bade sakerhetsaspekter och
ekonomiadministrativa skl talar emot att ha en pa det sattet utspridd
kontanthantering. Just nar det galler varden, dar avgifterna for 6vrigt bara star for en
mindre del av finansieringen, &r det sarskilt angel&get att personalresurserna inte i
onddan laggs pa administrativ hantering.

En central fraga ar darfor var och pa hur manga stéllen kontantbetalning ska kunna
ske. Kommittén ger inget svar pa denna fraga. Om betalning inte kan g6ras med kort
eller pa annat digitalt satt, erbjuds regelmassigt att brukaren istallet faktureras
avgiften. Det avgorande bor enligt SKR vara att betalningsmottagaren kan héanvisa till
en praktisk 16sning for dem som vill betala kontant, t.ex. genom att hanvisa till annat
betalstalle, vare sig det sker till en enhet inom organisationen eller ndgon annanstans.
Det &r angelaget att denna fraga belyses i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kontanthantering under krisberedskap och hdjd beredskap (35.7.1 och 35.7.10)

SKR stéller sig bakom att malet for Riksbankens verksamhet bor vara att allmanheten
ska kunna gora nodvéndiga betalningar dven under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap, att sarbarheten ifraga om sadana betalningar ska begransas och att
Riksbanken ska ha en god formaga att hantera sina uppgifter dven under sadana
forhallanden.
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SKR har inget att erinra mot forslaget att var och en under héjd beredskap ska ha rétt
att med befriande verkan betala med sedlar och mynt samt med beredskapspengar, om
inte nagot annat foljer av forfattning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande



