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Inledning

Fullméktige vill inledningsvis framhalla vikten av att principen om en oberoende
Riksbank vidmakthalls i den nya riksbankslagen. Riksbankskommittén har i stora delar
utgatt fran denna princip. Pa ett omrade har dock utredningen valt en lagteknisk 16sning
som riskerar att leda till att denna princip urvattnas. | forslaget till ny riksbankslag gors
en indelning mellan atgarder som avser penningpolitik respektive atgarder for finansiell
stabilitet. Denna indelning far betydelse inte bara for direktionens arbete utan dven nar
det géller granskningen av Riksbanken dar fullméaktige féreslas fa en utokad roll.

Kommitténs forslag ar tankt att skapa en flexibilitet i Riksbankens handlingsutrymme nar
det géller bankens finansiella atgarder beroende pa syftet med atgarden. Fullmaktige
staller sig bakom den utgangspunkten. Den lagtekniska I6sningen kan dock minska den
efterstravade flexibiliteten och gora regelverket mer svartillampat dn det behéver vara.
Indelningen i instrument for penningpolitik respektive finansiell stabilitet kan i sig leda
till att regeltillampningen for respektive omrade utvecklas pa ett sdtt som skapar
stelbenthet i beredningsarbetet och minskar Riksbankens handlingskraft.

Detta remissyttrande har i allt vasentligt skrivits fére Corona-krisen dven om beslutet
formellt fattats under den. Krisen har gjort att Riksbankens direktion fattat beslut om ett
antal atgarder som kommer att paverka Riksbankens balansrdkning och 6ka likviditeten i
den svenska ekonomin. Nar krisen ar over bor det darfor provas, gentemot krisforloppet
och de olika atgarder som vidtogs, om utredningens forslag ar rimliga, innan beslut om
en ny riksbankslag fattas.

Precisering av prisstabilitetsmalet

Riksbankens direktion foreslas besluta om den ndrmare utformningen av
prisstabilitetsmalet. Darefter ska direktionen gora en framstallning till riksdagen om
godkannande av malet. Fullmaktige tillstyrker en ordning som innebar att
inflationsmalets precisering far en 6kad demokratisk legitimitet. Detta uppnas genom
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att den godkdannande forsamlingen kan antas ha en stérre demokratisk férankring an
Riksbankens direktion. Det ar dock inte sdkert att det ar riksdagen som bér godkanna
direktionens framstallning nar det géller prisstabilitetsmalet. En konsekvens av en sddan
ordning ar att det uppstar en penningpolitisk diskussion i riksdagen som riskerar att
sammanblandas med den allméanpolitiska debatten. En sadan utveckling skulle onekligen
forsvara Riksbankens arbete med genomforandet av penningpolitiken. Det finns darfor
skal att 6vervaga att Riksbanksfullméaktige ges uppdraget att godkanna
prisstabilitetsmalet. Fullm&ktige ar som utredningen konstaterar ett organ inom
Riksbanken men har samtidigt en starkare demokratisk legitimitet dn direktionen
eftersom fullmaktiges ledaméoter ar valda direkt av riksdagen.

Riksbankens eget kapital och vinstutdelningsmodell

Fullméaktige stodjer utredningens forslag till ny vinstutdelningsmodell och malniva for
Riksbankens egna kapital. Nar det galler Riksbankens finansiella stéllning, som paverkar
bankens mojligheter att utfora sina uppdrag och vara finansiellt oberoende, ar det
viktigt att ramverket blir robust. Det bor kunna tillampas under lang tid och ge
Riksbanken forutsattningar att uppratthalla sin langsiktiga intjaningsformaga.
Framstallningar till riksdagen om kapitaltillskott bor férekomma endast i undantagsfall.

Utredningens forslag innebar att Riksbankens eget kapital ska uppga till sin malsatta niva
pa hogst 60 miljarder kronor och vardesakras genom att varje ar raknas upp med
konsumentprisindex. Overskjutande vinstmedel ska delas ut till staten. Enligt
lagforslaget har Riksbanken en skyldighet att gora en framstallning till riksdagen om
aterstallning av eget kapital till sin grundniva nar redovisat eget kapital understiger en
tredjedel av den malsatta nivan. Den EU-rattsliga principen om centralbankernas
finansiella oberoende innebar dock att Riksbanken ska ha ratt att géra en framstallan
hos riksdagen om kapitalférstarkning oavsett nivan pa Riksbankens eget kapital vid
tidpunkten for framstaliningen. Av kommitténs lagférslag och motivtext framgar inte
tydligt att Riksbanken far en sadan ratt. Lagforslaget bor darfor fortydligas i det
avseendet.

Fullmaktige noterar att utredningen i sina berakningar av lampliga kapitalnivaer och
intjaningsférmaga utgar fran dagens forutsattningar. Det kan dock tdnkas att
utvecklingen i ett langre perspektiv kan aventyra Riksbankens majligheter till
sjalvfinansiering. Exempelvis kan den snabbt minskande kontantanvandningen leda till
betydligt lagre intdkter (seigniorage) an idag. Lagre langsiktiga rantor, eller ett scenario
déar Riksbankens policyatgarder leder till hogre finansiella risker pa Riksbankens
balansrdakning ar andra risker som kan leda till hogre kostnader och lagre intdkter.

Faststallande av resultat- och balansrakning

Fullméktige tillstyrker att det ankommer pa fullmaktige att faststalla Riksbankens
resultat- och balansrakning. | lagtexten bor dock tydliggoras att det ar direktionen som
pa samma satt som idag lagger fram forslag till resultat och balansrakning.

En av de bokslutsdispositioner som kan inga i en resultat- och balansrédkning ar s.k.
finansiella riskavsattningar som foranleds av befarade framtida vardeférsamringar av
Riksbankens tillgangar. Riksbanken far enligt kommitténs forslag i skalig utstrackning
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gora finansiella avsattningar enligt ECB:s riktlinje om redovisning och finansiell
rapportering. Den mojligheten ar viktig for Riksbanken. Av lagforslaget foljer att det
ankommer pa direktionen att gora sddana avsattningar i férekommande fall, dven om
det blir fullmaktige som godkanner dem i och med att det ar fullmaktige som beslutar
om Riksbankens resultat- och balansrdkning. Fullmaktige stéller sig bakom en sadan
ordning.

Riksbankens organisation och ledning

Utredningen foreslar ett antal forandringar som syftar till 6kad tydlighet i fullmaktiges
respektive direktionens ansvarsomraden. Nar det géller rekrytering av
direktionsledamoter konstaterar fullmaktige att den nuvarande ordningen har fungerat
mycket bra. Fullmaktige genomfor ett stort antal intervjuer utifran en omfattande
forteckning pa téankbara kandidater. Fullmaktige 6vervager fler kandidater dn de som
forekommer i offentliga spekulationer. De av utredningen féreslagna reglerna innebar
ett ansokningsférfarande med en offentlig utlysning och kravprofil. Fullmaktige anser att
dessa forandringar kan bidra till att allmanhetens fértroende for rekryteringsprocessen
uppratthalls. Nagon markbar skillnad i tillsattningsdrendenas transparens kommer
antagligen inte att uppnas eftersom namnen pa de sékande sekretessbeldggs och det
inte sker nagra 6ppna utfragningar. Inte heller kan tillsattningsbesluten éverklagas.
Fullméaktige delar dock utredningens bedémning att dessa inskrankningar maste finnas
kvar eftersom de 6kar sannolikheten for att 6nskvarda kandidater véljer att delta i
processen.

Fullmaktige delar utredningens bedémning att den nuvarande ordningen betraffande
direktionens sammansattning bor bevaras i allt vasentligt. Likasa instammer fullmaktige i
utredningens beskrivning av nackdelarna med en s.k. monetary committee dar man
brutit ut penningpolitiska fragor till ett sarskilt beslutsorgan.

Fragan om direktionen ska besta av fem eller sex ledamoter ar inte avgérande for en
valfungerande riksbanksledning, daven om ett lagre antal an idag onekligen skulle minska
bredden i den representerade kompetensen.

Riksbankschefens roll och ansvar fértydligas. Aven detta bor ses som en
effektivitetsframjande atgard. Samtidigt ar alltjamt direktionen som helhet ansvarig for
verksamheten och 6vriga ledamoter i direktionen har mojlighet att ta upp fragor till
beslut pa direktionens sammantraden.

Granskning och utvardering

Riksdagens och samhallets mojligheter att idag kontrollera Riksbanken och utkrava
ansvar for dess verksamhet dr goda redan enligt dagens regler. Med hansyn till
Riksbankens sarstallning som sjalvstandig riksdagsmyndighet finns det skal att 6vervaga
en utveckling och férstarkning av det system for granskning som Riksbanken bor falla
under. Fullmaktige stodjer i allt vasentligt de forslag som foreslas for att forstarka
samhallets mojligheter att utvardera och granska hela Riksbankens verksamhet. Det ar
ocksa valkommet att Riksbankens informationsgivning till allmanhet och riksdag
kodifieras i lag.
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Nar det galler granskningen av Riksbanken och dess befattningshavare vill fullmaktige
framfora foljande.

En tydlig och transparent utvardering och kontroll av Riksbanken ar nédvandig for att
Riksbanken ska kunna uppratthalla medborgarnas fértroende. Samtidigt ar det viktigt att
granskningen av verksamheten sker i efterhand och aldrig blir sa langtgaende att den
granskningsansvarige skulle kunna betraktas som delaktig i de beslut som har fattats
eller kommer att fattas av den som granskas. | det avseendet finns sarskilda
begransningar enligt EUF-fordragets instruktionsforbud.

Med den utvidgade granskning som nu foreslas — dar bade fullméaktiges och
Riksrevisionens ansvar breddas och Finansutskottet och JO far ett utvidgat mandat — blir
det sarskilt angelaget att myndigheterna sinsemellan samordnar sina insatser for att
undvika effektivitetsforluster i de granskande organens verksamheter saval som i
Riksbankens arbete.

Fullmaktige ser positivt pa det utvidgade granskningsmandat som foreslas gélla for
fullméaktige och som — férutom den granskning av direktionsledamoternas
tjansteutdvning som sker redan idag — ska innefatta ledamoternas samarbete och
arbetsférdelning i direktionen saval som direktionens effektivitet. Kommittén har
uppskattat kostnaderna for fullmaktiges merarbete med granskningen enligt forslaget
till ca en miljon kronor per ar. Fullmaktige vill i det sammanhanget framhalla att det
foreslagna mandatet kommer att innebéra att fullmaktige behover utveckla en ny
granskningsmodell. Forst nar det har skett kan en kostnadskalkyl géras. Fullmaktige
bed6mer att granskningsbehoven kommer att variera beroende pa en rad olika
omstdndigheter bade inom och utanfor Riksbanken och att kostnaderna darfor maste
tillatas variera Gver tid i motsvarande man.

Pa fullméaktiges vagnar

Susanne Eberstein

Maria Svalfors

| beslutet har deltagit: Susanne Eberstein (ordférande), Michael Lundholm (vice
ordférande), Hans Hoff, Hans Birger Ekstrom, Bo Broman, Marie Granlund, Peter
Helander, Ali Esbati, Chris Heister, Caroline Helmersson Olsson och Sammy Almedal.

Ali Esbati anmalde avvikande mening enligt bilaga.

Foéredragande har varit: Pernilla Meyersson och Eric Frieberg
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Bilaga
2020-04-03

Riksbanksfullmiktiges remissyttrande angaende Betidnkandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Anmalan om avvikande mening — Ali Esbati

Jag vill anmila avvikande mening till riksbanksfullméktiges remissyttrande 6ver
Riksbanksutredningen, gillande skrivningarna om preciseringen av prisstabilitetsmalet. Jag
menar att det &r fullt rimligt att riksdagen savil diskuterar som faststiller malen for
penningpolitiken. Initiativ till att dndra mélet bor kunna tas av Riksbankens direktion,
riksbanksfullmiktige eller riksdagen. Att en sddan diskussion skulle “sammanblandas med
den allménpolitiska debatten” kan jag inte se som ett problem, utan snarare som en naturlig
del av en demokratisk process dir den ekonomiska politiken, inklusive penningpolitiken, &r
toremal for olika typer av avvdgningar. Jag menar dértill att Riksbankens mal t6r
penningpolitiken uttryckligen ska breddas till att best4 av savil ett prisstabilitetsmal (lag
och stabil inflation) som ett sysselsdttningsmal (varaktigt hog och stabil sysselsdttning).



