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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Skattereduktion for investeringar i inventarier
anskaffade ar 2021 (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar
2021 och forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Det foreslas en skattereduktion for investeringar i
inventarier som anskaffas under kalenderaret 2021. Rétt till den foreslagna skattereduktionen har
fysiska och juridiska personer med inkomst av naringsverksamhet, om de har ett underlag for
skattereduktion. Vidare foreslas att om ett svenskt handelsbolag och, i vissa fall, en i utlandet
delagarbeskattad juridisk person har ett underlag for skattereduktion, har delagarna ratt till
skattereduktion for detta underlag. Underlaget for skattereduktionen utgérs enligt forslaget av
anskaffningsvardet for inventarier som anskaffas under kalenderaret 2021, under forutsattning att
utgifterna for anskaffningen av inventarierna dras av genom arliga vardeminskningsavdrag. Vissa
ytterligare forutsattningar maste darutéver ocksa vara uppfylida for att anskaffade inventarier ska
omfattas av underlaget. Bland annat uppstélls ett krav pa viss innehavstid och vissa inskrénkningar
nar inventarier forvarvas fran ett foretag i intressegemenskap. Skattereduktionen ska uppga till 3,9
procent av underlaget. De nya bestammelserna, som inférs i en ny tillfallig lag, foreslas trada i kraft den
1 januari 2022 och skattereduktion enligt lagen ska goras det forsta beskattningsaret som avslutas den
31 december 2022 eller senare. Den som begér skattereduktion ska lamna uppgifter i
inkomstdeklarationen om underlaget for skattereduktionen. Om underlaget for skattereduktion helt eller
delvis inte kan utnyttjas det forsta beskattningsaret, far skattereduktion for det aterstadende underlaget
goras det efterfoljande beskattningsaret. Det foreslas aven att ett fortydligande gors i
inkomstskattelagen (1999:1229) som innebar att skattereduktioner inte utgdr naringsbidrag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges foljande. Med anledning av pandemin har investeringstakten hos foretagen minskat.
Detta anges framga bland annat av SCB:s investeringsenkat fran augusti 2020. Den radande foérhdjda
osakerheten, framst kopplad till hur snabbt ekonomin aterhamtar sig, medfor att foretag kan valja att
skjuta upp investeringar. Vidare anges att det aven kan finnas en langfristig negativ effekt pa
produktiviteten som skulle kunna uppsta om foretagen minskar sina investeringar ill foljd av pandemin.
Mot denna bakgrund anges det behdvas atgarder for att ge incitament till foretagen att i stallet 6ka och

Postadress Webbplats E-post 17
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-02-10  RR 2020-381 Fi2020/04897

tidigarelagga sina investeringar. For att stimulera till nya investeringar samt att tidigareldgga planerade
investeringar forslas det en tillfallig skattereduktion om 3,9 procent av anskaffningsvardet pa inventarier
som har anskaffats under perioden den 1 januari t.o.m. den 31 december 2021.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att tdnkbara alternativa Idsningar hade varit en forhéjd
avskrivningstakt eller en 6kad méjlighet till omedelbara avdrag for inventarier. Sadana l6sningar hade
enligt forslagsstéllaren gett foretag incitament att tidigarelégga sina investeringar samt att — i en viss
omfattning — 0ka sina investeringar. Det anges emellertid att forkortning av avskrivningstiden framst
hade medfort en tidsforskjutning av beskattningen av féretagens vinster och inte nagon permanent
sankning av foretagens beskattning. Den mest andamalsenliga atgarden for att tillfalligt stimulera
investeringar skulle i stéllet vara att tillata ett forhojt avskrivningsunderlag for anskaffade maskiner och
andra inventarier, exempelvis 120 procent av anskaffningsutgiften i stallet for 100 procent. En sadan
atgard anges emellertid inte vara forenlig med systemet med rakenskapsenlig avskrivning eftersom
detta system kraver fullstandig dverensstammelse mellan tillgangens bokférda och skattemassiga
varde. En sadan l6sning anges darfor inte vara majlig att genomféra. Skulle ingen reglering komma till
stand uteblir de forvantade positiva effekterna for ekonomin som skattereduktionen for investeringar
medfor. Ytterligare beskrivningar av mojliga alternativa [dsningar finns i promemorians avsnitt 4.1.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utférlig och tydlig beskrivning av méjliga alternativa
|6sningar och vilka for- och nackdelar dessa skulle ha. Det finns ocksa en tillracklig beskrivning av
effekter om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges fdljande. Skattereduktionen for investeringar i inventarier kommer att
galla oavsett vilken foretagsform som verksamheten bedrivs i. Det innebar att dven utlandska juridiska
personer och fysiska personer som ar begransat skattskyldiga kommer att kunna ha ratt till
skattereduktionen om de bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle i Sverige. | utlandet
delagarbeskattade juridiska personer som inte ar skattskyldiga for sina inkomster anges vidare
behandlas enligt forslaget pa samma séatt som svenska handelsbolag. Det vill saga att om en sadan i
utlandet delagarbeskattad juridisk person har ett underlag for skattereduktion, far delédgarna rétt till
skattereduktion for detta underlag. De foreslagna bestammelserna anges mot denna bakgrund utgéra
en generell atgard som inte innehaller nagra begransningar i fraga om var foretaget ska hora hemma for
att kunna ta del av skattereduktionen och skattereduktionen galler alla naringsverksamheter oavsett
storlek, belagenhet eller bransch. Forslagsstallaren beddémer darfor att forslaget inte strider mot
bestammelserna om etableringsfrinet i artikel 49 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF-fordraget). Forslaget anges inte heller sta i strid med EU:s regler om statligt stod.

Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar av konsekvensutredningen bade vilken bedémning
som gors av forslagets Gverensstdmmelse med EU-ratten och vilka skal som forslagsstéllaren har for
sin bedomning. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021 ska
trada i kraft den 1 januari 2022 och upphora att galla den 31 december 2024. Den upphavda lagen ska
dock fortfarande galla for de beskattningsar som lagen géller for. Andringen i inkomstskattelagen ska
trada i kraft den 1 januari 2022. Det anges ocksa att lagen om skattereduktion for investeringar i
inventarier som anskaffas ar 2021 ska vara tillfallig och att skattereduktion enligt lagen ska goras det
forsta beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller senare. Det anges innebara, for den
som har kalenderar som beskattningsar, att lagen borjar galla tidigast for det beskattningsar som
bdrjar den 1 januari 2022. Det anges att mot denna bakgrund ska lagen om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021 trada i kraft den 1 januari 2022. Vidare anges forslaget
innebara att till den del underlaget for skattereduktion inte kan anvandas det forsta beskattningsaret,
ska skattereduktion kunna goras for det aterstdende underlaget det foljande beskattningsaret. Lagen
om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021 kommer alltsa att kunna gélla
for tva beskattningsar. Med hansyn bl.a. till att beskattningsar i vissa fall kan dverstiga tolv manader,
anges det darfor vara lampligt att lagen upphor vid utgangen av ar 2024.

| konsekvensutredningen anges foljande. Den forskjutning i tiden som finns mellan investeringen och
skattereduktionen medfor att det kan finnas ett behov av sarskilda informationsinsatser om de
mojligheter foretagen har att i narmare anslutning till investeringen tillgodogoéra sig det likviditetstillskott
som skattereduktionen innebar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts vid faststallandet av
tidpunkt for ikrafttradande och det finns en tillracklig beskrivning av behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att skattereduktionen for investeringar kan férvantas anvandas av
foretag i alla storleksklasser och i alla branscher. Vidare anges att en bedémning med hjalp av uppgifter
i Foretags- och individdatabasen FRIDA for 2018 tyder pa att det ar omkring 117 000 av 542 000
aktiebolag som kan forvantas gora investeringar som omfattas av méjligheten till skattereduktionen. Nar
det galler enskilda naringsidkare sa bedéms 81 000 av totalt 810 000 enskilda naringsidkare gora
investeringar som omfattas av reglerna om skattereduktion. Det ar dessutom 1 400 ekonomiska
foreningar och 5 100 handelsbolag (varav 4 100 har fysiska personer som deldgare) som kan forvantas
gora investeringar i inventarier. En forutsattning for nyttjande av skattereduktionen ar samtidigt att
foretaget har en skatt att reducera de aktuella aren. Det anges att totalt bedoms cirka 205 000 féretag
gora investeringar som medfor en skattereduktion. Foretagen som kan forvantas investera i inventarier
anges vara jamnt fordelade mellan branscher. Den beddmda fordelningen for aktiebolag och enskilda
naringsidkare beskrivs i en tabell'. Tabellen visar att det finns en bred spridning mellan branscher for
aktiebolagen. For enskilda naringsidkare anges det finnas en tydlig dverrepresentation for sektorn
Jordbruk, skogsbruk och fiske. Sett till antal enskilda naringsidkare anges det vara 20 procent av dessa
i den nyss namnda sektorn som kan forvantas investera i inventarier under 2021. Andra stora sektorer
sett till antal foretag dar en stor andel enskilda naringsidkare investerar i inventarier anges vara
transport och magasinering (40 procent) och byggverksamhet (16 procent). Sett till storleken pa

1 Se Tabell 2, sid. 49-50 i remissen.
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foretagen under ar 2018 som visas i tabellen s& anges medianomsattning for enskilda naringsidkare
som kan forvantas omfattas 362 000 kr, for 25 percentilen ar omsattningen 63 000 kr och for 99
percentilen 9,61 miljoner kr2. For aktiebolagen anges medianomsattningen vara 5,21 miljoner kr, medan
omsattningen for den 25 percentilen ar 1,58 miljoner kr och for den 99 percentilen 182 miljoner kr. For
ekonomiska foreningar anges medianomsattningen vara 1,38 miljoner kr och for handelsbolagen anges
medianomsattningen vara 1,40 miljoner kr.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tydlig och utforlig beskrivning av berérda foretag.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att for att ett foretag ska fa skattereduktionen maste information lamnas
i inkomstdeklarationen om investeringens storlek. Féretagens administrativa kostnader for detta anges
besta dels av den tid och de resurser som maste laggas pa att ta in och tolka den information som finns
om regelverket, dels den tid som behdver laggas pa att Idmna nddvandig information till Skatteverket.
Forslagsstallaren anger att for majoriteten av foretagen bor bedémningen av om de omfattas av
reglerna kunna goras inom en tidsrymd som inte 6verstiger 30 minuter. En mindre andel av féretagen
anges troligen behdva gora en mer omfattande juridisk och ekonomisk utredning for att ta fram det
underlag som kan ligga till grund for skattereduktionen. Den tid som ett genomsnittligt foretag behdver
lagga pa att beddma hur reglerna ska tillampas bedémer forslagsstallaren emellertid inte dverstiga en
timme. Till den tid som behdver laggas pa att ta fram information om regelverket ska sedan laggas tiden
for att lamna information till Skatteverket. Denna tid bedéms for de allra flesta foretag kunna raknas i
minuter. Sammantaget uppskattar forslagsstallaren att den totala genomsnittliga tiden ett foretag
behdver lagga ned for att tiligodoféras skattereduktionen uppgar till en timme. Vidare anges
beddmningen vara att en jurist eller kvalificerad ekonom utfor de uppgifter som resulterar i de l6pande
kostnaderna3. Den genomsnittliga manadslonen for en affars- och foretagsjurist uppgar enligt SCB:s
statistik Gver genomsnittlig manadslon 2019 till 58 800 kronor. Den genomsnittliga manadslénen
multipliceras med schablonvardet 1,84 som inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och
andra rorliga personalkostnader. Om det antas att den genomsnittliga tiden féretagen maste lagga ned,
for att tillgodoforas skattereduktionen, uppgar till en timme anges den genomsnittliga kostnaden anges
uppga till 680 kr (58 800 x 1,84 x / 160 = 680). Totalt bedéms ca 205 000 foretag komma att omfattas
av skattereduktionen. Av dessa ar 4100 handelsbolag med fysiska personer som delagare, vilka
kommer att tillgodoféras skattereduktionen. Om dessa handelsbolag i genomsnitt antas ha nagot fler an
tva delagare kan det totala antalet juridiska och fysiska personer som kommer att tillgodoféras
skattereduktionen uppskattas till cirka 210 000. Den totala administrativa kostnaden anges darmed
kunna beraknas till 143 miljoner kr (210 000 x 680 =~ 143 miljoner). Vidare anges att de genomsnittliga
administrativa kostnaderna per foretag understiger skattereduktionen som inkdp av de billigaste
inventarierna som ska skrivas av med ett varde pa ett halvt prisbasbelopp skulle ge. Skattereduktionen
for inkdp av inventarier pa 24 300 kronor ger en skattereduktion pa 948 kr (=24 300 kr *0,039).
Foljaktligen anges det kunna antas att &ven foretag som investerar i en begransad omfattning i
inventarier har skal att Idmna uppgifter i skattedeklarationen om investeringen for att ta del av
skattereduktionen.

2 Avrundning till miljontal kr gjord av Regelradet
3 Forslagsstallaren hanvisar till Tillvaxtverkets rekommendationer for hur timkostnaden ska beréknas (mer specifikt {ill
Tillvéxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beréknar du foretagens kostnader).
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Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att givet antagandet att ca 250 000 foretag gor investeringar som
medfor skattereduktion blir den genomsnittliga skattereduktionen ca 34 000 kr (7 000 000 0004 / 205
000 = 34 000). Fordelningen anges emellertid skilja sig i omfattning mellan foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till hur summan 7 miljarder kr ovan har
beraknats, men det hade kunnat beskrivas tydligare i texten hur den har réknats fram. Det finns i alla
handelser information om hur stor skattereduktionen vantas bli. Annan information om paverkan pa
andra kostnader och verksamhet saknas. Savitt Regelradet kan forsta bor en investering som ett foretag
gor kunna innebara att ett annat foretag far salja den vara eller tjanst som investeringen omfattar. Mer
information om denna aspekt hade ocksa kunnat ha ett varde. Befintlig beskrivning ar emellertid
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget avser alla foretag som investerar i nya inventarier och ar
inte begransat till vissa branscher, foretagsformer eller foretagsstorlekar. Det anges darfor kunna antas
att férslaget inte paverkar konkurrensforhallanden mellan foretag som investerar i dessa tillgangar.
Forslaget anges vidare vara utformat sa att det inte ska paverka beteende annat an att skapa incitament
att tidigarelagga investeringar eller att i en viss man gora storre investeringar an vad som varit fallet
utan skattereduktionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle kunna finnas en skillnad i foretags formaga att hantera
den administrativa kostnad som &r forknippad med att utnyttja avdraget. Samtidigt noterar Regelradet
att den genomsnittliga kostnaden uppskattas till mindre &n 1 000 kr. Aven om det &r mdjligt att det
faktum att méjligheten till avdrag inte ar formellt begransad till nagon specifik kategori foretag inte sager
allt om majlig paverkan pa konkurrensforhallandena kan det savitt Regelradet kan forsta vara riktigt att
sadan paverkan, om den finns, i vart fall blir begrénsad. Forslagsstallaren har redovisat relevant
information aven om en nagot utvecklad beskrivning hade kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens ytterligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det anges att forslaget inte beddms ha nagra effekter i ovrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta, bor fragan om regleringens paverkan
pa foretagen i andra avseenden kunna inkluderas i den refererade bedémningen ovan. Det finns inget
som uppenbart talar for att det blir en sadan paverkan.

4] redogdrelsen for offentligfinansiella effekter anges att det totala avdragsgrundande beloppet bedéms vara 180 miljarder
kr. Detta belopp multiplicerat med 0,039 (3,9 procent) blir ca 7 miljarder kr.
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Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forfarandet ar utformat sa att det ska vara enkelt dven for mindre
foretag som forvarvar inventarier under 2021 att ansoka om skattereduktionen. Pa sa satt har sarskild
hansyn till sma foretag tagits vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande bedémning. Det &r inte helt tydligt uttryckt pa vilket sétt som forfarandet har
utformats for en enkel hantering. Det har emellertid, som refererats ovan, angetts att tidsatgangen inte
beddms vara langre an en timme och att den administrativa kostnaden ar lagre &n 1 000 kr. Befintlig
information ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden haller tillracklig kvalitet. Det hade
kunnat forbattra redovisningens transparens ytterligare om beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden hade utvecklats nagot men aven befintlig information &r tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 februari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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