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Juni 2019



Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas att den dvre skiktgransen for statlig inkomstskatt
(den s.k. véarnskatten) avskaffas. Forslaget bygger pa januariavtalet, den
sakpolitiska Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Milj6partiet de grona.
Forslaget foranleder &ndringar i inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 5 och 6 §§ och 66 kap. 4 och 14 §§
inkomstskattelagen (1999:1229)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.
5 §?

For fysiska personer ar den
statliga inkomstskatten pé beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den
beskattningsbara
forvarvsinkomsten som dverstiger
en nedre skiktgrans, och

— 5 procent av den del av den
beskattningsbara
forvarvsinkomsten som Overstiger
en ovre skiktgrans.

Skiktgranserna bestams med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pd 490 700 kronor for beskatt-
ningsaret 2019 och en Ovre
skiktgrans pa 689 300 kronor for
beskattningsaret 2019.

For de darpd  foljande
beskattningsaren  uppgar  skikt-
granserna till skiktgranserna for
det foregdende beskattningsaret
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allmanna prislaget i juni aret fore
beskattningséret och prislaget i juni
andra aret fore beskattningsaret
plus tvd procentenheter. Skikt-
granserna faststélls av regeringen
fore utgangen av aret fore
beskattningsaret och avrundas
uppét till helt hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare
enligt 1 kap. 13 § andra stycket har
ett  beskattningsar som inte
sammanfaller med kalenderdret,

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:2086.

For fysiska personer ar den
statliga inkomstskatten pa beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster 20
procent av den del av den beskatt-
ningshara forvarvsinkomsten som
dverstiger en skiktgréans.

Skiktgransen  bestdms  med
utgangspunkt i en skiktgrans pa

490700 kronor for beskatt-
ningsaret 2019.

For de darpd  foljande
beskattningsaren  uppgar  skikt-

gransen till skiktgréansen for det
foregaende beskattningséaret multi-
plicerad med det jamforelsetal,

uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prislaget i juni  aret  fore

beskattningséret och prislaget i juni
andra daret fore beskattningsaret
plus tvad procentenheter. Skikt-
gransen faststalls av regeringen
fore utgangen av aret fore
beskattningséret och avrundas
uppat till helt hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare
enligt 1 kap. 13 § andra stycket har
ett  beskattningsdr som inte
sammanfaller med kalenderaret,



ska de skiktgranser som galler vid
detta  beskattningsars  utgang
tillampas.

ska den skiktgrans som galler vid
detta  beskattningsars  utgang
tillampas.

For dodsbon ska den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster
berdknas enligt 5 § med foljande &ndringar.

Fran och med det fjarde
beskattningsaret efter det
kalenderar da dodsfallet intraffade
ar skatten pa forvarvsinkomsten,
utver vad som sigs i 5 §, 20
procent av hela den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten upp
till ett belopp som motsvarar den
nedre skiktgrénseni 5 8.

Fran och med det fjarde
beskattningsaret efter det
kalenderar da dodsfallet intraffade
ar skatten pa forvarvsinkomsten,
utdver vad som sigs i 5 §, 20
procent av hela den beskatt-
ningsbara forvéarvsinkomsten upp
till ett belopp som motsvarar
skiktgransen i 5 §.

66 kap.

48

Sarskild  skatteberakning  far
go6ras bara om nettobeloppet av den
ackumulerade inkomsten enligt
6 och 7 88 uppgar till minst 50 000
kronor och den beskattningsbara
forvérvsinkomsten, inklusive
nettobeloppet, dverstiger den nedre
skiktgréansen enligt 65 kap. 5 § med
minst 50 000 kronor.

Sérskild  skatteberdkning  far
goras bara om nettobeloppet av den
ackumulerade inkomsten enligt
6 och 7 88 uppgar till minst 50 000
kronor och den beskattningsbara
forvarvsinkomsten, inklusive
nettobeloppet, &verstiger  skikt-
gransen enligt 65 kap. 5 § med
minst 50 000 kronor.

Omfattar den sarskilda skatteberdkningen flera nettobelopp, ska deras
sammanlagda nettobelopp vara minst 50 000 kronor.

14 §°

Om en ackumulerad inkomst
hénfor sig enbart till beskattnings-
aret och tid dessforinnan, ska den
genomsnittliga  beskattningsbara
forvéarvsinkomsten O6kas med ett
belopp som motsvarar den nedre
skiktgransens forandring mellan

Om en ackumulerad inkomst
hénfor sig enbart till beskattnings-
aret och tid dessforinnan, ska den
genomsnittliga  beskattningsbara
forvarvsinkomsten 6kas med ett
belopp som motsvarar skikt-
gransens forédndring mellan

1.det narmast foregdende beskattningsdret och det aktuella
beskattningsaret, om den ackumulerade inkomsten hanfor sig till tre eller
fyra beskattningsar,

2. det andra beskattningsaret fore beskattningsaret och det aktuella
beskattningsaret, om den ackumulerade inkomsten hanfor sig till fem
eller sex beskattningsar,

3. det tredje beskattningsaret fore beskattningséret och det aktuella
beskattningséret, om den ackumulerade inkomsten hanfor sig till sju eller
atta beskattningsar, eller

3 Senaste lydelse 2011:1256.



4. det fjarde beskattningsaret fore beskattningsaret och det aktuella
beskattningsaret, om den ackumulerade inkomsten hanfor sig till nio
eller tio beskattningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2019.



2 Bakgrund och géllande ratt

Fysiska personer som har beskattningsbara forvarvsinkomster dver en viss
niva ska betala statlig inkomstskatt pa dessa inkomster. Den statliga
inkomstskatten styrs av de s.k. skiktgrénserna, vilket innebér att skatten
tas ut efter olika skattesatser i olika skikt. | det forsta skiktet, Gver den
nedre skiktgransen, tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent pa den del
av den beskattningshara forvarvsinkomsten som overstiger den nedre
skiktgransen. For beskattningsbara forvérvsinkomster dver den ovre
skiktgransen tas ytterligare fem procent ut i statlig inkomstskatt, vilket
alltsé innebar att inkomster 6ver den 6vre skiktgransen beskattas med totalt
25 procent statlig inkomstskatt. Bestammelser om skiktgranserna for
statlig inkomstskatt finns i 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skiktgranserna bestams med utgangspunkt i en nedre skiktgrans pa
490 700 kronor och en Gvre skiktgrans pd 689 300 kronor for
beskattningsaret 2019. Vid de darpa foljande beskattningsaren uppgar
skiktgranserna till det foregdende beskattningsarets skiktgranser
multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna prislaget i juni aret fore beskattningsaret
och prislaget i juni andra aret fore beskattningsaret plus tva
procentenheter. Skiktgranserna faststalls av regeringen fore utgangen av
aret fore beskattningsaret och avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Att statlig inkomstskatt tas ut endast dver en viss niva bygger pa de
principer som slogs fast vid 1990 ars skattereform. Utgangspunkterna var
att statlig inkomstskatt bara borde tas ut p& htga inkomster, att den statliga
skatteskalan enbart borde innehélla ett skikt och att en lamplig niva var
20 procent (prop. 1989/90:110 s. 299). Fran och med inkomstaret 1995
infordes av statsfinansiella skal en sérskild s.k. varnskatt som en del av
flera forslag for att 0ka statens inkomster i ett allvarligt statsfinansiellt
lage. Varnskatten innebar att den statliga inkomstskatten pa
forvarvsinkomster over skiktgransen hojdes till 25 procent mellan aren
1995 och 1998 (prop. 1994/95:25 s. 26).

Den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster fick sin nuvarande
utformning néar den 6vre skiktgransen infordes fr.o.m. inkomstéret 1999.
Da atergick nivan till 20 procent och ytterligare en skiktgrans inférdes 6ver
vilken den statliga skatten 6kade med 5 procent. Vid inférandet anférdes
som skél att den dvre skiktgransen har ett fordelningspolitiskt syfte, vilket
vagts mot att det bedémts som angelaget att begransa skatteuttaget pa
arbete for att undvika alltfor hdga marginalskatter for flertalet
skattskyldiga (prop. 1997/98:150).



3 Avskaffad ovre skiktgrins
(s.k. varnskatt)

Promemorians forslag: Den dvre skiktgransen for statlig inkomstskatt
(s.k. varnskatt) avskaffas.

Skalen for promemorians forslag: Saval den tidigare varnskatten som
den nuvarande 6vre skiktgransen infordes av statsfinansiella sk&l under
1990-talet. | enlighet med den sakpolitiska 6verenskommelsen
(januariavtalet) mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona ska den sa kallade varnskatten avskaffas, detta
genom en korrigering av skiktgranserna. Korrigeringen bor ske i linje med
grundtankarna bakom 1990 ars skattereform, namligen att det endast ska
finnas ett skikt for statlig inkomstskatt. En lamplig niva bedémdes vid
reformen vara 20 procent, vilket nu motsvaras av den nedre skiktgrénsen.
Genom ett avskaffande av den ovre skiktgransen samtidigt som den nedre
skiktgransen behalls uppfylls 1990 ars skattereforms mal om enbart ett
skikt for statlig inkomstskatt med en skattesats pa 20 procent.

Nar skatten pad de hogsta arbetsinkomsterna sanks kan det bli mer
[6nsamt for personer med rorlig 16n som redan har hdga inkomster att
arbeta en extra timme. Det blir ocksd mer lonsamt for dem med de hogsta
arbetsinkomsterna att pad andra satt 6ka sina inkomster. Avskaffandet av
den 6vre skiktgransen kan 0ka antalet arbetade timmar i ekonomin enligt
vad som foljer av avsnitt 5. Storleken pa dessa effekter ar dock osakra och
infaller succesivt under en lang tid efter reformens genomférande.

Avskaffandet innebér att det endast kommer att finnas en skiktgrans och
att statlig inkomstskatt tas ut med 20 procent pa den del av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten som dverstiger den skiktgransen.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 65 kap. 5 och 6 88 och 66 kap. 4 och 14 §§
inkomstskattelagen (1999:1229).



4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De féreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2020 och tillampas forsta gangen pa beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2019.

Skalen for promemorians forslag: Lagandringarna bor trada i kraft vid
ett arsskifte. Om de trader i kraft den 1 januari 2020 finns det tillrackligt
med tid for Skatteverket och andra aktorer att anpassa sina it-system och
sprida informationsmaterial om lagandringen.

5 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa lésningar

Syftet ar att i enlighet med januariavtalet avskaffa den dvre skiktgrénsen
och &ndra den statliga inkomstskattens uppdelning i skiktgranser till att
hamna i 6verensstammelse med avsikterna som lyftes fram vid 1990 &rs
skattereform. D3 Overenskommelsen i januariavtalet &r att genomfora
reformen pa detta sétt ar nagra alternativa losningar inte aktuella.

Offentligfinansiella effekter

Att ta bort den Ovre skiktgrdnsen beréknas, i enlighet med
berédkningskonventionerna, leda till minskade skatteintdkter med 6,12
miljarder kronor &r 2020. Minskningen ror helt och héllet den statliga
inkomstskatten.

Effekter for foretagen

Ett borttagande av den Ovre skiktgransen paverkar pa kort sikt inte
foretagens lonsamhet eller pa nagot direkt satt foretagens verksamhet. P4
langre sikt kan det dock innebéra positiva effekter for foretagen. Forslaget
leder till att det i viss utstrackning kommer l6na sig mer for den enskilde
att utbilda sig, bade genom att valja hogre utbildning men ocksa
vidareutbildningar. Det kan innebéra att det pa langre sikt blir lattare for
foretagen att f tag i utbildad arbetskraft. Forslaget kan ocksa starka
svenska foretags och Sveriges konkurrenskraft nér det galler att attrahera
kvalificerad internationell arbetskraft.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Ar 2020 beriknas ungefar 345000 personer ha beskattningsbara
inkomster pa en sadan niva att de péaverkas av forslaget att ta bort den évre
skiktgransen. For samtliga dessa personer innebdr forslaget att skatten
sénks. Den genomsnittliga skattesdnkningen bland de berdrda blir ca
17 700 kronor per ar. Medianeffekten for de 345 000 personer som
paverkas beraknas till 8 375 kronor per ar. Sett till hela befolkningen &r



10

medianeffekten dock 0 kronor per ar eftersom ett avskaffande av den évre
skiktgransen inte paverkar majoriteten av den sysselsatta befolkningen.

Tabell 1 k

Faststalld forvarvsinkomst (kr/dr)  Foérandring i skatt (kr/ar)

700 000 0

750 000 -1610
800 000 -4110
900 000 -9110
1000 000 -14 110
1500 000 -39 110

Offentlig sektor paverkas inte av forslaget utdver de minskade
skatteintékterna for staten.

Effekter for miljon
Forslaget bedoms inte ha ndgon miljopéaverkan.

Effekter for sysselsattning

Forslaget beddms ha en forsumbar effekt pa bade antalet sysselsatta och
arbetslosa personer i ekonomin. Férslaget beddms daremot stérka redan
sysselsatta individers ekonomiska incitament att arbeta fler timmar och att
gora lonekarridr. Flera studier, som t.ex. Sérensen (2010)* och Holmlund
& Soderstrom (2011)°, indikerar att dessa effekter kan vara betydande.
Skattningar baserade pa mikrosimuleringsmodellen FASIT pekar pa att
antalet arbetade timmar i ekonomin kan 6ka med 0,13 procent till foljd av
reformen, vilket motsvarar cirka 7 000 arsarbetskrafter; denna siffra ar
dock behé&ftad med osékerhet och den verkliga effekten kan vara hdgre
eller lagre. Ett sadant forandrat beteende skulle pa langre sikt kunna leda
till att skatteintékterna i ekonomin okar, vilket i sin tur skulle bidra till att
finansiera reformen. Enligt litteratur pd omradet kan den langsiktiga
sjalvfinansieringsgraden for reformen ligga i intervallet 56185 procent.®
En samlad bedémning &r att den langsiktiga sjalvfinansieringsgraden mest
sannolikt &r i narheten av 100 procent. Den faktiska storleken pa dessa
effekter ar dock osédkra och infaller succesivt under en lang tid efter
reformens genomforande. En vanlig uppskattning ar att det tar cirka 10 ar
for effekterna att fa fullt genomslag.

4 Sgrensen, P.B. (2010), Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges,
rapport till Expertgruppen i Studier i Offentlig ekonomi 2010:4. Finansdepartementet.

% Holmlund, B. & Séderstrém, M. (2011) Estimating Dynamic Income Responses to Tax
Reform, B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, vol. 11(1).

¢ Exempel pa skattade sjalvfinansieringsgrader utgérs av: Serensen (2010), 185 procent;
Holmlund & Sdderstrom (2011), 123 procent; Ericson, Flood & Islam (2015), 87 procent
(publicerad i Empirical Economics, vol 49); samt Finanspolitiska radet (2008), 56 procent
(utgiven som Svensk finanspolitik 2008).



Fordelningseffekter

Forslaget paverkar personer som ar 2020 kommer ha en beskattningsbar
inkomst som Gverstiger den 6vre skiktgransen. Dessa personer aterfinns
hogt upp i inkomstfordelningen. Forslaget far darfor storst effekt for den
del av befolkningen som har hégst inkomster. Uppdelat i inkomstdeciler,
dar den tionde inkomstdecilen bestar av den tiondel av befolkningen som
har hogst inkomster och den forsta inkomstdecilen bestar av den tiondel
av befolkningen som har l1&gst inkomster, har forslaget absolut storst effekt
i den tionde inkomstdecilen och mycket liten eller ingen effekt i
inkomstdecil 1-7.

Effekter for jamstélldheten

Av de berorda &r ca 253 000 man och 92 000 kvinnor. Den genomsnittliga
skattesankningen for de man som berdrs ar ca 19 000 kronor per &r och for
de kvinnor som berors ca 14 200 kronor per ar. Skillnaden beror pa att
mannen i genomsnitt har hdgre inkomster &n kvinnorna. Forslaget bidrar
till att den ekonomiska jamstélldheten minskar.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket méste anpassa sina it-system, blanketter
och informationsmaterial. Dessa forandringar kommer att inga i den
anpassning som arligen gors med anledning av ny eller férandrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader kan hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen beddms inte paverka antalet mal i de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-rétten
Forslaget bedéms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

65 kap.
58
Paragrafen innehéller de grundlaggande bestimmelserna om statlig
inkomstskatt for fysiska personer och innehaller tva skiktgréanser fran vilka
olika skattesatser ska betalas.

Andringen innebar att den Gvre skiktgrinsen tas bort. Det kommer
darmed endast att finnas en skiktgréans for statlig inkomstskatt.
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68§
Paragrafen innehaller bestammelser om statlig inkomstskatt for dédsbon
och kompletterar bestdmmelserna i 5 8.

Andringen &r en foljd av att det som tidigare bendmndes den nedre
skiktgrénsen ska bendmnas skiktgransen.

66 kap.

4 och 14 88

Kapitlet innehaller bestammelser om skatt pa ackumulerad inkomst.
Andringarna &r en foljd av att det som tidigare benamndes den nedre

skiktgransen ska bendmnas skiktgransen. Detta innebar inte ndgon andring

i sak for beskattningen av ackumulerad inkomst.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2020.
Av andra punkten framgar att bestammelsen tillampas férsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.
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