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Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhadllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for alla.

Sammanfattning

Utredningen har haft uppdrag att kartldgga distribution av radio- och tv-
program Over internet och i marknit, och vid behov ldamna forslag pa
atgdrder som bland annat omfattar kvalitet, hog sdkerhet, robusthet och
tillganglighet oberoende av distributionsform. Utredningen foresldr en ny
lag om framhdvande av medietjanster av allménintresse.

Funktionsratt Sverige anser i likhet med regeringen! att tillgang till
korrekt och begriplig information &r livsavgorande i ett oroligt
omvarldsldge, men utredningen har missat att kartldgga distribution av
tillganglighetstjanster och saknar ett funktionsrattsperspektiv for att
sdkerstilla att hela befolkningen far tillgang till begriplig och anvandbar
information och kommunikation i ett krisldge. FN har lamnat flera skarpa
rekommendationer till Sverige och EU ndr det géller krisberedskap, och
Public Service har ett sarskilt uppdrag for beredskap och tillganglighet.

Om en sarskild lag ar nodvandig for att sékerstélla att hela befolkningen
har tillgang till public services radio och tv i krissituationer, sa maste den
foregas av kartlagda behov och sékerstilla tillgangen till distribution av
tillgangligt och begripligt innehall till alla innevénare i hela landet.

1 Pressmeddelande regeringskansliet 15 december 2025
https:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/distributionsutredningen-har-
lamnat-sitt-delbetankande-till-regeringen /
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Funktionsratt, tillganglighet till medier och kommunikation
i nodsituationer och inom EU

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning,
funktionsrattskonventionen, har antagits av 193 stater inklusive EU. I
Sverige giller konventionen sedan 2009. I mars 2024 tréffade regeringen
FN:s overvakningskommitté och fick skarpa rekommendationer?,
daribland ndgra som gdller tillgénglighet och yttrandefrihet kopplat till
beredskap (para 22, 26, 46).

Aven EU har antagit funktionsrittskonventionen och fick 2025
rekommendationer fran FN. Sarskilt relevanta for denna remiss &dr de som
ror artiklarna 9, 11 och 213 (para 27, 31, 53 b). EU har tillsammans beslutat
om flera direktiv som ror tillganglighet - dédribland direktiven f6r
audiovisuella tjanster (AVMS), webbtillganglighetsdirektivet och den sa
kallade europeiska Tillganglighetslagen (EAA), och det finns fler. I AVMS
artikel 7 kopplas tillgdnglighet direkt till nodsituationer (emergency) och i
EAA finns krav pa tillganglighet kopplat till nodnumret 112. I bada dessa
direktiv har det pagatt 6vertradelseforfarande relaterade till bland annat
begransningar i grundlagar. For EAA &r overtradelseforfarandet
fortfarande 6ppet ndr det géller bland annat férhallande till andra
réattsakter (artikel 24) och nddnumret 112. Konkret handlar det om att det
ska finnas tillgdng till begriplig information och kommunikation bédde via
text, ljud och bild fér personer som behover antingen ljud och/eller bild
for att ta till sig innehdll och kommunicera.

Sveriges regering och riksdag har alltsa frivilligt bundit sig till
konventionens normer och dtaganden, men FN:s expertkommitté
betonade 2024 i sitt slutanforande att staten inte tycks forstd dessa
ataganden. De rekommenderade en reformagenda, med stdd fran
funktionsrattsorganisationer, men vi ser inga tecken pa att en sddan &r
planerad trots att rorelsen kommit med konkreta forslag?.

Funktionsratt Sverige konstaterar att inget av dessa dtaganden framgar av
betdnkandet. Vi ser ocksa med stor oro pd andra processer som pagar
kring EU:s réttsakter dér tillgéanglighet sédtts pa undantag och ibland till
och med forsdmras. Det ror, forutom de ovanstaende bristerna, till
exempel forsaimrade regelverk for tillganglighet inom byggd miljo, tillsyn
av upphandlingsdirektivens krav pa tillganglighet och genomftrande av
elDAS-forordningen samt Al-férordningen.

2 Concluding observations 2024 https://docs.un.org/en/CRPD/C/SWE/CO/2-3
3 Concluding observations EU 2025 https:/ /docs.un.org/en/CRPD/C/EU/CO/2-3
4 Funktionsratt Sverige forslag till reformagenda for funktionsratt 2026
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Synpunkter pa vissa forslag i betankandet

Synpunkter pa kartlaggning (kap 5), beredskapskrav (kap 6), sékerhet
och robusthet (kap 7) samt prioritering av datatrafik (kap 8)
Funktionsrétt Sverige tillstyrker samordning med Myndigheten for civilt
forsvar samt PTS. Men regeringen behover skérpa och fortydliga styrning
av myndigheternas uppdrag till att omfatta, sikerstilla och prioritera
tillganglighet for personer som moter funktionshinder.

Funktionsratt Sverige noterar att tillganglighet som ett atagande enligt
funktionsrattskonventionen saknas. I direktiven till utredningen liksom i
betankandet tycks begreppet tillgianglighet forstas i betydelsen teknisk
atkomst till internet eller markniit. I savial funktionsrittskonventionen, i
artikel 7 i direktivet for audiovisuella medietjdnster, samt i flera av EU:s
unionsakter anvdnds begreppet tillgdanglighet kopplat till atkomst genom
till exempel undertexttext, upplést text, ljudbeskrivning (audio
description), teckensprédkstolkning och begripligt sprak (i tal och text).

Det finns krav pa tillganglighet i funktionsrattslig betydelse pa public
service, och savidl MCF som PTS har sérskilda uppdrag kopplat till
funktionshinderpolitik som ska utga fran funktionsrattskonventionen.
Men i utredningen saknas beskrivning av detta i kartldggning,
beredskapskrav, i relation till sdkerhet och robusthet samt i prioritering av
datatrafik. Dessvérre tycks varken MCF eller sektorsmyndigheten PTS sett
sambandet med tillganglighet i utredningen, eller i sina uppdrag som ror
exempelvis cell broadcast. Vi har kontaktat myndigheterna och begirt
redovisning av deras uppdrag som namns i utredningen.

Public service till hela befolkningen i hela landet (kap 9)

Funktionsratt Sverige noterar att utredningen helt verkar bortse fran hur
olikheter i befolkningen paverkar distribution av innehall. Sjalvklart ska
innehall frdn public service prioriteras for att na hela befolkningen i hela
landet i krissituationer. Men utredningen har inte fordjupat sig i
distribution av tillganglighetstjanster. Hur ska innehall i radio distribueras
till personer som inte hor i en krissituation, eller viktigt meddelande till
allmdnheten (vma) i form av en text pa en tv-skdrm for den som inte ser?

Framhévande av innehall av allménintresse som tillhandahalls 6ver
internet (kap 11)

Funktionsratt Sverige anser att tillgang till korrekt och begriplig
information &r livsavgorande i krissituationer oavsett om det ror en
pandemi, katastrof pga klimatférandringar, terrorhot, krig eller liknande.

Om det behovs en sdrskild lag for att framhéva innehall for att sdkerstélla
tillgangen sa maste den kopplas till krav pa tillganglighetsfunktioner f6r
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personer som moter funktionshinder. Staten ska sékerstélla och prioritera
att innehallet i public service ér tillgangligt och begripligt innehall i
krissituationer genom hela distributionskedjan och avsett plattform.

Utredningen fokuserar pa artikel 7 a) och 7 b) i AV-direktivet, men gar
inte in pa det huvudsakliga innehdllet i artikel 7 om tillgdnglighet trots att
punkt 5 kopplar direkt till kriskommunikation®. Skrivningarna i forslaget
under 11.6 om leverantorers eget ansvar och undantag for
”oproportionerligt betungande” anvandargranssnitt med fa anvandare dr
oacceptabla om de innebir begrinsad tillgang till innehallet. Vi ser inte
att utredningen sitter tillgdanglighetskrav i relation till e-handel och
yttrandefrihetsgrundlagen, trots att fragan har utretts tidigare®.

Avslutande kommentar

Funktionsratt Sverige konstaterar att det ater saknas en
konsekvensbeskrivning utifran manniskordttsmodellen av
funktionshinder. Néar personer med funktionsnedsattning namns sd ger
det sken av att personer saknar kompetens, medan det i sjdlva verket
handlar om ritten till tillgdng for forutsdttningar att forsta och anvanda
livsavgorande information och kommunikation i samband med olika slags
nddsituationer.

Bristerna nér det gdller distribution av radio- och tv i Sverige, gar tillbaka
till Digitaltv-overgdngen dér inriktningen var att digitalisering skulle ga
fort utan ansvar for staten, medan Storbritannien gjorde helt andra
bedémningar. De tillsatte en utredning for att identifiera behov av
sdrskilda insatser for att sdkerstélla tillgdng och tillganglighet till radio och
tv. Kommersiella aktorer samarbetade for att ta fram digitaltv-boxar med
tillganglighetsfunktioner, standarder och satsningar i programforetagen.
BBC fick uppdraget att distribuera utrustning och sdkerstdlla utbildning i
de hushall som hade identifierats ha behoven. Idag nédstan 20 ar senare
kanske det dntligen &r dags att staten sidkerstiller att alla har tillgang till
medier och kommunikation i en krissituation, dven i Sverige.

Med vénliga hilsningar

Nicklas Martensson
Ordforande Funktionsrétt Sverige

5 AV-direktivet artikel 7 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A020101.0013-20250208#enc_1
¢ Funktionsritt Sverige remissvar Tillgédnglighet i mediegrundlagarna

https:/ /www.regeringen.se/contentassets /4646544fb95c460aa6c276304cf54d70/ funktion
sratt-sverige.pdf
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