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Betankandet SOU 2025:116
Distribution av radio och tv i det
nya medielandskapet

Sammanfattning

Myndigheten for civilt férsvar betonar att marknitens infrastruktur savil som
public servicebolagens beredskapsuppdrag ir av stor vikt for totalférsvaret. De har
beréringar men behover forstas och hanteras som tva skilda fragor. Myndigheten

for civilt forsvar limnar 1 6vrigt foljande kommentarer pa betinkandet:

e Ur ett totalférsvarsperspektiv dr det angeldget att distribution av radio och
tv kan ske bade 6ver internet och Gver marknitet.

e Myndigheten instimmer i att sammanstillning samt vidareférmedling av
sikerheten i distribution av media kan stirkas. Myndigheten anser att detta
redan ingar i myndighetens uppgift och avstyrker dirfor utredningens
forslag om att detta ska skrivas in 1 myndighetens instruktion. Daremot
behéver myndigheten tillféras resurser for att astadkomma denna
térmagedkning.

e Myndigheten delar utredningens uppfattning om att det behover goras en
samlad utredning f6r om och hur datatrafik, sisom tv och radio, ska
kunna prioriteras 1 allminna kommunikationsnat.

e Myndigheten instimmer i att det 1 dagsliget inte finns tillrickliga
incitament att implementera broadcastliknande teknik 6ver internet, till
exempel med ny teknik sisom 5G Broadcast.

e Myndigheten tillstyrker férslaget om framhivandeskyldighet f6r public
servicebolagen med anledning av deras beredskapsuppdrag.

e Myndigheten instimmer i att Mediemyndigheten bor préva om annan
aktor kan inkluderas i framhavandeskyldigheten. Myndigheten for civilt

forsvar anser att programinnehall som ér av vikt for totalférsvaret ska
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kunna utgora ett skil. I dessa drenden bor Mediemyndigheten samrada
med Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt férsvar.
e Myndigheten for civilt forsvar tillstyrker forslaget om att det stélls krav pa

FM-mottagare i nya bilar och bussar.

Om marknaten och public service

Myndigheten for civilt forsvar vill betona att marknitens infrastruktur, det vill siga
master, férbindelsenit, serviceorganisation savil som formaga till utsindning av
radio och tv via markniten i férsta hand ar en totalforsvarsfraga och inte en public
servicefraga. Denna distinktion ar viktig att géra da férindrade monster i
mediekonsumtionen, framforallt pa tv-omradet, bidragit till att firre konsumerar
media via markniten. Farre har tillgang till utrustning for att kunna konsumera tv
(Cantenn pa taket”), en utveckling som med storsta sannolikhet kommer fortsatta.!
Markniten har, och kommer fortsatt ha, en stor betydelse for totalférsvaret trots
dessa forindringar. Fragan om marknitens framtid efter att nuvarande
sandningstillstand upphor vid utgangen 2033 behover saledes framst ses som en

totalférsvarsfraga och inte en fraga om distribution av public service?.

Public servicebolagen har dock viktig roller i det svenska totalférsvaret. Det dr av
stor vikt att de beredskapsuppdragen kan utforas. Detta uppdrag behéver, dven

om det sa klart finns beréringspunkter, ses skilt frin marknitsfragorna. I de delar
myndigheten beror public servicebolagen i detta remissvar ir det helt relaterat till

bolagens beredskapsuppdrag.

Flera kommersiella aktorer har lamnat marknitet. Detta har medfort att avgifterna
for kvarvarande aktorer hojs da kostnaden f6r marknitet ar oférindrad (farre ska
finansiera). Att public servicebolagen fatt hogre avgifter riskerar att paverka
bolagens formaga att utféra sina beredskapsuppdrag. En 16sning behover tas fram
som moijliggdr att bade marknitet kan vidmakthallas och att public servicebolagen
har forutsittningar att utfora sina beredskapsuppdrag. Dessa fragor kommer att
hanteras av Distributionsutredningen under 2026 i enlighet med beslutat
tilliggsdirektiv. Myndigheten for civilt férsvar kommer darfor inte att kommentera

fragan vidare i detta remissvar.

1 Sandningar via marknatet ar fortsatt viktig distributionsform for radio och bedéms sa ocksa
vara under langre tid. Den mottagarutrustning som kravs for att ta del av FM-natet ar enklare
och har alternativa stromkallor an elnatet (vevradio, batteri, bildradiomottagare etc.).

2 Public service ska i enlighet med sina sandningstillstand for perioden 2026-2033 fortsatt
sanda via marknaten.
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Sakerhet och robusthet i distribution over
internet (kapitel 7)

Skillnader mellan hur olika hot kan paverka
tillgangligheten till radio och tv over natet och i
marknatet (7.2.3)

Myndigheten for civilt férsvar delar utredningens bedémning om att olika
sikerhetshotande hindelser kan paverka pa tillgingligheten av radio och tv
beroende pa distributionsform. Utifran ett totalférsvarsperspektiv dr det darfor
inte en fraga om distribution via nitet e/fer via markniten, utan det handlar om bdde
och. Om den ena distributionsformen slas ut kan sindningar fortlépa i den andra’.
Det fortsatta arbetet med att stirka robustheten i olika elektroniska
kommunikationer, vilket Myndigheten for civilt forsvar stodjer, behover darfor ske

parallellt med att marknitets infrastruktur bibehalls.

Uppdrag till MSB att sammanstalla och fora vidare
information om sakerheten i distributionen av
media (7.3.2)

Utredningen foreslar att Myndigheten for civilt forsvar (davarande MSB) ska ges i
uppdrag att, tillsammans med berérda aktorer, sammanstilla information om
sikerheten 1 distribution av media 6ver internet. Uppdraget foreslas fortydligas
genom tilligg 1 15 § andra stycket 1 myndighetens instruktion.

Myndigheten delar utredningens bedémning att det bér vara Myndigheten for
civilt férsvar som ansvarar for uppgiften. Vidare instimmer myndigheten i
utredningens bedémning om behovet av att inkludera sikerhet i mediadistribution
over internet, dock inte uteslutande till distribution 6ver internet. Likvil finns
forbattringspotential 1 informationsoverforing till Post- och telestyrelsen (PTS)
som sektorsansvarig beredskapsmyndighet for beredskapssektorn elektroniska
kommunikationer och post, en sektor dir ocksa Myndigheten for civilt férsvar
ingar. Det finns behov av att ytterligare stirka dessa delar. Diremot avstyrker
myndigheten forslaget om tilligg i myndighetens instruktion da vi anser att detta
redan ingar i uppgiften som nationellt samordnade ansvar f6r civilt férsvar,
samhillets krisberedskap och skydd mot olyckor, savil som att stodja
mediabolagen i deras beredskapsplanering.

3 Det &r ofta lampligt att ha fler &n tva alternativ. | detta remissvar avhandlar vi de aktuella
distributionsformerna.
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Myndigheten for civilt forsvar instimmer vidare 1 att det dr férdelaktigt att public
servicebolagen tar stod av PTS i fragor rérande distribution 6ver internet.
Diremot anser myndigheten att detta kan ske utan att public servicebolagen

behover delge hela eller delar av sina risk- och sirbarhetsanalyser.

Prioritering av datatrafik vid extraordinara
handelser (kapitel 8)

Fragan om prioritet i allmanna kommunikationsnat ar komplex, 1 synnerhet nar
det finns olika parallella behov av prioritet. Frigan om vem som da ansvarar for
att prioritera mellan de prioriterade aktualiseras. Myndigheten for civilt férvar har,
vilket ocksa utredningen lyfter, framfort att nista generations
kommunikationssystem f6r samhallsviktiga aktorer — SWEN (Swedish Emergency
Network, "Rakel G27) behover ges prioritet i allmidnna kommunikationsnit®.
Behovet av prioritet uppstar i situationer dar det allminna mobilnitet kan bli
overbelastat. I dessa situationer ar det kritiskt att polis och riddningstjinst med
mera kan kommunicera. Myndigheten har ocksa av uppfattningen att detta
behéver regleras i lag i enlighet med reglerna om nitneutralitet 1 TSM-
férordningen. Regleringen i lag sikerstiller ocksa, vid flera prioriterade aktorer, att

fragan om vilken aktor som ska prioriteras 1 given situation avgors av staten.

Utredningen konstaterar att det vid h6jd beredskap kan finnas skil att prioritera
radio och tv framfor annan datatrafik men att behovet behdver balanseras mellan
olika samhillsbehov. Myndigheten 61 civilt forsvar delar dirfor utredningens
forslag om att forutsittningar och behov av att prioritera datatrafik behover

utredas vidare.

Public service till hela befolkningen i hela
landet (kapitel 9)

Myndigheten for civilt forsvar instimmer med utredningens om att ny teknik
sasom 5G Broadcast skulle generera positiva aspekter ur ett beredskapsperspektiv
om den implementeras via nitet. Fér att kunna nyttja denna teknik som en
potentiell ersittare till befintliga marknitet skulle det, som utredningen
konstaterar, dock innebdra omfattande investeringar i ny infrastruktur, ndgot som
skulle beh6va utredas vidare. Myndigheten anser att sidan investering inte dr
prioriterat for det civila forsvaret i ndrtid och delar dirmed utredningens

bedémning ocksa i denna del.

4 SWEN ska enligt uppdrag i forsta hand nyttja kommersiella nat.
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Framhavande av innehall av
allmanintresse som tillhandahalls over
internet (kapitel 11)

Public servicebolagen har viktiga beredskapsuppdrag. Det dr dirfor av vikt att det
ska vara enkelt att hitta och fa tillgang till innehdll av allminintresse. Myndigheten
for civilt forsvar anser dérfor, i likhet med utredningen, att det finns behov av att

inféra en framhivandeskyldighet.

Myndigheten for civilt férsvar instimmer 1 komplexiteten i att, inte minst ur
konkurrenssynpunkt, bedéma om ytterligare programbolag ska omfattas av
framhivandeskyldighet. Myndigheten tillstyrker darfor forslaget att andra aktorer
ska kunna omfattas av framhivandeskyldigheten efter beslut av
Mediemyndigheten (kapitel 11.5). Myndigheten for civilt f6rsvar anser vidare att
ett programbolag som tillhandahiller innehall som ér av vikt for totalférsvaret ska
kunna anses uppfylla kraven dven om programbolaget i 6vrigt inte uppfyller
kriterierna. Sadant beslut bor dock kunna fattas forst efter att Mediemyndigheten

har samratt med Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar.

Myndigheten tillstyrker utredningens férslag om vilka aktérer som bér omfattas
(kapitel 11.6), inneborden av framhavandeskyldigheten (kapitel 11.7) saval som
forslagen avseende tillsyn (kapitel 11.8) och 6verklagande (kapitel 11.9).

Analog radiomottagning i fordon (kapitel
12)

Myndigheten for civilt forsvar tillstyrker forslaget om att det stalls krav pa FM-
mottagare i nya bilar och bussar. Bilradiomottagare ir funktionell dven vid lingre
elavbrott savil som stérningar/avbrott i mobiltjanster. Detta visar inte minst
erfarenheter fran kriget 1 Ukraina. Digital radio (IDAB), vilket idag ar obligatoriskt 1
bilar och bussar i enlighet med EU-regelverk, har begransad geografisk spridning
och nyttjas i mycket mindre omfattning an FM-nitet. Det finns inget som tyder pa
att detta kommer att férandras i nirtid. Genomforande av forslaget ar relativt
kostnadseffektivt och 6kar forutsittningarna for att kriskommunikation ska kunna

na ut till allmanheten.
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Avseende konsekvenser om att ge MSB i
uppdrag att sammanstalla och fora vidare
informationen om sakerhet i distribution
av media (kapitel 13.3)

Utredningen bedomer att den 6kade insatsen for myndigheten till f6ljd av limnade
forslag dr uppskattat till 120-150 timmar per ar och dirmed bedéms rymmas inom
myndighetens befintliga anslag. Myndigheten for civilt forsvar har 6kat
omfattningen av arbetet med mediaberedskapsfragor. Uppdraget dr omfattande
och myndigheten anser, vilket framférts tidigare i remissvaret, att det redan

inrymmer det uppdrag som betinkandet féreslar ska ges till myndigheten.

Myndigheten, vilket vi redogjort f6r ovan, instimmer dock i att omradet behéver
starkas. Vi gor nu en ny bedomning 6ver vilka resurser som behover tillféras for
att astadkomma en 6nskad och varaktig forflyttning. Den nya bedémningen
innebir att myndigheten behéver tillféras medel motsvarande 3-4 arsarbetare for
att stirka omridet som helhet vilket dr direkt forutsittning for att kunna 6ka

féormagan pa det specifika omradet.

I detta drende har 6verdirektér Anna Starbrink beslutat. Mikael Billinger har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Ake
Holmgren deltagit.

Anna Starbrink Mikael Billinger
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